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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on rakendada tooturust véljapoole jédvates valdkondades
vordse kohtlemise pohimdtet soltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sidttumusest. Sellega luuakse raamistik nimetatud pohjustel
diskrimineerimise keelamiseks ja kehtestatakse Euroopa Liidus iihtne minimaalne kaitse
inimestele, keda on kdnealustel pdhjustel diskrimineeritud.

Ettepanek tiiendab olemasolevat EU digusraamistikku, mille kohaselt usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sidttumuse alusel diskrimineerimise on keelatud
ainult to6hdives, kutsetegevuses ja kutsedppes'.

Uldine taust

Komisjon teatas oma 23. oktoobril 2007 vastu vdetud digusloome- ja téGprogrammis’, et ta
kavatseb esitada ettepanekud wuute algatuste kohta [ELi diskrimineerimisvastase
digusraamistiku tdiendamiseks.

Kiesolev ettepanek esitatakse osana dokumendist ,,Uus sotsiaalmeetmete kava: voimalused,
juurdepdds ja  solidaarsus 21.sajandi Euroopas™ ja see kaasneb teatisega

,Mittediskrimineerimine ja vordsed vdimalused: Uuendatud strateegia’™.

URO puuetega inimeste diguste konventsioonile on alla kirjutanud nii liikmesriigid kui ka
Euroopa Uhendus. Konventsioon pdhineb diskrimineerimisvastasuse, iihiskonnaelus

osalemise ja sellesse kaasatuse ning vordsete vdimaluste ja juurdepddsu pohimdtetel.
Ettepanek konventsiooni sdlmimiseks Euroopa Uhenduse poolt on ndukogule esitatud”.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Kiesolev ettepanek pdhineb direktiividel 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU,° millega
keelatakse diskrimineerimine soo, rassilise voi etnilise péritolu, vanuse, puude, seksuaalse
sittumuse, usutunnistuse vdi veendumuste alusel’. Rassilise vdi etnilise piritolu tottu
diskrimineerimine on keelatud t60hdives, kutsetegevuses ja kutsedppes ning toohdivevilistes
valdkondades, millele on avalikkusel juurdepéés, nagu sotsiaalkaitse, tervishoid, haridus ning

Direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimédte sdltumata
isikute rassilisest vdi etnilisest péritolust, EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22, ja direktiiv 2000/78/EU, 27.
november 2000, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale padsemisel, EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16.

2 KOM (2007) 640
} KOM (2008) 412
4 KOM (2008) 420
2 [ KOM (2008) XXX ]

Direktiiv 2004/113/EU, 13. detsember 2004, meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise
kohta seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega, ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37.
Direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdte sdltumata
isikute rassilisest vdi etnilisest piritolust (EUT L 180, 19.7.2000), direktiiv 2000/78/EU, 27. november
2000, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale
paisemisel (EUT L 303, 2.12.2000).
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kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme, kéttesaadavus. Sooline diskrimineerimine on
keelatud samades valdkondades, erandiks on haridus ning meedia ja reklaam.
Diskrimineerimine vanuse, usutunnistuse ja veendumuste, seksuaalse sdttumuse ja puude
alusel on keelatud siiski ainult toohdives, kutsetegevuses ja kutsedppes.

Direktiivid 2000/43/EU ja 2000/78/EU tuli riiklikku digusesse iile vdtta 2003. aastaks,
erandiks olid vanuse ja puude alusel diskrimineerimist késitlevad sitted, mille puhul
iilevotmise tihtaega pikendati kolme aasta vorra. Aruande direktiivi 2000/43/EU kohaldamise
kohta vdttis komisjon vastu 2006. aastal® ja aruande direktiivi 2000/78/EU kohaldamise kohta
19. juunil 2008°. K&ik liikmesriigid peale iihe on kdnealused direktiivid iile vdtnud. Direktiiv
2004/113/EU tuli iile votta 2007. aasta 1dpuks.

Voimaluse korral ldhtutakse kdesolevas ettepanekus esitatud mdistete ja eeskirjade puhul
olemasolevates, EU asutamislepingu artiklil 13 pdhinevates direktiivides kasutatud moistetest
ja eeskirjadest.

Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesméirkidega

Kéesolev ettepanek pohineb alates Amsterdami lepingust viljatodtatud diskrimineerimisega
voitlemise strateegial ja on kooskolas Euroopa Liidu horisontaalsete eesmérkidega, eelkodige
majanduskasvu ja toohoivet kisitleva Lissaboni strateegia ning ELi sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse protsessi eesmdrkidega. Ettepanek aitab kooskdlas ELi pohidiguste hartaga
edendada kodanike pdhidigusi.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
Konsulteerimine

Kidesolevat algatust ette valmistades otsis komisjon kontakti koikide vdimalike
huviriihmadega ja hoolitses selle eest, et kdikidel, kes soovisid esitada mirkusi, oli selleks
voimalust ja aega. Euroopa aasta ,,Vordsed voimalused koigile” pakkus ainulaadse vdimaluse
juhtida tdhelepanu nendele kiisimustele ja julgustas arutelus osalema.

Eelkdige tuleks mainida avalikku on-line arutelu,'® ettevdtlussektori uuringut'' ja kirjalikku
konsultatsiooni ja kohtumisi mittediskrimineerimise valdkonnas aktiivsete sotsiaalpartnerite ja
Euroopa valitsusviliste organisatsioonidega'?.  Avaliku arutelu ja valitsusviliste
organisatsioonide konsulteerimise tulemused osutasid vajadusele ELi tasandi Oigusaktide
jarele, et parandada kaitset diskrimineerimise vastu, kuigi oli ka spetsiifiliste, puude ja soo
tottu diskrimineerimist kisitlevate direktiivide pooldajaid. Arutelust Euroopa Ettevotete
Testpaneeliga selgus, et ettevotjate arvates oleks vajalik kogu ELis iihesugune kaitse
diskrimineerimise vastu. Ettevotlussektorit esindavad sotsiaalpartnerid olid pohimdtteliselt
uute Oigusaktide vastu, sest need suurendavat biirokraatiat ja kulutusi, ametiiihingud aga
pooldasid uute digusaktide vastuvotmist.

8 KOM(2006) 643 (1oplik)

? KOM (2008) 225

Avaliku arutelu tulemused voib leida aadressil:

http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/news/news en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index et.htm
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass en.htm#ar
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Arutelu kiigus esitatud arvamustes viidati murele tundlike valdkondade uues direktiivis
késitlemise pédrast ja iihenduse padevuse ulatuse védritimdistmisele. Direktiivi ettepanekus
kisitletakse konealust probleemi ja méiiratakse iihenduse pidevuse ulatus. Uhendus vdib
tegutseda selle padevuse ulatuses (EU asutamislepingu artikkel 13) ja usub, et ELi tasandil
voetavad meetmed on parim lahendus.

Arvamustes toonitati ka puude tottu diskrimineerimise erilist iseloomu ja esitati meetmeid
selle probleemi lahendamiseks. Kdnealused meetmed on esitatud eraldi artiklis.

On viljendatud muret, et uue direktiiviga kaasnevad kulutused ettevotjatele, kuid tuleb
rohutada, et kdesolev ettepanek ldhtub suures osas olemasolevates direktiivides kasutatud
kasitlustest ja need on majandustegevuses osalejatele tuttavad. Puude alusel diskrimineerimist
kisitlevate meetmetega seoses on mdistlike abindude mdiste ettevdtjatele tuttav, sest seda
kasutati direktiivis 2000/78/EU. Komisjoni ettepanekus tipsustatakse asjaolusid, millega tuleb
arvestada otsustamisel ,,mdistlikkuse” iile.

Juhiti tdhelepanu sellele, et erinevalt kahest muust asjakohasest direktiivist ei ndutud
direktiivis 2000/78/EU liikmesriikidelt vorddiguslikkusega tegelevate asutuste moodustamist.
Samuti juhiti tdhelepanu vajadusele lahendada mitmekordse diskrimineerimise probleem,
niiteks selle diskrimineerimisena méératlemise ja tdhusate diguskaitsevahendite ettendgemise
kaudu. Need teemad ei kuulu kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse, kuid liikmesriikidel ei
ole takistusi nimetatud valdkondades meetmete votmiseks.

Rohutati, et direktiivis 2004/113/EU sitestatud kaitse soolise diskrimineerimise vastu ei ole
nii ulatuslik kui direktiivis 2000/43/EU ning see probleem tuleks uue digusaktiga lahendada.
Komisjon seda ettepanekut praegu arvesse et vota, sest direktiivi 2004/113/EU iilevdtmise
tahtaeg on just 1oppenud. Komisjon esitab 2010. aastal aruande konealuse direktiivi
rakendamise kohta ja vdib siis vajaduse korral teha ka muudatusettepanekuid.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

2006. aastal lidbi viidud uuring'® niitas iihest kiiljest, et enamik riike pakub diguskaitset, mis
on ulatuslikum kui ELi praegused nduded enamikus uuritud valdkondades, teisest kiiljest
taheldati suuri riikidevahelisi erinevusi kaitse ulatuses ja iseloomus. Samuti selgus, et ainult
iiksikutes riikides viidi 1dbi diskrimineerimisvastaste digusaktide mdju eelhindamine. Teises
uuringus'* ksitleti diskrimineerimise iseloomu ja ulatust ELis viljaspool t66hdive valdkonda
ning voimalikke (otseseid ja kaudseid) kulusid, mis voivad sellega kaasneda tiksikisikutele ja
ithiskonnale.

Lisaks sellele on komisjon kasutanud Euroopa sdltumatute ekspertide vorgustiku aruandeid
mittediskrimineerimise valdkonna kohta, eelkdige nende iilevaadet ,,Diskrimineerimisvastaste
digusaktide viljatdotamine Euroopas™ ja uuringut ,,Mitmekordse diskrimineerimise praktika

ning poliitika ja digusaktid sellega vditlemiseks™'®.

http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl _en.pdf
Varsti kittesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental rights/public/pubst en.htm#leg
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis en.pdf
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Samuti on asjakohased Eurobaromeetri eriuuringu'’ ja Eurobaromeetri 2008. aasta veebruari
kiiruuringu'*tulemused.

MGéju hindamine

Mdju hindamise aruandes' vaadeldi tdendeid diskrimineerimise kohta viljaspool t6Gturu
valdkonda. Kuigi mittediskrimineerimist peetakse iiheks ELi pShivéartustest, leiti aruandes, et
praktikas on erinevusi selle védartuse kindlustamiseks pakutavas diguskaitses nii riigiti kui ka
tulenevalt diskrimineerimise pohjusest. Seetdttu on diskrimineerimise riskiriihmadesse
kuuluvatel isikutel sageli vihem vdimalusi osaleda iihiskondlikus elus ja majandustegevuses
ning sellega kaasneb negatiivne mdju nii konealustele isikutele kui ka tihiskonnale.

Aruandes médratleti kolm eesmérki, mis peaksid olema iihised kdikidele algatustele:
e suurendada kaitset diskrimineerimise vastu;

e tagada koikides liikmesriikides oiguskindlus nii majandustegevuses osalejatele kui ka
voimalikele ohvritele ja

e cdendada sotsiaalset kaasatust ning soodustada kdikide isikuriihmade téielikku osalemist
ithiskonnaelus ja majandustegevuses.

Eesmirkide saavutamiseks kindlaks médratud meetmetest valiti edasiseks analiilisimiseks
vélja kuus: ELi tasandil uusi meetmeid ei voeta, iseregulatsioon, soovitused ja iiks vOi mitu
direktiivi, millega keelatakse diskrimineerimine viljaspool to66hdive valdkonda.

Igal juhul peavad liikkmesriigid rakendama URO puuetega inimeste diguste konventsiooni,
mille kohaselt mdistlike abindude vdtmatajitmine on diskrimineerimine. Oiguslikult siduva
meetmega, millega keelatakse diskrimineerimine puude alusel, kaasnevad vajalike kohanduste
tottu rahalised kulutused, kuid see toob ka kasu, sest paraneb praegu diskrimineerimise all
kannatavate isikute majanduslik ja sotsiaalne kaasatus.

Aruandes joutakse jdreldusele, et asjakohane lahendus oleks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotet arvesse vottev direktiiv, milles kisitletakse diskrimineerimise
erinevaid pohjusi. Vihestes litkmesriikides pakutakse juba peaaegu tdielikku Oiguskaitset,
samas kui enamikus litkmesriikides on olemas teatav kaitse, kuid see ei ole tdielik. Seetottu
on vajalikud EU eeskirjadest tulenevad seadusemuudatused.

Komisjonile laekus palju kaebusi diskrimineerimise kohta kindlustus- ja pangandussektoris.
Asjaolu, et kindlustusandjad ja pangad votavad kliendi riskiprofiili hindamisel arvesse tema
vanust, et kujuta endast tingimata diskrimineerimist. See oleneb tootest. Komisjon alustab
kindlustus- ja pangandussektoriga dialoogi, millesse kaasatakse ka muud asjakohased
huviriihmad, et jouda parema iiksteisemdistmiseni valdkondades, kus vanus vOi puue on
olulised tegurid pakutavate toodete omaduste ja hinna miiramisel.

Eurobaromeetri eriuuring nr 296 diskrimineerimise kohta ELis:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/public/pubst en.htm ja
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm

Flash Eurobarometer nr 232; http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf
Varsti kittesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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3. OIGUSLIKUD ASPEKTID

Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb EU asutamislepingu artikli 13 1dikel 1.
Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse juhul, kui ettepanek ei kuulu ithenduse ainupddevusse.
Liikmesriigid ei saa liksi tegutsedes saavutada ettepaneku eesmérke, sest ainult {ihenduse
tasandil vOetava meetmega tagatakse, et kdikides liikmesriikides on iihtne minimaalne kaitse
diskrimineerimine vastu usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse
sittumuse alusel. Uhenduse digusaktiga tagatakse diguskindlus seoses majandustegevuses
osalejate ja kodanike, kaasa arvatud nende, kes liiguvad iihest litkmesriigist teise, diguste ja
kohustustega. Kogemus EU asutamislepingu artikli 13 kohaselt vastu vdetud varasemate
direktiividega néitab, et neil oli positiivne mdju diskrimineerimisvastase kaitse parandamisele.
Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe direktiivi ettepanek piistitatud eesmirkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Lisaks sellele erinevad riikide traditsioonid ja l&henemisviisid sellistes valdkondades nagu
tervishoid, sotsiaalkaitse ja haridus liksteisest rohkem kui toohodivega seotud valdkondades.
Neid valdkondi iseloomustavad {iihiskonnas tehtud o&igustatud valikud kiisimustes, mis
kuuluvad liikmesriigi paddevusse.

Uhiskondade mitmekesisus on iiks Euroopa tugevusi ning seda tuleb subsidiaarsuse pShimotet
jargides austada. Kiisimused nagu hariduse korraldus ja sisu, perekonnaseisu tunnustamine,
lapsendamine, reproduktiivtervisega seonduvad digused ja muud sarnased kiisimused on
koige paremini lahendatavad riiklikul tasandil. Seetottu ei nduta direktiivis liikmesriikidelt
konealustes valdkondades kehtivate seaduste ja tavade muutmist. Samuti ei mdjuta direktiiv
ritklikke eeskirju, mis késitlevad kiriku voi muude usuorganisatsioonide tegevust vdi nende
suhet riigiga. Seega jddb ainult litkmesriigi pddevusse otsuste tegemine kiisimustes nagu kas
lubada valikulist vastuvottu koolidesse, kas keelata voi lubada koolis ususiimbolite kandmine,
samasooliste abielude tunnustamine ning organiseeritud religiooni ja riigi suhted.

Oigusakti valik

Direktiiv on Oigusakt, millega on koige paremini tagatakse iihtne minimaalne kaitse
diskrimineerimise vastu kogu ELis, lubades liikmesriikidel votta soovi korral minimaalsetest
meetmetest kaugemale ulatuvaid meetmeid. Samuti lubatakse liikmesriikidel valida koige
asjakohasemad vahendid direktiivi tiitmise tagamiseks ja sanktsioonid. Varasem kogemus
mittediskrimineerimise valdkonnas on niidanud, et kdige asjakohasem vahend on direktiiv.

Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi lilevotmiseks vastuvoetud riiklike
digusnormide teksti ning tabeli nende digusnormide ja direktiivi vahelise vastavuse kohta.
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Euroopa Majanduspiirkond

Kiesolevat teksti kohaldatakse Euroopa Majanduspiirkonnas. Pirast EMP Uhiskomitee
asjakohast otsust kohaldatakse direktiivi Euroopa Majanduspiirkonna riikides, mis ei ole ELi
litkmesriigid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta iihenduse eelarvet.

5. SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS
Artikkel 1: Eesmdrk

Direktiivi peamine eesmdrk on vdidelda diskrimineerimisega usutunnistuse voi veendumuste,
puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel ning kohaldada vordse kohtlemise pohimdtet
véljaspool to6hoive valdkonda. Direktiiviga ei keelata kohtlemisel soost ldhtuvaid erinevusi,
mida kisitletakse EU asutamislepingu artiklites 13 ja 141 ning nendega seotud teisese diguse
aktides.

Artikkel 2: Diskrimineerimise moiste

Vérdse kohtlemise pShimdtte méiratlus pdhineb EU asutamislepingu artikli 13 1dike 1 alusel
varem vastu voetud direktiivides [ja Euroopa Kohtu asjaomases kohtupraktikas] kasutatud
médratlusel.

Otsene diskrimineerimine tdhendab isiku teistsugust kohtlemist ainuiiksi tema vanuse, puude,
usutunnistuse voi veendumuste voi seksuaalse sattumuse tottu. Kaudne diskrimineerimine on
komplekssem, sest neutraalsena ndival eeskirjal voi kditumismudelil on teatava omadusega
isikutele voi isikuriihmale tegelikult eriti ebasoodne mdju. Konealuse eeskirja voi
kditumismudeli autor ei pruugi ette ndha selle tegelikke tagajirgi ning kavatsus
diskrimineerida ei ole seetdttu asjakohane. Kaudset diskrimineerimist on vdimalik digustada,
nagu direktiivides 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2002/73/EU* (kui ,konealusel sittel,
kriteeriumil vOi taval on objektiivselt pohjendatav digustatud eesmirk ning selle eesmirgi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud”).

Ahistamine on iiks diskrimineerimise vorm. Soovimatu kéitumine vdib toimuda mitmel moel:
suuliste vOi kirjalike mirkustena, Zestide vOi kditumisena, kuid see peab olema piisavalt
tosine, et luua vaenulik, alandav vOi solvav Ohkkond. Konealune méiratlus on identne
méidratlusega teistes artikli 13 alusel vastu voetud direktiivides.

Moistlike abindude votmatajatmist peetakse diskrimineerimise vormiks. See on kooskdlas
URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga ja direktiiviga 2000/78/EU. Teatavad
vanusest ldhtuvad erinevused kohtlemisel vdivad olla diguspérased, kui neil on digustatud
eesmirk ning selle saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud (proportsionaalsuse
pOhimotte jargimine).

20 EUT L 269, 5.10.2002.

ET



ET

Olemasolevates EU asutamislepingu artikli 13 alusel vastu vdetud direktiivides on lubatud
erandid otsese diskrimineerimise keelust jargmistel juhtudel: ,oluliste ja maéadravate
kutsenduete korral”, vanusest lahtuv erinev kohtlemine ning soolise diskrimineerimise puhul
siis, kui on tegemist kaupade ja teenuste kéttesaadavusega. Kuigi kdesolevas ettepanekus ei
kasitleta toohoivet, on artiklis 3 loetletud valdkondades ette ndhtud erinev kohtlemine, mida
tuleb lubada. Erandid vordse kohtlemise iildpodhimottest peaksid olema piiratud, digustatud
eesmirki ja selle saavutamiseks proportsionaalseid vahendeid (st kdige vdhem
diskrimineerivaid vahendeid) tuleb kontrollida kaks korda.

Kindlustus- ja pangandusteenuste jaoks lisatakse erireegel, sest vanus ja puue vdivad osutuda
oluliseks teatavate toodetega seotud riski hindamisel ning seega ka hinna midramisel. Kui
kindlustusandjad ei tohi vanust voi puuet iildse arvesse votta, peavad lisakulud téielikult
kandma koik iilejadnud kindlustatud, mis tdhendaks tarbijate jaoks suuremaid tildkulusid ja
kindlustuskaitse halvemat kéttesaadavust. Vanuse ja puude arvestamine riski hindamisel peab
pohinema tdpsetel andmetel ja statistikal.

Direktiiv ei mojuta siseriiklikke meetmeid avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude
ennetamiseks, tervise ning teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks.

Artikkel 3: Reguleerimisala

Diskrimineerimine usutunnistuse ja veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse
alusel on keelatud nii avalikus kui ka erasektoris jargmistes valdkondades:

¢ sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid;
e sotsiaaltoetused;
e haridus ning

o avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme, kéttesaadavus.

Kaupade ja teenuste kittesaadavus piirdub ainult kutse- ja dritegevusega. Teisisonu: ei
késitleta isiklikes huvides tegutsevate eraisikute vahelisi tehinguid. Eramus toa iilirileandmise
suhtes ei pea kohaldama samu tingimusi kui hotellis toa iiirileandmise suhtes. Teatavaid
valdkondi késitletakse ainult siis, kui need kuuluvad tihenduse péadevusse. Naiteks
koolisiisteemi korraldus, Oppet6d ja hariduse sisu, sealhulgas puudega inimeste hariduse
korraldus, kuuluvad litkmesriikide padevusse ja nad voivad ette ndha erineva kohtlemise
religioossesse haridusasutusse péddsemisel. Naiteks vOib kool korraldada {irituse ainult
teatavasse vanuserithma kuuluvatele dpilastele voi religioosne kool koolireisi usulisel teemal.

Tekstist ndhtub selgelt, et perekonnaseisuga seotud kiisimused, kaasa arvatud lapsendamine,
ei kuulu kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse. Reguleerimisalasse ei kuulu ka
reproduktiivtervisega seotud kiisimused. Liikmesriigid vdivad vabalt otsustada, kas nad
lubavad ja tunnustavad seaduslikult registreeritud kooselu. Kui litkmesriik otsustab
siseriiklikus diguses tunnistada kdnealuse kooselu vordseks abieluga, tuleb kohaldada vordse
kohtlemise pShimdtet’'.

2 Euroopa Kohtu 1. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-267/06 Tadao Maruko.
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Artiklis 3 tdpsustatakse, et direktiivis ei késitleta riigi ja riigiasutuste ilmalikku iseloomu
tagavaid ega usuorganisatsioonide seisundit kisitlevais siseriiklikke digusakte. Liikmesriigid
voivad ka lubada voi keelata koolis ususiimbolite kandmise. Direktiivi reguleerimisalasse ei
kuulu ka erinev kohtlemine kodakondsuse alusel.

Artikkel 4: Puudega inimeste vordne kohtlemine

Puudega inimeste tohus juurdepdds sotsiaalkaitsele, sotsiaaltoetustele, tervishoiule ja
haridusele ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme,
kittesaadavus neile peab olema tagatud juba eelnevalt voetud meetmetega. Konealuse
kohustuse puhul kehtib piirang, et kui selle tditmine osutub ebaproportsionaalselt suureks
koormaks v0i nduab toote vdi teenuse markimisvidrset muutmist, siis ei pea seda kohustust
tditma.

Modnel juhul vdivad olla vajalikud mdistlike abindude iiksikmeetmed, et tagada teatavate
puudega inimeste tohus juurdepéds. Nagu eespool mainitud, on need rakendatavad ainult siis,
kui see ei osutu ebaproportsionaalset suureks koormaks. Esitatakse mittetdielik loetelu
teguritest, millega tuleks arvestada, kui hinnatakse, kas koorem osutub ebaproportsionaalselt
suureks. Seega lubatakse arvestada viikeste ja keskmise suurusega ning mikroettevotjate
eriolukorraga.

Mbistlike abindude mdiste on vastavalt direktiivile 2000/78/EU t66hdive valdkonnas juba
kasutusel ning seega omavad liikmesriigid ja ettevotjad selle kohaldamisel ka kogemust. Mis
voib olla asjakohane suurettevotja voi avalik-digusliku asutuse puhul, ei pruugi seda olla
véikese vOi keskmise suurusega ettevotja puhul. Moistlike abindude votmise ndue ei tihenda
ainult muudatuste tegemist, vaid voib tdhendada ka teenuse osutamise alternatiivset viisi.

Artikkel 5: Positiivsed meetmed

Konealune séte on iihine kdikidele artikli 13 alusel vastu vdetud direktiividele. On selge, et
paljudel juhtudel ei tdhenda formaalne vorddiguslikkus tegelikku vorddiguslikkust.
Vajalikuks v3ib osutuda erimeetmete vOtmine ebavordsuse ennetamiseks ja sellega seotud
olukordade lahendamiseks. Liikmesriikide traditsioonid ja praktika seoses positiivsete
meetmetega on erinev ja konealuse artikliga lubatakse liikmesriigil ette ndha positiivsed
meetmed, kuid teda ei kohustata selleks.

Artikkel 6: Miinimumnouded

Konealune site on iihine koikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Konealuse
artikliga lubatakse liikmesriikidel ette ndha direktiiviga tagatud kaitsest ulatuslikum kaitse
ning kinnitatakse, et litkmesriik ei tohi direktiivi rakendades juba pakutava
diskrimineerimisvastase kaitse ulatust vdhendada.

Artikkel 7: Oiguste kaitse

Konealune séite on iihine kdikidele artikli 13 alusel vastu vdetud direktiividele. Inimesed
peaksid saama teostada oma digust mittediskrimineerimisele. Kdnealuses artiklis sitestatakse,
et inimesed, kes usuvad, et nad on olnud diskrimineerimise ohvrid, peaksid vastavalt Euroopa
Kohtu otsusele Coote®® kohtuasjas saama kasutada haldus- vdi kohtumenetlust isegi juhul, kui
suhe, milles véidetav diskrimineerimine aset leidis, on juba 16ppenud.

2 Kohtuasi C-185/97, 1998, EKL, 1k I-5199
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Voimaldades organisatsioonidel, kellel on digustatud huvi voidelda diskrimineerimise vastu,
aidata diskrimineerimise ohvreid haldus-voi kohtumenetluses tugevdatakse Gigust tohusale
oiguskaitsele. Konealused sétted ei mdjuta menetluse algatamise tdhtaja siseriiklikke eeskirju.

Artikkel 8: Toendamiskohustus

Konealune site on {iihine koikidele artikli 13 alusel vastu vdetud direktiividele.
Kohtumenetluses kehtib {ildine ndue, et tdendamiskohustus lasub viite esitajal.
Diskrimineerimisega seotud kohtuasjades on aga tihti véga keeruline esitada vajalikke
toendeid, sest need vdivad olla vastaspoolel. Kdnealusele probleemile juhtisid tdhelepanu nii
Euroopa Kohus™ kui ka iihenduse seadusandja direktiivis 97/80/EU*.

Tdendamiskohustus lasub kostjal vordse kohtlemise pohimotte véidetava rikkumise koikidel
juhtudel, kaasa arvatud artikli 7 10ikes 2 sdtestatud iihenduste ja organisatsioonide puhul.
Nagu varasemates direktiivides sdtestatud, ei lasu tdendamiskohustus kostjal siis, kui
diskrimineerimissiitidistus on esitatud kriminaalmenetluse korral.

Artikkel 9: Ohvristamine

Konealune sdte on iihine kdikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Tohus
diguskaitse peab holmama kaitset vastumeetmete vastu. Ohvrid voivad hoiduda oma diguste
kasutamisest vastumeetmete vOtmise ohu tdttu ja seepdrast on vaja kaitsta iiksikisikuid
pahatahtliku kohtlemise eest, mille pdhjustab direktiivist tulenevate diguste kasutamine.
Kd&nealune artikkel on sama kui direktiivides 2000/43/EU ja 2000/78/EU.

Artikkel 10: Teabe levitamine

Konealune séte on iihine koikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Kogemused ja
kiisitlused néitavad, et kodanikud on oma Oigustest halvasti voi puudulikult informeeritud.
Mida tdhusam on avaliku teavitamise ja ennetamise silisteem, seda vidiksem on vajadus
Oiguskaitsevahendite jdrele Tlksikjuhtudel. Asjakohased sdtted on ka direktiivides
2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2002/113/EU.

Artikkel 11: Dialoog asjakohaste huviriihmadega

Konealune site on tihine koikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Selle eesmark
on edendada dialoogi asjakohaste avalik-Giguslike asutuste ja asutuste nagu valitsusvilised
organisatsioonid vahel, kellel on digustatud huvi aidata kaasa vditlusele diskrimineerimise
vastu usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sédttumuse tottu.
Samalaadne sdte on ka varasemates diskrimineerimisvastastes direktiivides.

Artikkel 12: Vordset kohtlemist edendavad asutused

Konealune séte on tihine kahele artikli 13 alusel vastu voetud direktiivile. Konealuse artikliga
ndutakse, et liikkmesriigis oleks riiklik asutus voi asutused (,,vorddiguslikkuse kiisimusega
tegelev asutus”), kes tegeleks koikide isikute vordse kohtlemise edendamisega, et viltida
diskrimineerimist usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sidttumuse
alusel.

z Danfoss, kohtuasi 109/88, 1989 EKL Ik 03199
H EUTL 14, 20.1.1998
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Asjakohased sdtted seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega on ka
direktiivis 2000/43/EU ning konealune ndue rajaneb samalaadsetel sitetel direktiivides
2002/73/EU* ja 2004/113/EU. Sellega nihakse ette vdrdse kohtlemise pdhimdtte
edendamiseks riiklikul tasandil iseseisvalt tegutseva asutuse miinimumpéadevus. Liikmesriigid
voivad otsustada, et konealused asutused on samad kui need, mis on varasemate direktiivide
alusel juba asutatud.

Uksikisikul on keeruline ja kulukas kohtusse pddrduda, kui ta on seisukohal, et teda on
diskrimineeritud. Vordoiguslikkuse kiisimusega tegelevate asutuste peaiilesanne on
diskrimineerimise ohvritele sdltumatu abi andmine. Samuti peavad nad korraldama
diskrimineerimist késitlevaid sdltumatuid uurimisi ning avaldama aruandeid ja soovitusi
diskrimineerimisega seotud teemadel.

Artikkel 13: Tditmine

Konealune site on iihine kdikidele artikli 13 alusel vastu vdetud direktiividele. Vordne
kohtlemine tihendab digusnormidest tuleneva diskrimineerimise likvideerimist ja seepérast
peavad liikkmesriigid kidesoleva direktiivi kohaselt tiihistama koik sellised digusnormid.
Sarnaselt varasemate Gigusaktidega sisaldab kdesolev direktiiv nduet, et vordse kohtlemise
pohimdttega vastuolus olevad digusnormid tunnistatakse tiithiseks voi muudetakse voi neid
peab saama vaidlustamise korral tiihiseks tunnistada voi muuta.

Artikkel 14: Sanktsioonid

Konealune site on iihine koikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Kooskolas
Euroopa Kohtu kohtupraktikaga® sitestatakse direktiivis, et vordse kohtlemise pShimdtte
rikkumise juhtumite jaoks ei tohiks kindlaks méérata makstava hiivitise iilemméaéra.
Konealune site ei née ette kriminaalkaristusi.

Artikkel 15: Rakendamine

Konealune site on tihine koikidele artikli 13 alusel vastu vdetud direktiividele.
Liikmesriikidele antakse kaks aastat aega direktiivi tilevotmiseks siseriiklikkusse digusesse ja
komisjonile siseriiklike digusnormide teksti edastamiseks. Liikmesriigid vdivad sdtestada, et
puudega isikutele tohusa juurdepéédsu tagamise kohustust kohaldatakse alles neli aastat pérast
direktiivi vastuvotmist.

Artikkel 16: Aruanne

Konealune sdte on iihine koikidele artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele. Konealuse
sittega noutakse, et komisjon esitaks liikmesriikidelt saadud teabe alusel Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande direktiivi kohaldamise kohta. Aruandes arvestatakse
sotsiaalpartnerite, asjaomaste valitsusviliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti seisukohtadega.

Artikkel 17: Joustumine

» Direktiiv 2002/73/EU millega muudetakse ndukogu direktiivi 76/207/EMU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta scoses t00 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning
tootingimustega, EUT L 269, 5.10.2002, 1k 15.

26 Kohtuasjad C-180/95, Drachmpaehl, EKL 1997 I, Ik 2195 ja C-271/91, Marshall, EKL 1993 1, Ik 4367
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Konealune site on thine koikidele artikli 13 alusel vastu vOetud direktiividele. Direktiiv
joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval

Artikkel 18: Adressaadid

Konealune séte on tihine artikli 13 alusel vastu voetud direktiividele ning sellega rohutatakse,
et direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

12
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2008/0140 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimétet soltumata isikute usutunnistusest voi

veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest siittumusest

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 13 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’’,

~ : 2
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust™,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®”,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®”

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 6 on Euroopa Liit rajatud vabaduse,
demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise ning Oigusriigi pohimdtetele,
mis on {hised koikidele liikmesriikidele, ning ta austab Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ning litkmesriikide iihesugustest
riigidiguslikest tavadest tulenevaid pohidigusi kui iihenduse diguse ildpdhimatteid.

Koikide isikute vordsus seaduse ees ja kaitse diskrimineerimise eest on inimdigus,
mida tunnustatakse inimdiguste {iilddeklaratsioonis, URO konventsioonis naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, rahvusvahelises konventsioonis
rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, URO paktides
kodaniku- ja poliitiliste diguste ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
kohta, URO puuetega inimeste diguste konventsioonis, Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis ning Euroopa sotsiaalhartas, millele [kdik]
litkmesriigid on alla kirjutanud. Just URO puuetega inimeste diguste konventsioonis
esitatud diskrimineerimise méératluses sisaldub moistlike abindude votmatajatmine.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jérgitakse isedranis Euroopa Liidu
poOhidiguste hartas tunnustatud pShimdtteid. Harta artiklis 10 tunnustatakse oigust
motte-, slidametunnistuse- ja usuvabadusele; artiklis 21 keelatakse diskrimineerimine,
sealhulgas usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse

27
28
29
30

ELTC,, k..
ELTC,, k..
ELTC,, k..
ELTC,, k..
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4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

tottu; ning artiklis 26 tunnustatakse puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest,
mille eesmérk on tagada nende iseseisvus.

Puuetega inimeste Euroopa aasta 2003, Euroopa aasta ,,Vordsed vdimalused koigile”
(2007) ning kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta 2008 on rdhutanud
diskrimineerimise jatkumist, aga ka mitmekiilgsuse eeliseid.

Briisselis 14. detsembril 2007 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus liikmesriike
iiles tugevdama jOupingutusi, et tooturul ja véljaspool seda hoida dra
diskrimineerimine ning selle vastu vdidelda®'.

Euroopa Parlament on kutsunud iiles diskrimineerimise vastu pakutava kaitse
laiendamisele Euroopa Liidu digusaktides®.

Euroopa Komisjon on oma teatises ,,Uus sotsiaalmeetmete kava: voimalused,
juurdepiis ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas™ kinnitanud, et ithiskonnas, kus k&iki
iiksikisikuid peetakse vordvéirseks, ei tohiks mingisugused kunstlikud tdkked ega
diskrimineerimine takistada inimestel neid voimalusi kasutada.

Uhendus on EU asutamislepingu artikli 13 15ike 1 alusel vastu votnud kolm
c~>igusakti,34 et dra hoida diskrimineerimist soo, rassilise vOi etnilise péritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel ja
sellega voidelda. Nimetatud oOigusaktid on nididanud digusaktide tédhtsust
diskrimineerimisvastases vditluses. Eelkdige direktiiviga 2000/78/EU kehtestatakse
iildraamistik vordeks kohtlemiseks toohdives ja kutsetegevuses, hoolimata
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest.
Muudes valdkondades peale toohodive jadvad aga alles litkmesriikide erinevused
nimetatud alustel toimuva diskrimineerimise vastu pakutava kaitse ulatuses ja
iseloomus.

Seega tuleks digusaktidega keelata diskrimineerimine usutunnistuse voi veendumuste,
puude, vanuse voi seksuaalse siattumuse alusel mitmes valdkonnas viljaspool todturgu,
sealhulgas sotsiaalkaitse, hariduse ning kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme,
kittesaadavuse ja pakkumise valdkonnas. Oigusaktidega tuleks sitestada meetmed,
mis tagavad puudega inimeste vOrdse juurdepddsu oOigusaktidega hdlmatud
valdkondades.

Direktiivis 2000/78/EU keelatakse diskrimineerimine juurdepaisul kutsedppele; sellise
Oiguskaitse peab muutma téielikuks, laiendades diskrimineerimise keeldu haridusele,
mida ei peeta kutsedppeks.

Kédesoleva direktiiviga ei tohiks piirata liitkmesriikide padevust hariduse,
sotsiaalkindlustuse ja tervishoiu valdkonnas. Samuti ei tohiks direktiiviga piirata
litkkmesriikide pohirolli ja ulatuslikku kaalutlusdigust iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste pakkumisel, tellimisel ja korraldamisel.

31
32
33
34

Briisselis 14. detsembril 2007 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused, punkt 50.
20. mai 2008. aasta resolutsioon P6_ TA-PROV(2008)0212

KOM (2008) 412.

Direktiivid 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Diskrimineerimiseks loetakse otsest ja kaudset diskrimineerimist, ahistamist,
korraldust diskrimineerida ja mdistlike abindude votmatajitmist.

Rakendades voOrdse kohtlemise pohimotet, mis ei sOltu usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sidttumusest, peaks iihendus
vastavalt EU asutamislepingu artikli 3 1dikele 2 kaotama ebavordsuse ning edendama
meeste ja naiste voOrdodiguslikkust, eelkdige seetottu, et naised kannatavad tihti
mitmekordse diskrimineerimise all.

Otsest voi kaudset diskrimineerimist eeldada lubavate faktide hindamine peaks jadma
vastavalt siseriiklikele digusnormidele voi tavadele liikmesriikide kohtute voi muude
padevate asutuste iilesandeks. Nendes normides vdib eelkdige ette ndha, et kaudset
diskrimineerimist tuvastatakse mis tahes vahenditega, kaasa arvatud statistiline
toendusmaterjal.

Kindlustus-, pangandus- ja teiste finantsteenuste pakkumisel kasutatakse puude ja
vanusega seonduvaid kindlustusmatemaatilisi ja riskitegurid. Kui tegurid on riski
hindamisel = keskse tihtsusega, ei tuleks nende kasutamist késitleda
diskrimineerimisena.

Koikidel isikutel on vabadus lepinguid sdlmida, sealhulgas vabadus wvalida
lepingupartnerit. Kdesolevat direktiivi ei tuleks kohaldada nende isikute poolt ette
voetud majanduslike tehingute suhtes, kelle jaoks need tehingud ei kujuta endast
nende kutse- voi dritegevust.

Diskrimineerimise keelamisel on oluline austada teisi pdhidigusi ja -vabadusi,
sealhulgas kaitsta era- ja perekonnaelu ja nendega seotud toiminguid, usuvabadust
ning {ihinemisvabadust. Kiesolev direktiiv ei piira siseriiklikke &igusnorme
perekonnaseisu, sealhulgas reproduktiivtervisega seonduvate diguste kohta. Samuti ei
piira direktiiv riigi, riigiasutuste ja —ametite ega hariduse ilmalikku iseloomu.

Liikmesriigid vastutavad hariduse korralduse ja sisu eest. Komisjoni teatises ,,Oskused
21. sajandiks: Euroopa koolidealase koostd6 kava” pannakse rdhku vajadusele pdorata
erilist tdhelepanu ebasoodsas olukorras lastele ja haridusalaste erivajadustega
inimestele. Eelkdige voib riiklike Oigusaktidega ette ndha erinevusi juurdepéisul
usutunnistusel voi veendumustel pdhinevatele haridusasutustele. Liikmesriigid voivad
ka lubada voi keelata koolis ususiimbolite kandmise.

Euroopa Liit on Amsterdami lepingu 1dppaktile lisatud deklaratsioonis nr 11 (kirikute
ja mitteusuliste organisatsioonide staatuse kohta) selgelt tunnistanud, et ta austab
litkkmesriikide kirikute ja usuithenduste voi1 -koguduste siseriikliku Oigusega
kehtestatud staatust ega kahjusta seda ning austab samavéirselt ka filosoofiliste ja
mitteusuliste organisatsioonide staatust. Meetmed, mis vdimaldavad puudega
inimestele tdhusat mittediskrimineerivat juurdepdédsu kiesoleva direktiiviga holmatud
valdkondadele, tdidavad olulist rolli tdieliku vOrdsuse tagamisel tegelikkuses. Lisaks
voivad modnedel juhtudel erivajadustega arvestamise tagamiseks osutuda vajalikuks
moistlike abindude iiksikmeetmed. Kummalgi juhul ei ole vaja meetmeid, mis
osutuksid ebaproportsionaalselt suureks koormaks. Selle hindamisel, kas koorem
osutub ebaproportsionaalselt suureks, tuleks arvesse voOtta mitmeid faktoreid,
sealhulgas organisatsiooni suurust, ressursse ja iseloomu. Madistlike abindude ja
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

ebaproportsionaalselt suure koorma pdhimdte on kehtestatud direktiivis 2000/78/EU ja
URO puuetega inimeste diguste konventsioonis.

Erivajadustega arvestamist kisitlevad digusnduded™ ja standardid on Euroopa tasandil
kehtestatud mones valdkonnas, kuid ndukogu 11. juuli 2006. aasta midruse 1083/2006
(millega ndhakse ette tildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks mérus (EU)
nr 1260/1999)*° artiklis 16 ndutakse, et puudega inimeste erivajadustega arvestamine
peab olema iiheks kriteeriumiks, mida tuleb votta arvesse fondidest kaasrahastavate
toimingute kindlaksmédramisel. Noukogu on rohutanud ka vajadust meetmete jirele,
millega kindlustada puudega inimeste juurdepéis kultuuriasutustele ja -iiritustele”.

Diskrimineerimise keelamine ei tohiks piirata selliste meetmete sdilitamist voi
vastuvotmist liikmesriikide poolt, mille eesmirk on dra hoida voi heastada halvemusi,
mille all teatava usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse
sattumusega isikute rithm on kannatanud. Nende meetmetega voib lubada teatava
usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sittumusega isikute
organisatsioone, mille peacesmérk on arvestamine kdnealuste isikute erivajadustega.

Kédesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, vdimaldades litkmesriikidel
kehtestada voi séilitada soodsamaid sétteid. Kéesoleva direktiivi rakendamisega ei voi
pohjendada litkmesriigis valitseva olukorra halvenemist.

Isikutele, keda on usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse
sdttumuse tottu diskrimineeritud, tuleks tagada piisavad odiguskaitsevahendid.
Tohusama kaitse pakkumiseks tuleks iihendustele, organisatsioonidele ja muudele
juriidilistele isikutele anda digus osaleda menetlustes, sealhulgas kannatanu nimel vdi
toetuseks, ilma et see piiraks siseriiklike kohtus esindamise ja kohtuliku kaitse
menetlusnormide kohaldamist.

Tdendamiskohustuse eeskirju tuleb kohandada ilmse diskrimineerimise puhul ja
vordse kohtlemise pdhimotte tdhusaks kohaldamiseks peab sellise diskrimineerimise
kohta toendite esitamise jarel minema tdendamiskohustus iile kostjale. Kostja tilesanne
ei ole siiski tdendada, et hageja jargib teatavat usutunnistust vdi veendumusi, tal on
teatav puue, vanus voi seksuaalne sdttumus.

Vordse kohtlemise pdohimdtte tdhus rakendamine nduab kannatanutele piisava
diguskaitse tagamist ohvristamise vastu.

Resolutsioonis Euroopa aasta ,,Vordsed voimalused kodigile” (2007) jarelmeetmete
kohta kutsus ndukogu files kaasama tdielikult kodanikuiihiskonna, sealhulgas
diskrimineerimisohus olevaid inimesi esindavad organisatsioonid, sotsiaalpartnerid ja
sidusrithmad diskrimineerimise viltimisele ning vordsuse ja vordsete voOimaluste
edendamisele suunatud programmide koostamisse nii Euroopa kui ka siseriiklikul
tasandil.

35
36

37

Miirused (EU) nr 1107/2006 ja 1371/2007.

ELT L 210, 31.7.2006, 1k 25. Miirust on viimati muudetud méirusega (EU) nr 1989/2006 (ELT L 411,
30.12.2006, Ik 6).

ELT C 134, 7.6.2003, 1k 7.
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(27)  Direktiivide 2000/43/EU ja 2004/113/EU kohaldamise kogemus niitab, et kaitse
kéesoleva direktiiviga hdlmatud alustel toimuva diskrimineerimise vastu tugevneks,
kui igas liikmesriigis luuakse asutus vOi asutused, mille pddevuses on asjaomaste
probleemide analiilisimine, voimalike lahenduste uurimine ja ohvritele konkreetse abi
andmine.

(28) Kiesoleva direktiivi alusel oma digusi kasutades ja kohustusi tdites peaksid nimetatud
asutused tegutsema viisil, mis on kooskolas URO Pariisi pdhimdtetega, mis on seotud
inimdiguste kaitse ja edendamise riiklike institutsioonide staatuse ja tegevusega.

(29) Liikmesriigid peaksid ette nigema tOhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
sanktsioonid juhuks, kui kdesolevas direktiivis sdtestatud kohustusi ei tdideta.

(30) EU asutamislepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte jargi ei ole kéesoleva direktiivi eesmirki, milleks on {ihtlane
diskrimineerimisevastase  kaitstuse tase koOikides litkmesriikides, vOimalik
litkkmesriikide tasandil piisaval méadral saavutada ja seega on nimetatud eesmirk
kavandatud meetmete ulatuslikkuse ja mdju tottu paremini saavutatav iihenduse
tasandil. Kéesolev direktiiv ei lihe nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

(31) Paremat digusloomet késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe artikli 34 kohaselt
julgustatakse liikmesriike koostama enda jaoks ja iihenduse huvides kéesoleva
direktiivi ja iilevotmismeetmete vastavustabelid ning need avaldama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

_ 1. peatiikk
ULDSATTED

Artikkel 1
Fesmdrk

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse raamistik, et vdidelda diskrimineerimisega usutunnistuse
voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel ning tagada liikmesriikides
vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine viljaspool toohodive ja kutsetegevuse valdkonda.

Artikkel 2
Diskrimineerimise maoiste

1. Kéesolevas direktiivis kasutatav termin ,,vordse kohtlemise pohimdte” tdhendab, et ei esine
otsest ega kaudset diskrimineerimist {ihelgi artiklis 1 nimetatud pohjusel.

2. Loikes 1 kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,,otsene diskrimineerimine” — kui likskdik millisel artiklis 1 nimetatud pdhjusel koheldakse
iihte inimest halvemini, kui on koheldud, koheldakse voi vdidakse kohelda teist inimest
samalaadses olukorras;

b) ,.kaudne diskrimineerimine” — kui neutraalsena ndiv site, kriteerium voi tava seab isikud
kindla(te) usutunnistuse vdi veendumuste, kindla puude, kindla vanuse vdi kindla seksuaalse
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sdttumuse tottu teistega voOrreldes ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul, kui
konealusel sittel, kriteeriumil v3i taval on objektiivselt pohjendatav digustatud eesmérk ja
selle eesmirgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

3. Ahistamist peetakse iliheks diskrimineerimise vormiks 1dike 1 tidhenduses, kui mdne
artiklis 1 nimetatud pohjusega seotud soovimatu kditumise eemérk voi selle tegelik toime on
isiku védrikuse alandamine ja &dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vo0i solvava
ohkkonna loomine.

4. Korraldust diskrimineerida isikuid iikskoik millisel artiklis 1 nimetatud pdhjusel peetakse
diskrimineerimiseks 16ike 1 tadhenduses.

5. Moistlike abindude votmatajatmist kéesoleva direktiivi artikli 4 15ike 1 punktis b sétestatud
konkreetsel, puudega inimestega seotud juhtumil peetakse diskrimineerimiseks I1dike 1
tahenduses.

6. Olenemata Idikest 2 vdivad liikmesriigid ette ndha, et erinevat kohtlemist vanuse alusel ei
peeta diskrimineerimiseks, kui sellel on siseriikliku digusega pdhjendatud digustatud eesmirk
ning kui selle eesmérgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. Eelkdige ei
viélistata kéesolevas direktiivis konkreetse vanuse kindlaks médramist juurdepéddsuks
sotsiaalhiivitistele, haridusele ja teatud toodetele voi teenustele.

7. Olenemata 10ikest 2 vodivad liikmesriigid seoses finantsteenuste pakkumisega lubada
proportsionaalseid erinevusi kohtlemisel juhul, kui kdnealuse toote puhul on vanuse vdi
puude kasutamine riski hindamisel méédravaks teguriks asjakohaste ja tipsete
kindlustusmatemaatiliste vOi statistiliste andmete alusel.

8. Kéesolev direktiiv ei piira siseriiklikus diguses sitestatud iildmeetmeid, mis demokraatlikus
ithiskonnas on vajalikud avaliku julgeoleku ja korra tagamiseks, kuritegude ennetamiseks,
tervise ning teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks.

Artikkel 3
Reguleerimisala

1. Uhendusele antud volituste piires kohaldatakse diskrimineerimise keelamist kdikide isikute
suhtes nii avalikus kui ka erasektoris, sealhulgas avalik-diguslike isikute suhtes, jargmistes
valdkondades:

a) sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid;

b) sotsiaaltoetused;

c) haridus ning

d) avalikkusele pakutavate kaupade ja teiste teenuste, sealhulgas eluaseme, kéttesaadavus.

Punkti d) kohaldatakse iiksikisikute suhtes vaid siis, kui nad tegelevad oma kutse- voi
dritegevusega.

2. Kaéesolev direktiiv ei piira siseriiklikke digusnorme perekonnaseisu ning
reproduktiivtervisega seonduvate diguste kohta.
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3. Kéesolev direktiiv ei piira liikmesriigi vastutust hariduse sisu, Oppetdd ja haridussiisteemi
korralduse, sealhulgas eripedagoogika pakkumise eest. Liikmesriik vdib ette ndha erineva
kohtlemise juurdepéisul usutunnistusel vdi veendumustel pohinevatele haridusasutustele.

4. Kéesolev direktiiv ei piira selliste siseriiklike digusaktide kohaldamist, millega tagatakse
riigi, riigiasutuste ja -ametite ning hariduse ilmalik iseloom ja mis késitlevad kirikute ja teiste
usutunnistusel voi veendumustel pohinevate organisatsioonide seisundit ja tegevust. Samuti ei
piira direktiiv meeste ja naiste vOrddiguslikkust edendavate siseriiklike Oigusaktide
kohaldamist.

5. Kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse ei kuulu erinev kohtlemine kodakondsuse alusel
ning see ei piira nende sdtete ja tingimuste kohaldamist, mis on seotud kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute sissesdiduga liikmesriikide territooriumile ning seal
viibimisega, samuti konealuste kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute
kohtlemist vastavalt nende diguslikule seisundile.

Artikkel 4
Puudega inimeste vordne kohtlemine

1. Et tagada puudega inimeste vordse kohtlemise pohimotte jargimine, voetakse:

a) meetmed, mis on vajalikud selleks, et vdimaldada puudega inimestele tdhus
mittediskrimineeriv juurdepéds sotsiaalkaitsele, sotsiaaltoetustele, tervishoiule ja haridusele
ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme ja transpordi,
kittesaadavus ja pakkumine, mis tagatakse juba eelnevalt voetud meetmetega, sealhulgas
vajalike muudatuste vOi parandustega. Sellised meetmed ei tohiks osutuda
ebaproportsionaalselt suureks koormaks ega nduda konealus(t)e sotsiaalkaitse,
sotsiaaltoetuste, tervishoiu, hariduse ning kaupade ja teenuste pohjalikku muutmist ega nduda
neile alternatiivide pakkumist; ning

b) olenemata kohustusest tagada tohus mittediskrimineeriv juurdepéés, vajadusel moistlikud
abindud, vilja arvatud juhul kui see osutub ebaproportsionaalselt suureks koormaks.

2. Et hinnata, kas Idike 1 tditmiseks vajalikud meetmed osutuksid ebaproportsionaalselt
suureks koormaks, vOetakse arvesse eelkdige organisatsiooni suurust ja ressursse, tema
iseloomu, prognoositavaid kulusid, kaupade ja teenuste elutsiiklit ning puudega inimeste
paremast juurdepdisust tuleneda voivat kasu. Kui asjaomase litkmesriigi vordse kohtlemise
poliitika raames kohaldatavad meetmed on piisavalt heastavad, ei ole koormus
ebaproportsionaalselt suur.

3. Kéesolev direktiiv ei piira erikaupade ja -teenuste kittesaadavust reguleerivate iihenduse
voi litkkmesriigi digusaktide kohaldamist.

Artikkel 5
Positiivsed meetmed

Silmas pidades tdieliku vordodiguslikkuse tegelikku tagamist, ei takista vordse kohtlemise
pohimdte tihtki litkmesriiki séilitamast voi kehtestamast meetmeid, et dra hoida vdi heastada
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumusega seotud halvemusi.
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Artikkel 6
Miinimumnouded

1. Liikmesriigid vdivad sdilitada voi kehtestada kidesoleva direktiivi sdtetest soodsamad
vordse kohtlemise podhimotte kaitset kasitlevad sétted.

2. Kéesoleva direktiivi rakendamine ei Oigusta mingil juhul selle diskrimineerimisvastase
kaitse vdhendamist, mis kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas oli liikmesriikides
juba varem olemas.

II PEATUKK
OIGUSKAITSEVAHENDID JA TAITMINE

_Artikkel 7
Oiguste kaitse

1. Liikmesriigid tagavad, et igaiihel, kes leiab, et teda on vordse kohtlemise pdhimotte
eiramise tottu koheldud O&igusvastaselt, oleks vdimalik kasutada kéesolevast direktiivist
tulenevate kohustuste tiditmiseks ettendhtud haldus- voi kohtumenetlust, kaasa arvatud
lepitusmenetlust, isegi juhul, kui see suhe, millega vididetav diskrimineerimine kaasnes, on
16ppenud.

2. Liikmesriigid tagavad, et iihingud, organisatsioonid ja juriidilised isikud, kellel on
Oigustatud huvi tagada kéesoleva direktiivi sitete jargimine, voOivad kaebuse esitaja
ndusolekul esineda tema nimel vdi toetuseks kohtu- ja/vdi haldusmenetluses, mis toimub
kéesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tiitmise kiisimuses.

3. Loiked 1 ja 2 ei piira selliste siseriiklike eeskirjade kohaldamist, millega kehtestatakse
vordse kohtlemise pdhimotte kiisimuses menetluse algatamise tihtajad.

Artikkel 8
Toendamiskohustus

1. Liikmesriigid votavad kooskdlas oma digussiisteemiga vajalikud meetmed tagamaks, et kui
isik, kes leiab, et ta on vordse kohtlemise pohimotte kohaldamata jiatmise tottu kannatanud,
esitab kohtule vdi muule piddevale asutusele asjaolud, mille pdhjal vdib eeldada, et on
toimunud otsene vOi kaudne diskrimineerimine, peab kostja tdendama, et diskrimineerimise
keeldu ei ole rikutud.

2. Loige 1 ei takista litkmesriikidel kehtestamast hagejale soodsamaid tdendamisreegleid.
3. Loiget 1 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes.

4. Liikmesriigid ei pea kohaldama 1diget 1 menetluste suhtes, mille korral uurib juhtumi
asjaolusid kohus vdi padev asutus.

5. Loikeid 1-4 kohaldatakse ka kohtumenetluse suhtes, mis on ette ndhtud artikli 7 1dikega 2.
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Artikkel 9
Ohvristamine

Liikmesriigid votavad oma digussiisteemis meetmed, mis on vajalikud, et kaitsta iiksikisikuid
mis tahes pahatahtliku kohtlemise vOi negatiivsete tagajirgede eest, mis on seotud kaebuse
vOi menetlusega, mille eesmérk on tagada vordse kohtlemise pdhimdtte jargimine.

Artikkel 10
Teabe levitamine

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi alusel vastu vdetud sétted ja juba kehtivad
asjakohased sitted tehakse liikmesriikide territooriumil asjaomastele isikutele sobival viisil
teatavaks.

Artikkel 11
Dialoog asjakohaste huviriihmadega

Et toetada vordse kohtlemise pdhimdtte jargmist, toetavad liikmesriigid dialoogi asjakohaste
huviriihmadega, eelkdige valitsusviliste organisatsioonidega, kellel on kooskdlas siseriikliku
Oiguse vOi tavaga Oigustatud huvi aidata vdidelda kdesolevas direktiivis esitatud alustel ja
selles holmatud valdkondades aset leidva diskrimineerimisega.

Artikkel 12
Vordset kohtlemist edendavad asutused

1. Liikmesriigid mééravad asutuse voi asutused, kelle iilesanne on edendada koikide isikute
vordset, usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sidttumusest
tingitud diskrimineerimiseta kohtlemist. Need asutused vdivad moodustada osa asutustest,
kelle iilesanne on riiklikul tasandil tegelda inimdiguste kaitsega voi iiksikisiku Oiguste,
sealhulgas teistest ihenduse digusaktidest, niiteks direktiividest 2000/43/EU ja 2004/113/EU
tulenevate diguste kaitsega.

2. Litkmesriigid tagavad, et nende asutuste padevusse kuulub:

— diskrimineerimise ohvritele sOltumatu abi osutamine diskrimineerimist késitlevate
kaebuste esitamisel, piiramata seejuures ohvrite ja artikli 7 16ikes 2 loetletud iihingute,
organisatsioonide voi muude juriidiliste isikute digusi,

— diskrimineerimist késitleva sdltumatute uuringute korraldamine ning

— sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine seoses diskrimineerimise
asjaoludega.

III PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 13
Tditmine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada vordse kohtlemise pohimdtte jairgmine
ning et eelkdige:
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a) tunnistatakse kehtetuks koik vordse kohtlemise pdhimottega vastuolus olevad digus- ja
haldusnormid;

b) tunnistatakse voi vdidakse tunnistada tiihiseks voi muudetakse kdik vordse kohtlemise
pohimdttega vastuolus olevad lepingulised sétted, ettevotjate sisekorraeeskirjad ning
tulundus- voi mittetulundusiihingute tegevust reguleerivad eeskirjad.

Artikkel 14
Sanktsioonid

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad sanktsioonide kohta, mida rakendatakse vastavalt
kdesolevale direktiivile vastuvdetud siseriiklike digusnormide rikkumise korral, ning vdtavad
koik vajalikud meetmed nende kohaldamise tagamiseks. Sanktsiooniks voOib olla kahju
hiivitamine, kusjuures hiivitise {ilemmddr ei tohi olla eelnevalt kindlaks maéératud.
Sanktsioonid peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Artikkel 15
Rakendamine

1. Litkmesriigid votavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
vastu hiljemalt ... [kaks aastat pdrast vastuvotmise kuupdeva]. Liikmesriigid teatavad sellest
viivitamata komisjonile ja edastavad talle konealuste normide teksti ning kdnealuste normide
ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse voi nende
meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Viitamise
viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Et arvesse votta eritingimusi, voivad liikmesriigid vajadusel sdtestada, et artiklis 4
sétestatud tohusa juurdepédsu tagamise kohustust peab kohaldama ... [hiljemalt] neli [aastat
parast vastuvotmist].

Lisaaega kasutada sooviv litkmesriik teatab sellest komisjonile hiljemalt 1dikes 1 sétestatud
tahtajaks, esitades tihtlasi pohjused.

Artikkel 16
Aruanne

1. Liikmesriigid ja riiklikud vordodiguslikkuse kiisimusega tegelevad asutused edastavad
hiljemalt ... ja seejérel iga viie aasta tagant komisjonile kogu vajaliku teabe, et komisjon
saaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule koostada aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise
kohta.

2. Komisjoni aruandes voetakse vajaduse korral arvesse sotsiaalpartnerite ja asjaomaste
valitsusviliste organisatsioonide ning Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti seisukohti. Vastavalt
soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise pohimdttele peab selles aruandes muu hulgas
sisalduma hinnang, kuidas vOetud meetmed on modjunud naistele ja meestele. Vastavalt
saadud andmetele vOib see aruanne vajadusel sisaldada ettepanekuid kiesolev direktiiv 1dbi
vaadata ja ajakohastada.
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Artikkel 17
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péeval.

Artikkel 18
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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