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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je provadéni zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci jinde, nez na
trhu prace. Navrh stanovi ramec pro zdkaz diskriminace na zakladé¢ uvedenych divoda a
zavadi jednotnou miru minimalni ochrany poskytované v Evropské unii tém, ktefi jsou ter¢em
takové diskriminace.

Navrh dopliuje stavajici pravni rdmec SpoleCenstvi, podle kterého zdkaz diskriminace na

zakladé nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexuélni orientace
’ . ~ ;o7 ;o7 r w1z s rl

plati pouze pro oblasti zaméstnani, povolani a odborného vzdélavani .

Obecné souvislosti

Komise ve svém legislativnim a pracovnim programu piijatém dne 23. fijna 2007 oznémila®,
ze navrhne nové iniciativy k dokonceni evropského pravniho rdmce zaméfeného proti
diskriminaci.

Predkladany navrh je soucasti sd€leni ,,Obnovena socidlni agenda: Prilezitosti, pfistup a
solidarita v Evropé 21. stoleti*’ a doprovazi sdéleni ,,Nediskriminace a rovné prilezitosti —
obnoveny zavazek .

Clenské staty a Evropské spoledenstvi podepsaly Umluvu OSN o ochrané prav zdravotng
postizenych osob. Je zaloZzena na zéasadach nediskriminace, zapojeni a zaclenéni do
spole&nosti, rovnych piilezitostech a dostupnosti. Navrh, aby Evropské spole¢enstvi Umluvu
uzavielo, byl piedlozen Radou’.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Tento navrh vychazi ze smérnic 2000/42/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES°, které zakazuji
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického plvodu, véku, zdravotniho postizeni,
sexualni orientace, nabozenského vyznani nebo viry’. Diskriminace kvili rase nebo
etnickému piivodu je zakazana v oblastech zaméstnani, povolani a odborného vzdélani i
v oblastech nesouvisejicich s praci, jako je socidlni ochrana, zdravotni péce, vzdélani a piistup

Smérnice 2004/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, Ut vést. L 180, 19.7.2000, s. 22 a smérnice 2000/78/ES
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a
povolani, Ut. vést. L 303 ze dne 2.12.2000, s. 16.

KOM (2007) 640.

KOM (2008) 412.

KOM (2008) 420.

[ KOM (2008) XXX. ]

Smérnice 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani, Ut. vést. L373, 21.12.2004, s. 37.

Smérnice 2004/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, Ut. vést. L 180, 19.7.2000 a smérnice 2000/78/ES ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni v zaméstnani a povolani, UF.
vést. L 303 ze dne 2.12.2000.
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ke zbozi a sluzbam, véetn¢ bydleni, které jsou dostupné vetejnosti. Diskriminace na zakladé
pohlavi je zakazana v tyz oblastech, s vyjimkou vzdélavani, médii a reklamy. Diskriminace
kvali véku, ndbozenskému vyznani a vife, sexudlni orientaci a zdravotnimu postizeni je
zakazéana pouze v oblastech zaméstnani, povolani a odborného vzdélavani.

Smérnice 2000/43/ES a 2000/78/ES musely byt provedeny do vnitrostatniho prava do roku
2003 s vyjimkou téch ustanoveni, kterd se tykaji diskriminace kvili v€ku a zdravotnimu
postizeni, u kterych byly k provadéni povoleny dalsi tfi roky. Zprava o provadéni smérnice
2000/43/ES byla piijata Komisi v roce 2006® a zprava o provadéni smérnice 2000/78/ES byla
piijata dne 19. Cervna 2008°. Viechny ¢lenské staty kromé jednoho smérnici provedly.
Smérnice 2004/113/ES musela byt provedena do vnitrostatniho prava do konce roku 2007.

Pojmy a pravidla uvedené v tomto navrhu se snazi co nejvice vychazet ze stavajicich smérnic
podle ¢lanku 13 Smlouvy o ES.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tento navrh vychazi ze strategie rozvijené od Amsterodamské smlouvy tykajici se boje proti
diskriminaci a je vsouladu s horizontadlnimi cili Evropské unie, zejména s Lisabonskou
strategii pro rust a zaméstnanost a s cili evropského procesu socidlni ochrany a socialniho
zaClenéni. Navrh napomize prosazovat zdkladni prdva obcanii v souladu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Konzultace

Pii ptipravé této iniciativy se Komise snazila oslovit vSechny zli€astnéné strany, jichz se téma
tykd, a snazila se, aby ti, ktefi se chtéli k tématu vyjadrit, dostali pfilezitost a dostatek Casu.
Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny byl skvélou pfilezitosti, jak na téma upozornit,
a soucasn¢ vyzvou k ucasti v debaté.

Hodi se pfipomenout vefejnou internetovou konzultaci'’, prizkum provedeny
v podnikatelském sektoru'' a pisemnou konzultaci a setkani se socialnimi partnery a
evropskymi nevladnimi organizacemi zapojenymi do boje proti diskriminaci'’. Podle
vysledkii vefejné konzultace a konzultace nevladnich organizaci je na misté, aby se
legislativou EU zvysila mira ochrany proti diskriminaci, i kdyZz nektefi se vyslovili spi§ pro
konkrétné¢ zamétené smérnice v oblastech zdravotniho postizeni a pohlavi. Z konzultace
Evropského podnikatelského konzultaéniho panelu vyplynulo, ze podle nazoru podnikl by
bylo vhodné zajistit stejnou miru ochrany proti diskriminaci v celé EU. Socidlni partnefti
zastupujici podniky byly v zasadé proti zavadéni novych predpist, protoze podle nich
navysuji administrativni zatéz a naklady. Odbory zastavaly opa¢ny nézor.

Odezvy z konzultace podtrhly dilezitost otazky, jak by nova smérnice méla zohlednit fadu
souvisejicich citlivych oblasti, a také odhalily nespravné pochopeni hranic kompetence

s KOM(2006) 643 v kone&ném znéni.

? KOM (2008) 225.

Uplné vysledky konzultace jsou k dispozici na

http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental rights/news/mews_en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index en.htm
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm#far
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Spolecenstvi. Pfedlozend smérnice se této otdzce vénuje a hranice kompetence SpoleCenstvi
jasné stanovi. V takto stanovenych mezich je SpoleCenstvi zmocnéno jednat (viz ¢lanek 13
Smlouvy o ES) a je zastavan nazor, ze kroky na celoevropské irovni jsou nejlepsi cestou, jak
postupovat.

Odpoveédi z konzultaci také zdlraznovaly zvlastni povahu diskriminace souvisejici
se zdravotnim postizenim a opatieni, kterd je nutné k feSeni této otdzky piijmout. Je jim
vénovan zvlastni ¢lanek.

Byly vzneseny obavy, Ze novd smérnice by zvySila ndklady podnikl, avsak je nutno
zdiiraznit, ze tento navrh stavi z velké ¢asti na pojmech obsazenych ve stavajicich smérnicich,
které hospodaiské subjekty jiz znaji. Pokud jde o opatfeni proti diskriminaci souvisejici se
zdravotnim postizenim, pojem primétené Upravy jiz podniky znaji od doby, kdy byl zaveden
smérnici 2000/78/ES. Navrh Komise uvadi faktory, které je nutno brat v uvahu pii posuzovani
toho, co je ,,primétené™.

Bylo zdlraznéno, ze na rozdil od zbylych dvou smérnic smérnice 2000/78/ES od ¢lenskych
statli nevyzaduje, aby vytvofily organy pro rovné zachazeni. Pozornost byla rovnéz vénovana
potfebé zabyvat se vicenasobnou diskriminaci, napifiklad vymezenim tohoto jevu jako
diskriminace a zavedenim uc¢innych prostfedki pro napravu. Uvedené otazky ptresahuji ramec
této smérnice, avsak nic ¢lenskym statim nebrani v tom, aby samy podnikaly v pfislusnych
oblastech kroky.

Déale bylo konstatovano, ze ochrana pred diskriminaci kvili pohlavi podle smérnice
2004/113/ES neni stejného rozsahu, jaky stanovi smérnice 2000/43/ES, a ze by se touto
skute¢nosti mély nové pravni predpisy zabyvat. Komise se touto zalezitosti v této chvili
zabyvat nebude, protoze lhiita k provedeni smérnice 2004/113/ES pravé uplynula. Komise
vsak vroce 2010 poda zpravu o provadéni smérnice a bude pak moci navrhnout piipadné
zmény.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Ze studie” z roku 2006 vyplynulo, Ze a& vétsina zemi poskytuje ve vétsing zkoumanych
oblasti ur¢itou formu pravni ochrany, ktera pfesahuje ramec stavajicich pozadavkid ES, byly
mezi zemémi zjistény znacné rozdily, pokud jde o miru a povahu ochrany. Studie také
potvrdila, Ze pouze ve velmi malo zemich bylo ex ante provedeno posouzeni dopadi, pokud
jde o pravni predpisy souvisejici s diskriminaci. Dalsi studie'* se zabyvala povahou a
rozsahem diskriminace v EU mimo oblasti zamé&stnani a potencialnimi naklady (pfimymi a
nepiimymi), které¢ z ni mohou plynout pro jednotlivce a pro spolecnost.

Krom¢ toho Komise vyuzila zprav Evropské sit€¢ nezavislych odbornikd v oblasti
nediskriminace, zejména pak jejich ptehled ,,Developing Anti-Discrimination Law in Europe*
(Piiprava evropskych antidiskriminaénich pravnich piedpist)'> a dale studii ,,Tackling
Multiple Discrimination: practices, policies and laws* (Vicenasobnd diskriminace: praxe,
politicka opatieni a piedpisy)'®.

http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl en.pdf
Bude k dispozici na http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/public/pubst en.htm#leg
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis en.pdf
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Uzitetné byly i vysledky zvlagtniho priizkumu Eurobarometru'’ a bleskového priizkumu
Eurobarometru'® z Gmora 2008.

Posouzeni dopadii

Zprava o posouzeni dopadi' se zabyva dikazy o diskriminaci mimo trh prace. Bylo v ni
zjisténo, Ze 1 kdyz je nediskriminace jednou ze zakladnich hodnot EU, v praxi se mira pravni
ochrany k prosazovani téchto hodnot v riznych c¢lenskych statech 1iSi a zavisi i na divodu
diskriminace. Vysledkem toho je, Ze ti, kterym diskriminace hrozi, se Casto nejsou plné
schopni zapojit do spole¢nosti a do ekonomické sféry, coz ma nepfiznivy vliv jak na
jednotlivce, tak na $ir$i okruh spole¢nosti.

Zprava vymezuje tii cile, které by dalsi iniciativy mély splnit:
e zvysit ochranu pted diskriminaci;

e zajistit pravni jistotu hospodafskym subjektim a moznym obétem ve vSech Clenskych
statech;

e zlepSit socialni zaclenéni a posilit plné zapojeni vSech skupin do spolecnosti a
do ekonomické sféry.

Z riiznych zvazovanych opatfeni, kterymi by mohlo byt dosazeno splnéni téchto cilii, bylo
k dalsi analyze vybrano Sest moznosti, krom¢ jiného moznost nepodnikat na urovni EU zadné
kroky, déale samoregulace, doporuceni a jedna ¢i vice smérnic zakazujicich diskriminaci mimo
oblast zaméstnavani.

Clenské staty budou muset v kazdém ptipadé provést Umluvu OSN o ochrang prav zdravotné
postizenych osob, kterd vymezuje odepfeni pfimétené Upravy jako diskriminaci. Pravné
zavazné opatieni, které zakazuje diskriminaci na zaklad¢é zdravotniho postiZeni, s sebou nese
urcité financni naklady kvili pfizpisobenim, ktera je nutno provést, avsak na druhé strané je
tu ptinos z lepsiho ekonomického a spolecenského zaclenéni skupin, které v soucasnosti celi
diskriminaci.

Ze zpravy vyplyva, ze pfimétenou reakci by byla smérnice zamétena na nejruznéjsi ditvody
diskriminace a vypracovand podle zasad subsidiarity a proporcionality. Nékolik malo
Clenskych statl jiz poskytuje pomérné ucelenou pravni ochranu, vétsina ostatnich ji poskytuje
do urcité miry, avsak ne tak komplexné. Pravni ptizptisobeni vyplyvajici s novych predpisii
Spolecenstvi by tudiz byla rizna.

Komise obdrzela mnoho podnétii tykajicich se diskriminace v odvétvi pojisténi a bankovnich
sluzeb. Zohlediiovani véku nebo zdravotniho postizeni pojistovnami a pracovniky bank pfi
posuzovani rizikového profilu klienta nepfedstavuje nutn¢ diskriminaci — to zavisi na druhu
produktu. Komise zahdji dialog se zastupci odvétvi pojisténi a bankovnich sluzeb spole¢né
s ostatnimi pfisluSnymi zucastnénymi stranami, aby bylo dosazeno lepsiho porozumeéni tam,

Zvlastni prizkum Eurobarometru 296 zaméteny na diskriminaci v EU:
http://ec.europa.ew/employment social/fundamental rights/public/pubst_en.htm a
http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/eb_special _en.htm

Bleskovy prizkum Eurobarometru 232; http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf
Bude k dispozici na http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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kde je veék nebo zdravotni postizeni dilezitym faktorem pro vytvareni produkti nabizenych v
téchto odvétvich a jejich cen.

3. PRAVNI HLEDISKA

Pravni zaklad

Névrh vychazi z ¢l. 13 odst. 1 Smlouvy o ES.
Subsidiarita a proporcionalita

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné plisobnosti Spolecenstvi. Cild
navrhu nemtze byt dosazeno uspokojivé pouze na urovni ¢lenskych statl, protoze pouze
opatieni na urovni SpoleCenstvi muze zaruCit, ze bude ve vSech clenskych statech
poskytovana minimalni standardni mira ochrany proti diskriminaci na zékladé¢ nabozenského
vyznani nebo viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualni orientace. Pravni akt na urovni
Spolecenstvi poskytne pravni jistotu, pokud jde o prava a povinnosti hospodaiskych subjektt
a obcanli, vCetn¢ téch, ktefi se pohybuji v riznych clenskych statech. Z dosavadnich
zkusenosti vyplyva, ze ptedchozi smérnice ptijaté podle ¢l. 13 odst. 1 Smlouvy o ES pfispély
ke zlepSeni ochrany proti diskriminaci. V souladu se zdsadou proporcionality nepiekracuje
navrhovana smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni stanovenych cilti.

Tradice jednotlivych stati a pfistupy v oblastech, jako je zdravotni péce, socidlni ochrana a
Tyto oblasti jsou charakterizovany legitimnimi spolecenskymi volbami v oblastech, které
spadaji do vnitrostatnich kompetenci.

Rozmanitost v evropskych spole¢nostech je jednou =z pfednosti Evropy a je tfeba ji
respektovat v souladu se zdsadou subsidiarity. Otazky tykajici se organizace a obsahu
vzdélavani, uznavani manzelského nebo rodinného stavu, adopce, reprodukénich prav a jim
podobné je nejlépe rozhodovat na vnitrostatni Grovni. Smérnice tudiz od zadného clenského
statu nevyzaduje, aby v souvislosti s témito otdzkami meénil své stavajici zdkony a praxi.
Smérnice zaroven nema vliv na vnitrostatni predpisy, kterymi se fidi ¢innost cirkvi a ostatnich
nabozenskych organizaci nebo jejich vztah viaci statu. Takze naptiklad nadale ziistava na
Clenskych statech, aby rozhodovaly o tom, zda povolovat selektivni pfistup pfi pfijimani na
Skoly, zda ve Skolach zakazat nebo povolit noSeni pifipadné viditelné noSeni nabozenskych
symbolii, zda uznavat manzelské svazky osob stejného pohlavi a rozhodovat o povaze
veskerych vztahli mezi ndbozenskymi organizacemi a statem.

Volba nastroji

Smérnice je optimalnim néstrojem, ktery nejlépe zaruci koherentni minimalni miru ochrany
proti diskriminaci napfi¢c EU a zdroven umozni jednotlivym c¢lenskym statim, které o to
projevi zajem, poskytovat ochranu nad rdmec takovych minimélnich standardi. Také jim
umozni zvolit nejvhodnéjsi formy prosazovani a sankci. Z minulych zkuSenosti v oblasti
nediskriminace vyplyva, zZe nejvhodnéjSim nastrojem je smérnice.

CS



CS

Srovnavaci tabulka

Od clenskych statii se vyzaduje, aby Komisi sdélily znéni vnitrostatnich ustanoveni, kterymi
se smérnice provadi do vnitrostatniho prava, jakoz i srovnavaci tabulku mezi témito piedpisy
a smernici.

Evropsky hospodarsky prostor

Tento text se tyka Evropského hospodaiského prostoru a smeérnice bude pouzitelna
v Clenskych statech Evropského hospodaiského prostoru mimo EU na zaklad€ rozhodnuti
Smiseného vyboru EHP.

4., ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

5. PODROBNOSTI O KONKRETNICH USTANOVENICH
Cléanek 1: Ucel

Hlavnim cilem smérnice je bojovat proti diskriminaci na zéklad¢ nabozenského vyznani nebo
viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace a uplatiiovat zasadu rovného
zachazeni jinde, nez na trhu prace. Smérnice nezakazuje rozdily v zachazeni na zaklad¢
pohlavi, na néz se vztahuji ¢lanky 13 a 141 Smlouvy o ES a souvisejici sekundarni pravni
predpisy.

Clanek 2: Pojem diskriminace

Definice zasady rovného zachazeni vychazi z definice, kterd je uvedena v ptfedchozich
smérnicich pfijatych podle ¢l. 13 odst. 1 Smlouvy o ES [a také v pfisluSnych rozsudcich
Evropského soudniho dvoral.

Ptima diskriminace spociva v tom, ze je s nékym zachazeno rozdiln€ pouze na zékladé jeho
veéku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani nebo viry nebo sexudlni orientace.
jako neutralni, ve skutecnosti siln¢ znevyhodiiuji osobu nebo skupinu osob s urcitou konkrétni
charakteristikou. Piivodce pravidla nebo postupu si nemusi byt praktickych disledkti védom a
zamer diskriminovat tedy neni smérodatny. Podle smérnic 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2002/73ES* je mozno nepiimou diskriminaci ospravedlnit (pokud ,takové ustanoveni,
kritérium nebo praxe jsou objektivné odiivodnény legitimnim cilem a prostiedky k dosazeni
uvedeného cile jsou pfiméfené a nezbytné®).

Obtézovani se povazuje za formu diskriminace. Nezadouci jedndni miize mit mnoho riznych
podob, od verbalniho po psany projev, gesta nebo chovani, ale musi byt dostatecné zavazné a
vytvaret zastraSujici, ponizujici nebo urdzlivou atmosféru. Tato definice se shoduje
s definicemi uvedenymi v ostatnich smérnicich podle ¢lanku 13 Smlouvy.

Odepieni piiméfené upravy je povazovano za formu diskriminace. To je v souladu s Umluvou
OSN o ochran¢ prav zdravotné postizenych osob a se smérnici 2000/78/ES. Urcité rozdily

20 Ut. vést. L 269, 5.10.2002.
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v zachdzeni s osobami na zikladé v€ku mohou byt legitimni, pokud jsou ospravedlnitelné
legitimnim cilem a jestlize prostfedky k dosaZeni uvedeného cile jsou pfiméfené a nezbytné
(test proporcionality).

Ve stavajicich smérnicich podle ¢lanku 13 Smlouvy o ES byly povoleny vyjimky ze zédkazu
pfimé diskriminace u ,podstatnych a urcujicich profesnich pozadavki“, u rozdilného
zachdzeni na zakladé na véku a v souvislosti s diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v oblasti
pristupu ke zbozi a sluzbam. Ackoli se aktualni navrh netyka zaméstnavani, existuji ziejme
takové rozdily v zachazeni v oblastech uvedenych v ¢lanku 3, které by mély byt povoleny.
Protoze by vSak vyjimky z obecné zisady mély byt omezeny, vyzaduje se dvoji test
ospravedlnitelného cile a proporcionalniho zpiisobu dosazeni (tj. zptisob, ktery je co nejméné
diskriminujici).

Zavadi se zvlastni pravidlo pro odvétvi pojisténi a bankovnich sluzeb, ¢imz se uznava
skutecnost, ze vek a zdravotni postizeni mohou byt u ur¢itych produkti zdsadnim prvkem pii
posuzovani rizika a tudiz i ceny. Pokud pojistovny nebudou moci vzit vilbec v tvahu vek a
zdravotni postizeni, dodatecné naklady ponese zbytek pojisténych, vysledkem ¢ehoz budou
vyssi celkové naklady a nizsi dostupnost hrazeni pro zakazniky. Zahrnuti véku a zdravotniho
postizeni pti posuzovani rizika musi vychazet z presnych tidaju a statistik.

Smérnice nema vliv na vnitrostdtni ustanoveni nutna k zachovani vefejné bezpecnosti,
udrzovani vetejného poradku, predchézeni trestnim ¢iniim, k ochrané zdravi a ochrané prév a
svobod ostatnich osob.

Clanek 3: Oblast piisobnosti

Diskriminace na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace je zakézana ve vefejném i soukromém sektoru v oblastech:

e socialni ochrany vcetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce;
e socialnich vyhod;
e vzd¢lavani;

e pfistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, véetné ubytovani, a jejich
dodavky.

Pokud jde o piistup ke zbozi a sluzbam, je zahrnuta pouze profesni nebo obchodni ¢innost.
Jinymi slovy se uprava netyka transakci mezi jednotlivci jednajicimi jako soukromé osoby —
pronajimani pokoje v domé v soukromém vlastnictvi nemusi probihat stejné jako poskytovani
ubytovani v hotelu. Oblasti jsou upravovany pouze do té miry, v jaké predmét spada do
kompetence SpoleCenstvi. Takze naptiklad organizace vzdé€lavaciho systému, Cinnosti a
obsahu vzdélavacich programil, v¢etné organizace vzdélavani osob se zdravotnim postizenim,
je na Clenskych statech, které mohou taktéz Cinit rozdily v zachazeni ohledné piistupu
k nabozenskym vzdélavacim institucim. Skola by napiiklad mohla organizovat zvlastni
prezentace pouze pro déti urcitého véku a Skole urcitého vyznani by mohlo byt dovoleno
organizovat Skolni vylety s ndbozenskymi tématy.

Text jasné stanovi, Ze otazky souvisejici s manzelskym a rodinnym stavem, coz zahrnuje i
adopci, nespadaji do oblasti plisobnosti této smérnice. V tom jsou zahrnuta i reprodukéni
prava. Clenské staty maji i nadale svobodu volby pii rozhodovani, zda zavedou a budou
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uznavat zdkonem stanovend registrovana partnerstvi, ¢i nikoli. Jakmile vSak wvnitrostatni
pravni ptredpisy uznaji, ze takova partnerstvi jsou srovnatelnd s manzelstvim, plati zasada
rovného zachazeni®'.

Clanek 3 uvadi, ze smérnice se nevztahuje na vnitrostatni pravni predpisy souvisejici se
sekularni povahou statu a jeho instituci, ani na status naboZenskych organizaci. Clenské staty
mohou tudiz povolit nebo zakazat noSeni nabozenskych symboli ve skoladch. Netyka se ani
zachazeni podle statni ptislusnosti.

Clanek 4: Rovné zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim

Osobam se zdravotnim postizenim se v ptedstihu poskytne ucinny piistup k socialni ochrané,
zdravotni péci a pristup ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni, které jsou dostupné vetejnosti.
Tato povinnost je omezena v tom smyslu, ze pokud by piedstavovala neimérné biemeno nebo
vyzadovala zdsadni zmény produktu nebo sluzby, nemusi byt splnéna.

V nékterych ptipadech mohou byt nutnd individualni opatfeni pfiméfené upravy k zajisténi
ucinného ptistupu pro jednotlivé osoby se zdravotnim postizenim. Podobné jako ve vyse
uvedeném piipadé to plati pouze tehdy, pokud z nich nevyplyvd neimérné bifemeno. Navrh
uvadi pouze ptiklady faktort, které by mohly byt brany v Givahu pii posuzovani toho, zda je
bfemeno neimérné, coz umoziuje brat v uvahu konkrétni situaci malych a sttedné velkych
podnikti a mikropodnikii.

Pojem pfimétené upravy jiz v oblasti zaméstndvani existuje ve smérnici 2000/78/ES, a
Clenské staty a podniky maji tudiz zkusenosti s jeho pouzivanim. Co je pfiméfené pro velkou
spole¢nost nebo vefejny orgdn nemusi byt pfiméfené pro maly nebo stfedni podnik.
Pozadavek na provadéni ptfiméfenych uprav neznamend pouze uskutectiovani zmén ve
fyzickém smyslu, av§ak muze také spocivat v alternativnich prostfedcich poskytovani sluzby.

Clanek 5: Pozitivni akce

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Je ziejmé, ze
formalni rovnost v mnoha ptipadech nevede k rovnosti v praxi. Je mozné, ze bude tfeba
zavést zvlastni opatteni, kterymi se zamezi vzniku nerovnosti nebo se provede jeji naprava. V
Clenskych statech existuji rizné tradice a riizna praxe, pokud jde o pozitivni akce, a tento
¢lanek ponechava clenskym statiim moznost pozitivni akce uplatiiovat, av§ak nikoli povinné.

Clanek 6: Minimalni pozadavky

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Dovoluje
Clenskym statim poskytovat vyssi miru ochrany, nez jakou zarucuje smérnice, a stvrzuje, ze
by pfi provadéni smérnice nemélo dochédzet ke snizovani miry ochrany proti diskriminaci
Clenskymi staty jiz poskytované.

Clanek 7: Ochrana prav

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Lidé by méli
mit moznost prosazovat své pravo na nediskriminaci. Tento ¢lanek proto stanovi, Ze ti, ktefi
se domnivaji, Ze byli nebo jsou ter¢em diskriminace, by méli mit moznost pouzit spravni nebo

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 1.4.2008 ve véci Tadao Maruko, C-267/06.
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soudni postupy, a to i tehdy, kdyz vztah, v ramci kterého méla diskriminace probihat, jiz
skon¢il, v souladu s rozsudkem Evropského soudniho dvora ve véci Coote™.

Pravo na ucinnou pravni ochranu je posileno tim, Ze organizacim, které maji legitimni zdjem
na boji proti diskriminaci, je dovoleno poméhat obétem diskriminace v soudnich nebo
spravnich postupech. Vnitrostatni predpisy tykajici se lhit pro zahajeni krokii timto
ustanovenim nejsou dotceny.

Clanek 8: Diikazni biremeno

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. V soudnich
postupech plati obecné pravidlo, Ze osoba, kterd predkladd tvrzeni, je musi dokazat.
V ptipadech souvisejicich s diskriminaci je vSak Casto nesmirné obtizné ziskat dikazy nutné
k prokazovani urcité skutecnosti, jelikoz jsou ¢asto v rukou zalovaného. Tento problém byl
uznan Evropskym soudnim dvorem™ a zakonodarnymi organy Spoledenstvi smérnici
97/80/ES™.

Preneseni diikazniho bfemene se pouzije ve vSech ptipadech, ve kterych mélo dojit k poruseni
zasady rovného zachdzeni, véetné téch, ve kterych vystupuji sdruzeni a organizace podle ¢l. 7
odst. 2. Podobné¢ jako v dfivéjSich smérnicich toto pfeneseni dliikazniho bfemene neplati v
ptipadech, kdy se postupuje podle trestniho prava pii stihani kvuli tvrzeni o diskriminaci.

Clanek 9: Sikanovani

Toto ustanoveni je spoleéné pro viechny smérice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Uginna pravni
ochrana musi zahrnovat ochranu proti odveté. Obéti mohou byt zastraSovany a odrazovany od
vymahani svych prav kviili hrozbé odvety, a proto je nutné poskytovat osobam ochranu proti
Sikanovani z divodu vymahani prav, kterd jsou jim smérnici udélena. Tento ¢lanek se shoduje
se smernicemi 2000/43/ES a 2000/78/ES.

Clanek 10: Sirent informact

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. ZkuSenosti a
priazkumy vefejného minéni ukazuji, Ze jednotlivci jsou o svych pravech Spatné nebo
nedostate¢né informovani. Cim u¢inngjsi je systém informovani vefejnosti a prevence, tim
méné bude zapotitebi jednotlivych zasahti. Tento ¢lanek kopiruje rovnocennd ustanoveni

smérnic 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2002/113/ES.
Clanek 11: Dialog s prislusnymi zic¢astnénymi stranami

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Jeho cilem je
posilovat dialog mezi pfislusnymi vetejnymi organy, jak jsou napiiklad nevladni organizace,
které maji legitimni zajem na ptispivani k boji proti diskriminaci na zdkladé nabozenského
vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Podobné ustanoveni
obsahuji pfedchozi smérnice zaméfené na boj proti diskriminaci.

2 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-185/97, Sb. rozh. 1998, s. 1-5199.
2 Rozsudek Soudniho dvora ve véci Danfoss, 109/88, Sb. rozh. 1989, s. 03199.
24 Ut. vést. L 14, 20.1.1998.
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Clanek 12: Orgdany pro podporu rovného zachdzeni

Toto ustanoveni je spolecné pro dvé smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. V ustanoveni tohoto
¢lanku se od ¢lenskych statti vyzaduje, aby mély na vnitrostatni tirovni zaveden organ nebo
organy (dale jen ,,orgdny pro rovné zachazeni*) k podpotfe rovného zachazeni vSech osob,
aniz jsou diskriminovany na zékladé ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postiZeni,
véku nebo sexudlni orientace.

Kopiruje ustanoveni smérnice 2000/43/ES do té miry, v jaké upravuji pristup ke zbozi a
sluzbam a jejich poskytovani, a stavi na rovnocennych ustanovenich smérnic 2002/73/ES* a
2004/113/ES. Stanovi minimalni pravomoci pouzitelné pro organy na vnitrostatni urovni,
které by mély nezavisle podporovat zasadu rovného zachizeni. Clenské stity mohou
rozhodnout o tom, zda to budou tytéz organy, které jiz byly zavedeny podle ptedchozich
smérnic.

Pro jednotlivce je obtizné a drahé se proti diskriminaci pravni cestou branit. Hlavni ulohou
organti rovného zachédzeni je poskytovat obétem diskriminace nezavislou pomoc. Musi byt
také schopny provadét nezavislé prizkumy tykajici se diskriminace a zvetejiiovat zpravy a
doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci.

Clanek 13: Soulad

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Rovné
zachazeni zahrnuje odstranéni diskriminace vyplyvajici ze zakonli a pravnich ¢i spravnich
predpist, a Clenské staty proto podle smérnice museji takova ustanoveni zrusit. Stejné jako
ptedchozi pravni pfedpisy smérnice stanovi, ze vSechna ustanoveni odporujici zasadé rovného
zachazeni museji byt prohldsena za neplatnd nebo zménéna, anebo musi byt mozné je za
neplatna prohlasit nebo zménit, bude-li to tfeba.

Clanek 14: Sankce

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. V souladu
s rozhodnutim Soudniho dvora® text stanovi, e by nemély existovat z4dné horni meze,
pokud jde o nahradu skody, kterd se vyplaci v pripadech poruseni zadsady rovného zachédzeni.
Toto ustanoveni nevyzaduje zavadéni trestnich sankci.

Clanek 15: Provadeni

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Poskytuje
Clenskym statim dvouletou lhitu na provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a na to, aby
Komisi sdélily text vnitrostatnich pravnich piedpisi. Clenské staty mohou stanovit, Ze
povinnost zajiStovat ucinny pristup pro osoby se zdravotnim postizenim plati az po Ctyfech
letech od pfijeti smérnice.

Clanek 16: Zprava

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Vyzaduje, aby
Komise podala na zaklad¢ informaci ¢lenskych stati Evropskému parlamentu a Radé zpravu

» Smeérnice 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o implementaci zasady rovného

zachazeni pro muze a Zeny ohledn¢ pfistupu k zaméstnani, k odborné pfiprave a k postupu v zaméstnani
a pracovnich podminek, Ut. vést. L 269, 5.10.2002, s. 15.
26 Veéci C-180/95 Drachmpachl, Sb. rozh. 1997 1, s. 2195 a C-271/91 Marshall, Sb. rozh. 1993 1, s. 4367.
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o uplatiiovani smérnice. Zprava musi zahrnovat stanoviska socialnich partnerd, ptislusnych
nevladnich organizaci a Agentury EU pro zakladni prava.

Clanek 17: Vstup v platnost

Toto ustanoveni je spolecné pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy. Smérnice
vstoupi v platnost dnem zvetejnéni v Utfednim véstniku.

Clanek 18: Urcéeni

Toto ustanoveni je spole¢né pro vSechny smérnice podle ¢lanku 13 Smlouvy, z ¢ehoz jasné
vyplyva, ze smérnice je urcena Clenskym statim.

12
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2008/0140 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY

o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na naboZenské vyznani

nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexuilni orientaci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 13 odst. 1 této
smlouvy,

’ 2
s ohledem na navrh Komise?’,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

V souladu s ¢lankem 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropskd unie zalozena na
zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a
pravniho statu, zasadach, které jsou spolecné vSem cClenskym statim, a cti zakladni
prava zarucend Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ta,
jez vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych Clenskym statim, jako obecné zasady
prava Spolecenstvi.

Pravo vSech osob na rovnost pied zdkonem a ochrana ptfed diskriminaci predstavuji
vieobecné pravo uznané Vseobecnou deklaraci lidskych prav, Umluvou OSN o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Mezinarodni iumluvou o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace a pakty OSN o obcanskych a politickych pravech a o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, Umluvou OSN o ochrané prav
zdravotn€ postizenych osob, Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod a Evropskou socialni chartou, jejichz signataii jsou [vSechny]
Glenské staty. Zejména Umluva OSN o ochrané prav zdravotné postizenych osob
obsahuje v definicich diskriminace odepieni pfiméiené upravy.

Tato smérnice cti zakladni prava a dodrzuje zakladni zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Ustanoveni ¢lanku 10 Listiny uznava pravo na

27
28
29
30

Ut. vést. C [...]
Ut. vést. C [...],
Ut. vést. C[...]
Ut. vést. C [...]
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4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

(12)

svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Ustanoveni ¢lanku 21 zakazuje
diskriminaci na zakladé¢ nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace a ustanoveni ¢lanku 26 uznava pravo osob se
zdravotnim postizenim na opatfeni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost.

Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim 2003, Evropsky rok rovnych prilezitosti
pro vSechny 2007 a Evropsky rok mezikulturniho dialogu 2008 upozornily na to, Ze
diskriminace pfetrvava, avSak také na vyhody rozmanitosti.

Evropska rada v Bruselu dne 14. prosince 2007 vyzvala ¢lenské staty, aby zvysily usili
o piedchazeni diskriminaci na pracovnim trhu i mimo né&j a v boji proti ni’'.

Evropsky parlament vyzval k rozsifeni ochrany pfed diskriminaci v pravu Evropské
unie™”.

Evropskéd komise ve svém sdéleni ,,Obnovend socialni agenda: Prilezitosti, pfistup a
solidarita v Evrop& 21. stoleti*’® potvrdila, e ve spoleEnostech, v nichz jsou vsichni
jedinci povazovani za rovnocenné, by zadné umeélé prekazky ani diskriminace
jakéhokoli druhu nemély lidem branit v tom, aby téchto ptilezitosti vyuzivali.

Spoledenstvi prijalo tfi pravni nastroje’*, které vychazeji z &l 13 odst. 1 Smlouvy o
ES, k prevenci a boji proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy a etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, v€ku a sexudlni orientace.
Tyto nastroje prokazaly vyznam pravni upravy v boji proti diskriminaci. Zejména
smérnice 2000/78/ES stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a
povolani na zédkladé nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku a
sexualni orientace. Mezi Clenskymi staty vSak zlstavaji rozdily ohledné rozsahu a
formy ochrany pted diskriminaci z uvedenych diivodii mimo oblast zaméstnani.

Proto by pravni predpisy mély zakéazat diskriminaci na zaklad¢é nabozenského vyznani
nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace v fad¢ oblasti mimo
oblast trhu prace, v€etné socialni ochrany, vzdélavani a piistupu ke zbozi a sluzbam,
véetné¢ bydleni. Mély by stanovit opatfeni k zajiSténi rovného piistupu osob se
zdravotnim postizenim k zahrnutym oblastem.

Smérnice 2000/78/ES zakazuje diskriminaci v pfistupu k odbornému vzdélavani. Tuto
ochranu je tfeba dovrSit rozSifenim zakazu diskriminace na vzdélavani, které se
nepovazuje za odborné vzdélavani.

Touto smérnici by nemély byt dotceny kompetence clenskych statli v oblastech
vzdélavani, sociadlniho zabezpeceni a zdravotni pée. Neméla by byt zaroven dotcena
klicova uloha a Siroké rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statl pii poskytovani,
zadavani a organizovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Vyklad diskriminace zahrnuje pfimou a nepfimou diskriminaci, obtézovani, navadéni
k diskriminaci a odepieni pfimefené Gpravy.

31
32
33
34

Zaveéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ze dne 14. prosince 2007, bod 50.
Usneseni ze dne 20. kvétna 2008, P6_ TA-PROV(2008)0212.

KOM (2008) 412.

Smérnice 2000/43/ES, smérnice 2000/78/ES a smérnice 2004/113/ES.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Pti provadéni zasady rovného zachazeni bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék a sexudlni orientaci by Spolecenstvi mélo v souladu s ¢l. 3
odst. 2 Smlouvy o ES usilovat o odstranéni nerovnosti a o podporu rovnosti mezi muzi
a zenami, zejména z toho divodu, Ze Zeny jsou casto obétmi vicenasobné
diskriminace.

Posouzeni skutecnosti, které vedou k domnénce, ze doSlo k pifimé nebo nepiimé
diskriminaci, by mélo nadale pfisluset vnitrostatnim soudnim nebo jinym piislusnym
organtim v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Ty mohou
zejména stanovit, ze nepiima diskriminace mlze byt zjiSténa jakymikoli prostfedky
véetné statistickych udajt.

Pouzivani pojistné-matematickych a rizikovych faktori souvisejicich se zdravotnim
postizenim a vékem je béznym postupem v pojistovnictvi, v bankovnich a dal§ich
finan¢nich sluzbach. To by nemélo byt povazovano za zaklad diskriminace, pokud
jsou takové faktory prokazatelné klicové pro posuzovani rizika.

Kazdy ma svobodu vstupovat do smluvnich vztahti, véetné svobodného vybéru
smluvniho partnera. Tato smérnice by se neméla pouzit na ekonomické transakce
uskute¢néné jednotlivci, které neptedstavuji profesni nebo obchodni ¢innost téchto
jednotlivei.

Pti uplatiiovani zdkazu diskriminace je soucasné dilezité ctit ostatni zakladni prava a
svobody vcetné ochrany soukromého a rodinného zivota a tikont provadénych v této
souvislosti, svobodu ndbozenského vyznani a svobodu sdruzovéani. Touto smérnici
nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy o manzelském a rodinném stavu, véetné
reprodukénich prav. Neni ji dotena ani sekularni povaha statu, statnich instituci nebo
organtl a vzdélani.

Za organizaci a obsah vzd€lavani jsou odpovédné Clenské staty. Komise ve svém
»Sdéleni o kompetencich pro 21. stoleti: Agenda pro evropskou spolupraci v oblasti
Skolstvi® upozoriiuje na nutnost, aby byla vénovéana zvlastni péce znevyhodnénym
détem a osobdm se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Zejména vnitrostatnimi
predpisy mohou byt umoznény rozdily v pfistupu do vzdélavacich instituci na zakladeé
nabozenstvi nebo viry. Clenské staty mohou také povolit nebo zakazat noseni piipadné
viditelné noSeni nabozenskych symboll ve skolach.

Evropskd unie v Prohlaseni ¢. 11 o postaveni cirkvi a nekonfesnich organizaci,
pfipojeném k zavérenému aktu Amsterodamské smlouvy, vyslovné uznava, ze
uznavd a neovlivituje postaveni cirkvi a nabozenskych sdruzeni ¢i spolecenstvi v
Clenskych statech podle vnitrostatniho pravniho fadu a ze stejnym zplisobem uznava
postaveni ideovych a nekonfesnich organizaci. Opatteni, kterd osobam se zdravotnim
postizenim umoziuji G€inny nediskriminujici pfistup k oblastem zahrnutym v této
smérnici, hraji v praxi dalezitou ulohu pfi zajisStovani Uplné rovnosti. V nekterych
ptipadech mohou byt k zaruceni takového pftistupu dale vyzadovana konkrétni
opatieni pfiméfené Upravy. V zadném piipad¢ nejsou vyzadovana opatieni, ktera by
predstavovala neimérné bifemeno. Pii posuzovani, zda je bfemeno neumérné, by méla
byt vzata v tivahu tada faktorti, véetné velikosti, zdroji a povahy organizace. Zasada
pfiméfené Upravy a neumérné biemeno jsou zavedeny smérnici 2000/78/ES a
Umluvou OSN o ochrané prav zdravotné postizenych osob.
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(20)

ey

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Pravni pozadavky™ a normy ohledné piistupnosti byly v n&kterych oblastech zavedeny
na urovni EU a ¢lanek 16 nafizeni Rady ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrueni nafizeni (ES) &. 1260/1999°°
vyzaduje, aby jednim z kritérii, které je tfeba dodrzovat pii urceni opatieni
spolufinancovanych fondy, byla pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim.
Rada také zdiraznila potfebu zavést opatieni k zajisténi pfistupnosti kulturnich
zafizeni a kulturnich aktivit pro osoby se zdravotnim postizenim®’.

Zakaz diskriminace by se nemél dotykat zachovéani ¢i pfijeti takovych opatieni
ze strany Clenskych statl, jejichz cilem je predchazet znevyhodiovani osob
konkrétniho nabozenského vyznani nebo viry, osob se zdravotnim postizenim, osob
urcitého véku nebo sexudlni orientace, ¢i toto znevyhodnovani kompenzovat. Takova
opatieni mohou povolovat organizace osob urc¢itého nabozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace, je-li jejich hlavnim cilem
podpora uspokojovani specialnich potieb téchto osob.

Tato smérnice stanovi minimdalni pozadavky, a umoziiuje tak Clenskym statim
zachovat nebo pfijmout ptiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice nema slouzit k
ospravedinéni jakéhokoli zhorSeni ve vztahu k situaci, ktera jiz v Clenském staté

existuje.

Osoby, které jsou predmétem diskriminace na zakladé ndbozenského vyznani nebo
viry, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace, maji mit k dispozici
pfiméfené prostfedky pravni ochrany. Pro zajiSténi GC€inn&jSi urovné ochrany by
sdruzeni, organizace nebo jiné pravnické osoby mély byt také zmocnény ucastnit se
fizeni, a to vcetné jménem obéti nebo na jeji podporu, aniz jsou dotceny vnitrostatni
procesni piedpisy tykajici se zastupovani a obhajoby pied soudy.

Predpisy tykajici se diikazniho bfemene musi byt v ptipadé diskriminace prima facie
upraveny, a aby zasada rovného zachézeni mohla byt uplatiiovdna G¢inné, musi v
piipadé, Ze se tato situace prokaze, diikazni bfemeno pfejit zpét na zalovaného.
Zalovanému vsak nepiislusi, aby prokazoval Zalobcovo nabozenské vyznani nebo
viru, zdravotni postiZeni, v€ék ¢i urcitou sexudlni orientaci.

Ucinné provadéni zasady rovného zachazeni vyzaduje pfiméfenou soudni ochranu
pted Sikanovanim.

Rada ve svém ndvazném usneseni o Evropském roce rovnych pftilezitosti pro vSechny
2007 vyzvala k plnému zapojeni obCanské spolecnosti, véetné organizaci zastupujicich
osoby, kterym diskriminace hrozi, socialnich partnerd a stran i¢astnicich se na tvorbé
politickych opatfeni a programl, jejichz cilem je pfedchazet diskriminaci a posilovat
rovnost a rovné prilezitosti jak na evropské, tak vnitrostatni urovni.

Zkusenosti s pouzivanim smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES ukazuji, Ze ochrana proti
tém druhtim diskriminace, které uvadi tato smérnice, by byla posilena, kdyby v

35
36

37

Natizeni (ES) €. 1107/2006 a natizeni (ES) ¢. 1371/2007.

Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25. Nafizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) &. 1989/2006, UF. vést.
L 411, 30.12.2000, s. 6.

Ut. vést. C 134, 7.6.2003, s. 7.
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kazdém clenském staté existoval organ nebo orgéany, v jejichz kompetenci by byla
analyza souvisejicich problémi, zkoumani moznych feSeni a poskytovani konkrétni
pomoci obétem.

(28) Pti vykonu pravomoci a plnéni sveéfenych tkold podle této smérnice by uvedené
organy mély fungovat zptisobem, ktery by byl vsouladu s Pafizskymi zasadami
Organizace spojenych narodd v souvislosti se statusem a praci vnitrostatnich organii
zabyvajicich se ochranou a podporou lidskych prav.

(29) Clenské staty by mély stanovit G&inné, piiméfené a odrazujici sankce pro piipady
porusovani povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

(30) V souladu se zadsadami subsidiarity a proporcionality, jak jsou uvedeny v ¢lanku 5
Smlouvy o ES, nemuze byt cill této smérnice, totiz zajisténi spole¢né tirovn¢ ochrany
proti diskriminaci ve vSech c¢lenskych statech, dosazeno uspokojivé na urovni
¢lenskych statt, a proto, z diivodi rozsahu ¢i u¢inkd akce, jich mtze byt 1épe dosazeno
na urovni Spolecenstvi. Tato smérnice neptekra¢uje rdmec toho, co je pro dosazeni
téchto cilii nezbytné.

(31) V souladu s bodem 34 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist se Clenské staty vybizeji k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zajmu SpoleCenstvi
sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co nejvice patrné srovnani mezi touto smernici
a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvetejnily,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Kapitola 1
Obecna ustanoveni

Clanek I
Ucel

Tato smérnice stanovi ramec pro boj s diskriminaci na zékladé nabozenského vyznani nebo
viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace s cilem zavést v Clenskych statech
zasadu rovného zachéazeni v jinych oblastech, nez je zaméstnani a povolani.

Clanek 2
Pojem diskriminace

1. Pro ucely této smérnice se ,,zasadou rovného zachazeni* rozumi vylouceni jakékoli piimé
nebo nepfimé diskriminace na jakémkoli zaklad€ uvedeném v ¢lanku 1.

2. Pro ucely odstavce 1 se:

a) ptimou diskriminaci rozumi, pokud se s jednou osobou zachdzi méné ptiznivé, nez se
zachazi nebo zachézelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci na zakladé
n¢kterého z divodi uvedenych v ¢lanku 1;

b) nepifimou diskriminaci rozumi ptipad, kdy by v dusledku navenek neutralniho piedpisu,

kritéria nebo zvyklosti byla znevyhodnéna osoba urcitého nabozenského vyznani nebo viry,
osoba s urCitym zdravotnim postizenim, urCitého véku nebo urcité sexudlni orientace v
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porovnani s jinymi osobami, ledaze uvedeny predpis, kritérium nebo zvyklost jsou objektivné
odivodnény legitimnim cilem a ledaze prostiedky k dosazeni tohoto cile jsou pfimétené a
nezbytné.

3. Obtézovani se povazuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1, pokud dojde k nezddoucimu
chovani souvisejicimu s kterymkoli z divodti uvedenych v ¢lanku 1, které ma za ti¢el nebo za
nasledek naruSeni dustojnosti osoby a vytvofeni zastraSujici, nepratelské, ponizujici,
pokoftujici nebo urazlivé atmosféry.

4. Jakékoli chovani sméfujici k navadéni k diskriminaci osob z které¢hokoli z divoda
uvedenych v ¢lanku 1 se povazuje za diskriminaci ve smyslu odstavce 1.

5. Odepfteni ptimétené Gpravy ve zvlastnim piipadé podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) této smérnice,
pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim, je povazovano za formu diskriminace ve smyslu
odstavce 1.

6. Aniz je dotéen odstavec 2, mohou ¢lenské staty stanovit, ze rozdily v zachazeni na zakladé
veéku nepredstavuji diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
odliivodnény legitimnim cilem a jestlize prostiedky k dosazeni uvedeného cile jsou ptiméfené
a nezbytné. Tato smérnice zejména nevylucuje moznost stanovit vékovou hranici pro pfistup
k socialni podpote, vzdélani a ur€itému zbozi a sluzbam.

7. Aniz je dotcen odstavec 2, pii zajiStovani finan¢nich sluzeb mohou clenské staty povolit
pfimétené rozdily v zachazeni, jsou-li v€k nebo zdravotni postizeni u daného produktu
klicovym faktorem pro posouzeni rizika zaloZzené na piislusSnych a ptesnych pojistné-
matematickych nebo statistickych udajich.

8. Tato smérnice se nedotykd obecnych opatieni stanovenych vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy, kterd jsou v demokratické spole¢nosti nutna pro vefejnou bezpecnost, udrzovani
vetejného poradku a prfedchazeni trestnim ¢inlim, pro ochranu zdravi a ochranu prav a svobod
ostatnich osob.

Clanek 3
Oblast pusobnosti

1. V ramci pravomoci sveéfenych SpoleCenstvi se zadkaz diskriminace vztahuje na vSechny
osoby z vefejného i soukromého sektoru véetné verejnych subjektt, pokud jde o:

a) socidlni ochranu vc¢etné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce;
b) socidlni vyhody;
¢) vzdélani;

d) ptistup ke zbozi a jinym sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, véetn¢ bydleni, a jejich
dodavky.

Pododstavec d) plati pro fyzické osoby pouze tehdy, provadéji-li profesni nebo obchodni
¢innost.

2. Touto smérnici nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy o manzelském a rodinném
stavu, véetné reprodukcnich prav.
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3. Touto smérnici neni dotcena odpovédnost ¢lenskych stati za obsah vyuky, Cinnosti a
organizaci jejich vzdélavacich systému, vcetné poskytovani vzdélavani osobam se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Clenské staty smi umoznit rozdily v zachazeni ohledné piistupu do
vzdélavacich instituci na zaklad¢ nadbozenstvi nebo viry.

4. Touto smérnici nejsou dotceny vnitrostatni predpisy, které stanovi sekularni povahu statu,
statnich instituci nebo organti a vzdélani nebo které souviseji se statusem a ¢innosti cirkvi a
jinych organizaci vychazejicich z nabozenského vyznani nebo viry. Zarovei ji nejsou dotceny
vnitrostatni statni predpisy na podporu rovnosti muzi a Zen.

5. Tato smérnice se netykd rozdili v zachazeni na zdklad¢ statni piislusnosti a nejsou ji
dotéeny ustanoveni a podminky upravujici vstup a pobyt statnich ptislusnikii tietich zemi a
osob bez statni pfisluSnosti na uzemi Clenskych stath a dale se netykd rozdili v jakémkoli
zachazeni souvisejicim s pravnim postavenim dotyénych statnich ptislusnikl tietich zemi a
osob bez statni prislusnosti.

Cldnek 4
Rovné zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim

1. K zaruceni dodrzovani zasady rovného zachazeni ve vztahu k osobam se zdravotnim
postizenim:

a) se v predstihu poskytuji opatfeni nutna k tomu, aby byl osobdm se zdravotnim postizenim
umoznén Ucinny piistup k socidlni ochrané, zdravotni péci a piistup ke zbozi a sluzbam,
véetné bydleni a prepravy, které jsou dostupné vefejnosti, vcetné prostiednictvim
pfimefenych piizplisobeni ¢i uprav. Takova opatfeni by neméla predstavovat neiimérné
bfemeno, ani vyzadovat zasadni zmény socidlni ochrany, socialnich vyhod, zdravotni péce,
vzdélani nebo dotceného zbozi ¢i sluzeb nebo vyzadovat zavedeni jejich alternativ.

b) Aniz je dotfena povinnost zajistit uc¢inny nediskriminacni pfistup a je-li to nutné ve
zvlastnim ptipad€, musi byt poskytnuta pfiméiend Gprava, ledaze by predstavovala neimérné
bfemeno.

2. Pro Gcely posuzovani, zda by opatieni nutna k plnéni podminek odstavce 1 predstavovala
neumérné bifemeno, musi byt vzat v ivahu zejména rozsah zdrojii organizace, jeji povaha,
odhadované naklady, zivotni cyklus zbozi a sluzeb a mozné vyhody plynouci z lepSiho
ptistupu pro osoby se zdravotnim postizenim. Toto bifemeno neni neumérné, je-li dostatecné
vyvazeno opatienimi existujicimi v ramci politiky doty¢ného clenského stitu v oblasti
rovného zachézeni.

3. Touto smérnici nejsou dotcena ustanoveni prava Spolecenstvi nebo vnitrostatni predpisy
tykajici se pristupu k urcitému zbozi a sluzbam.

Cldnek 5
Pozitivni akce

Pro zajiSténi plné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachdzeni zadnému clenskému
staitu zachovavat nebo pfijimat zvlastni opatfeni pro piedchdzeni znevyhodiovani
souvisejicimu s ndbozenstvim nebo virou, zdravotnim postizenim, vékem nebo sexualni
orientaci a pro jeho kompenzaci.
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Clanek 6
Minimalni pozadavky

v

1. Clenské staty mohou zavést ¢i zachovat ustanoveni, ktera jsou ptiznivéjsi z hlediska
ochrany zasady rovného zachazeni oproti ustanovenim této smérnice.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v zadném piipadé divodem pro sniZzeni urovné ochrany
proti diskriminaci, kterou ¢lenské staty jiz poskytuji v oblastech upravenych touto smérnici.

KAPITOLA 11
OPRAVNE PROSTREDKY A VYMAHANI PRAVA

Clanek 7
Ochrana prav

1. Clenské staty zajisti, aby soudni nebo spravni fizeni, véetné — povazuji-li to za vhodné —
dohodovacich ftizeni, sméfujici k dodrzovani povinnosti podle této smérnice byla dostupna
vsem osobam, které se citi poSkozeny nedodrzovanim zasady rovného zachdzeni, i kdyz
vztahy, ve kterych mélo dojit k diskriminaci, jiz skon¢ily.

2. Clenské staty zajisti, aby sdruZeni, organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji
legitimni zdjem na zajistovani toho, aby tato smérnice byla dodrzovana, mohly jménem nebo
na podporu zalobce s jeho souhlasem zahdjit jakékoli soudni nebo spravni fizeni vedené k
vymahani plnéni povinnosti podle této smérnice.

3. Odstavci 1 a 2 nejsou dotCeny vnitrostatni pravni piedpisy o lhiitach pro podavani zalob,
pokud jde o zasadu rovnosti zachazeni.

Clének 8
Diikazni bremeno

1. Clenské staty piijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi soudnimi systémy nezbytna
opatieni pro zajisténi toho, aby v ptipad¢, kdy se osoba citi poskozena nedodrzenim zasady
rovného zachazeni a ptredlozi soudu nebo jinému prislusnému organu skutecnosti nasvédcujici
tomu, Ze doSlo k pfimé nebo nepiimé diskriminaci, pfisluselo Zalovanému prokazat, ze
nedoslo k poruSeni zakazu diskriminace.

2. Odstavec 1 nebrani ¢lenskym statiim zavést pravidla o dokazovani, ktera jsou pro zalobce
piiznivéjsi.
3. Odstavec 1 se nevztahuje na trestni fizeni.

4. Clenské staty nemusi uplatiiovat odstavec 1 na fizeni, v nichz skutecnosti ptipadu zjistuje
soud nebo pfislusny organ.

5. Odstavce 1, 2, 3 a 4 se rovnéz vztahuji na vS§echna soudni fizeni zahajena podle ¢l. 7 odst.
2.
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Cldnek 9
Sikanovani
Clenské staty zavedou do svych vnitrostatnich pravnich fadi nezbytnéd opatfeni pro ochranu
osob pted jakymkoli neptiznivym zachdzenim nebo neptiznivymi nasledky, které jsou reakci
na zalobu nebo na zahdjeni fizeni zaméfenych na dodrzovani zasady rovného zachéazeni.

Clanek 10
Sirent informact
Clenské staty zajisti, aby s predpisy pfijatymi na zakladé této smérnice, jakoZ i s piedpisy,
které jsou jiz platné, byly seznameny dotcené osoby vSemi odpovidajicimi prostiedky a na
celém Uzemi.

Clanek 11
Dialog s prislusnymi zucastnénymi stranami

V z4jmu prosazovani zasady rovného zachazeni musi Clenské staty podporovat dialog s
ptislusnymi zucastnénymi stranami, zejména s nevladnimi organizacemi, které maji v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy a zvyklostmi legitimni zdjem pfispivat k boji proti
diskriminaci na zakladé t€ch duvodu a v té€ch oblastech, které uvadi tato smérnice.

Clanek 12
Organy pro podporu rovhého zachdzeni

1. Clenské staty uréi jeden nebo nékolik organti pro podporu rovného zachizeni se
vSemi osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, veék
nebo sexudlni orientaci. Tyto organy mohou byt soucasti agentur povétenych na vnitrostatni
urovni ochranou lidskych prav nebo prav jednotliveli, véetné prav stanovenych jinymi
predpisy Spolecenstvi, véetn¢ smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES.

2. Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto organt spadalo:

— aniz je dotCeno pravo obéti a sdruzeni, organizaci a dalsSich pravnickych osob uvedenych v
¢l. 7 odst. 2, poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pii podavani nadvrhli na
zahdjeni fizeni z diivodu diskriminace;

— provadéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace;

— zvetejiiovani nezavislych zprav a podavani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici s touto
diskriminaci.

KAPITOLA III
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 13
Soulad

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily dodrzovani zasady rovného zachazeni,
a zejména aby:

a) byly zruseny pravni a spravni predpisy odporujici zdsad¢ rovného zachazeni;
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b) byla nebo mohla byt prohlaSena za od poc¢atku neplatna nebo byla pozménéna ustanoveni
smluv, vnitini fady podnikli a pravidla, jimiz se fidi ziskové nebo neziskové organizace,
odporujici zadsade rovného zachédzeni.

Clének 14
Sankce

Clenské staty stanovi systém sankci ukladanych za poruSovani vnitrostatnich predpist
ptijatych k provedeni této smérnice a pfijmou vSechna opatfeni nezbytna k zajisténi jejich
uplatinovani. Tyto sankce, které mohou zahrnovat ndhradu $kody poskozenému, jez nemusi
byt omezena ptedchozim stanovenim horni hranice, musi byt u¢inné, ptimétené a odrazujici.

Clének 15
Provadeni

1. Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici do [...] [dvou let po pfijeti]. Neprodlené¢ o tom Komisi informuji a sdé€li ji znéni
téchto predpisi a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Opatieni piijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Ke zohlednéni konkrétnich podminek mohou ¢lenské staty v ptipade€ nutnosti stanovit, ze
povinnost zajiStovat u¢inny pristup, jak uvadi ¢lanek 4, musi byt plnéna az [...] ¢tyfi [roky po
pfijeti smérnice].

Clenské staty, které si pieji pouzit tuto dodatenou lhitu, o tom s odivodnénim informuji
Komisi do data stanoveného v odstaveci 1.

Clanek 16
Zprdva

1. Clenské staty a vnitrostatni organy pro rovné zachazeni sdéli Komisi do [...] a poté
kazdych pét let veskeré informace nezbytné k tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro
Evropsky parlament a Radu o uplatiiovani této smérnice.

2. Zprava Komise vezme podle potieby v ivahu stanoviska socialnich partnert a prislusnych
nevladnich organizaci a také Agentury EU pro zékladni prava. V souladu se zéasadou
systematického pfihlizeni k otdzce rovnych pfilezitosti pro zeny a muze musi zpradva mimo
jiné obsahovat zhodnoceni dopadu pfijatych opatieni na zeny i muze. S ohledem na ziskané
informace zahrne zpréva, je-li to nezbytné, navrhy na prezkoumani a aktualizaci této
smérnice.

Clanek 17
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

22

CS



CS

Tato smérnice je uréena Clenskym statim.

V Bruselu dne [...].

Clanek 18
Urceni

Za Radu

predseda / predsedkyné
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