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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind delegarea competentei de a adopta acte delegate conferita Comisiei in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie
2016 privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si
al contractelor financiare sau pentru a masura performantele fondurilor de investitii si
de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr.
596/2014
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1. Introducere

Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului' a fost adoptat la
8 iunie 2016. Regulamentul (UE) 2016/1011 a fost modificat ulterior prin Regulamentul (UE)
2019/2089 al Parlamentului European si al Consiliului?, prin Regulamentul (UE) 2019/2175 al
Parlamentului European si al Consiliului®, prin Regulamentul (UE) 2021/168 al Parlamentului
European si al Consiliului* si prin Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European
si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) 2016/1011 a introdus un cadru comun menit sd asigure exactitatea si
integritatea indicilor utilizati fie ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare, fie pentru a masura performantele fondurilor de investitii din Uniune.

In conformitate cu articolul 49 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1011, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate.

In ceea ce priveste articolul 3 alineatul (2), articolul 13 alineatul (2a), articolul 19a alineatul
(2), articolul 19c¢ alineatul (1), articolul 20 alineatul (6), articolul 24 alineatul (2), articolul 27
alineatul (2b), articolul 33 alineatul (7), articolul 51 alineatul (6) si articolul 54 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/1011, conform articolului 49 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2016/1011, competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei pentru o
perioada de cinci ani, care poate fi prelungita tacit cu o perioada suplimentara de timp identica,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective
cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade. Initial, perioada de cinci ani a
inceput la 30 iunie 2016 si s-a incheiat la 30 iunie 2021. Regulamentul (UE) 2019/2089 a
modificat articolul 49 alineatul (2), astfel incat aceasta delegare de competente este acordata in
prezent pentru perioada 10 decembrie 2019-10 decembrie 2024, si a addugat cerinta de a

! Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind indicii

utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a misura
performantele fondurilor de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014 (JO L 171, 29.6.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/1011/0j—
65).

2 Regulamentul (UE) 2019/2089 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii UE de referintd pentru activititile de tranzitie
climatica, indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris si informatiile privind durabilitatea pentru indicii
de referinta (JO L 317, 9.12.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2089/0j).

3 Regulamentul (UE) 2019/2175 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
bancard europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand de asigurari si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete), a Regulamentului
(UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii
utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura
performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile care Insotesc
transferurile de fonduri (JO L 334, 27.12.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2175/0j).

4 Regulamentul (UE) 2021/168 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 in ceea ce priveste exceptarea anumitor indici de referintd pentru
cursul de schimb valutar la vedere din tari terte si desemnarea unor indici care inlocuiesc anumiti indici de referinta
care inceteaza si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 49, 12.2.2021, p. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/168/0j)

5 Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 de
modificare a anumitor regulamente 1n ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces european
(JO L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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intocmi un raport cu privire la delegarea de competente. Prezentul raport urmdreste sa
indeplineascd aceasta cerinta.

2. Temei juridic

Articolul 49 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1011 prevede obligatia Comisiei de a
intocmi un raport cu privire la delegarile de competente mentionate in dispozitia respectiva
inainte de sfarsitul perioadei de cinci ani pentru care este acordata.

3. Exercitarea delegarii de competente
3.1. Consultarea prealabila adoptarii

In conformitate cu articolul 49 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/1011, inainte de a
adopta actele delegate, Comisia a consultat Grupul de experti al Comitetului european pentru
valori mobiliare (EG ESC). Toate statele membre au fost invitate s numeasca experti care sa
participe la consultarile respective; Parlamentul European a fost, de asemenea, invitat sa
participe.

Atunci cand a pregdtit versiunile finale ale actelor delegate, Comisia a luat in considerare
observatiile prezentate In cadrul acestor consultari. De asemenea, Comisia a informat periodic
membrii EG ESC cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste proiectele de acte
delegate.

De indata ce au fost adoptate de Comisie, actele delegate au fost notificate simultan
Parlamentului European si Consiliului, declansand perioada de formulare a obiectiilor
mentionata la punctul 3.2. de mai jos.

3.2. Actele delegate adoptate

In perioada de raportare 10 decembrie 2019 — 10 decembrie 2024, Comisia si-a exercitat
competentele delegate prin adoptarea actelor delegate mentionate in tabelul de mai jos. Inainte
de instituirea cerintei de raportare, Comisia adoptase deja acte delegate n temeiul articolului 3
alineatul (2), al articolului 20 alineatul (6) literele (a) si (c) si al articolului 51 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2016/10116.

6 Inainte de perioada de referinta actuald, Comisia adoptase deja 4 acte delegate privind delegirile de

competente in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 20 alineatul (6) literele (a) si (c) si al articolului 51
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2016/1011.



Actul delegat Delegari de
competente

Regulamentul delegat (UE) 2020/1816 al Comisiei’ Articolul 13
alineatul (2a)

Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 al Comisiei® Articolul 19a
alineatul (2)
Articolul 19¢
alineatul (1)

Regulamentul delegat (UE) 2020/1817 al Comisiei’ Articolul 27
alineatul (2b)

3.3. Obiectii la actele delegate

In conformitate cu articolul 49 alineatele (6) si (6a) din Regulamentul (UE) 2016/1011, atat
Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii la un act delegat in termen de trei
luni de la data notificarii, prelungibil cu inca trei luni la initiativa Parlamentului European sau
a Consiliului. In cazul in care, inainte de expirarea termenului, Parlamentul European sau
Consiliul formuleaza obiectii fatd de actul delegat, acesta nu intra in vigoare. Nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu au formulat obiectii cu privire la actele delegate mentionate in
sectiunea 3.2.

3.4. Necesitatea extinderii competentei de a adopta acte delegate

Desi pana 1n acest moment au fost adoptate o serie de acte delegate, competentele enumerate
in tabelul de mai jos nu au fost utilizate pana in prezent.

Acte delegate Delegari de competente

Actul delegat de revizuire a metodei de calcul care este | Articolul 20 alineatul (6)
folosita pentru a stabili pragurile mentionate la articolul 20 | litera (b)

alineatul (1) in lumina evolutiei pietei, preturilor si cadrului
de reglementare, precum si gradul de adecvare al clasificarii
indicilor de referintd atunci cand valoarea totala a
instrumentelor financiare, a contractelor financiare sau a

7 Regulamentul delegat (UE) 2020/1816 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului (UE)
2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste explicatia din declaratia privind indicii
de referintd a modului in care se reflecta factorii de mediu, sociali si de guvernanta in fiecare indice de referinta
furnizat si publicat (JO L 406, 3.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1816/0j).

8 Regulamentul delegat (UE) 2020/1818 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului (UE)
2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele minime pentru indicii UE
de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris (JO L
406, 3.12.2020, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).

o Regulamentul delegat (UE) 2020/1817 al Comisiei din 17 iulie 2020 de completare a Regulamentului (UE)
2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste continutul minim al explicatiei modului
in care se reflectd factorii de mediu, sociali si de guvernantd in metodologia de elaborare a indicilor de referinta
(JO L 406, 3.12.2020, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1817/0j).
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fondurilor de investitii care fac referire la acesti indici de
referinta este apropiata de cea a pragului

Actul delegat de revizuire a metodei de calcul care este
folosita pentru a stabili pragul mentionat la articolul 24
alineatul (1) litera (a) in lumina evolutiei pietei, preturilor
si cadrului de reglementare, precum si gradul de adecvare
al clasificarii indicilor de referintd atunci cand valoarea
totala a instrumentelor financiare, a contractelor financiare
sau a fondurilor de investitii care fac referire la acesti indici
de referinta este apropiatad de cea a pragului respectiv

Articolul 24 alineatul (2)

Act delegat privind masurile de stabilire a conditiilor pe
baza cdrora autoritatea competentd responsabild poate
evalua daca exista motive obiective pentru furnizarea unui
indice de referinta sau a unei familii de indici de referinta
intr-o tara tertd si pentru aprobarea acestora in vederea
utilizarii lor in Uniune.

Articolul 33 alineatul (7)

Act delegat de prelungire cu 24 de luni a termenului de 42
de luni mentionat la articolul 51 alineatul (2), in cazul in
care raportul mentionat la alineatul (1) litera (b) de la
articolul 54 aratd cd regimul tranzitoriu de inregistrare
prevazut la articolul 51 alineatul (2) nu aduce prejudicii
unei culturi europene comune de supraveghere si unor
practici si abordari de supraveghere consecvente in randul
autoritatilor competente.

Articolul 54 alineatul (3)

Motivele pentru care aceste acte delegate nu au fost inca adoptate sunt diverse.

- Actele delegate care urmeaza sa fie adoptate in temeiul delegarilor de competente

prevazute la articolul 18a alineatul (3), la articolul 30 alineatele (2a) si (3a) si la articolul
33 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/1011 sunt legate de normele privind
utilizarea indicilor de referintd din afara UE in Uniune. Data de aplicare a acestui regim
a fost améanata de mai multe ori, cel mai recent pana la 31 decembrie 2025, deoarece a
devenit evident ca restrictionarea accesului la indicii de referintd din afara UE ar fi In
detrimentul entitatilor supravegheate din UE care utilizeazd indicii de referinta
respectivi'®. Intrucat normele privind utilizarea indicilor de referinta din tari terte in UE
nu sunt inca obligatorii, s-a considerat ca este prea devreme sa se adopte acte delegate In
temeiul acestor delegari de competente.

In ceea ce priveste actele delegate care urmeaza si fie adoptate in temeiul delegrilor de
competente prevazute la articolul 20 alineatul (6) litera (b) si la articolul 24 alineatul (2),
Comisia nu a fost informatd, in cadrul contactelor sale periodice cu Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete si cu autoritatile nationale competente, cu

10 Regulamentul (UE) 2019/2089 a aménat intrarea in vigoare pand la 31 decembrie 2022; Regulamentul
(UE) 2021/168 a améanat intrarea in vigoare pana la 31 decembrie 2024 si a introdus posibilitatea unei noi amanari
printr-un act delegat al Comisiei. La 14 iulie 2023, Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2023/2222 de
prelungire a perioadei de tranzitie prevazute pentru indicii de referintd din tarile terte la articolul 51 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) 2016/1011.



privire la vreo dificultate practica in aplicarea pragurilor cantitative de 500 de miliarde
EUR si de 50 de miliarde EUR care delimiteaza indicii de referintd critici, semnificativi
si nesemnificativi. Prin urmare, Comisia a considerat cd nu este necesard revizuirea
metodei de calcul pentru a determina diferitele praguri cantitative din Regulamentul
(UE) 2016/1011 si nu a adoptat acte delegate in acest sens. Comisia va face acest lucru
in cazul 1n care circumstantele se schimba.

- Actul delegat care urmeaza sa fie adoptat in temeiul delegarii de competente prevazute
la articolul 54 alineatul (3) se refera la prelungirea cu 24 de luni a termenului de 42 de
luni mentionat la articolul 51 alineatul (2) pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2016/1011 in cazul administratorilor de indici de referinta stabiliti in Uniune inainte
de 2020. Intrucat aceastia delegare de competente nu a fost exercitata, perioada de
tranzitie pe care ar fi putut sd o prelungeasca a expirat, ceea ce inseamna ca delegarea nu
mai este valabila.

In cele din urma, intrucit Comisia a propus modificarea articolului 24 din Regulamentul
(UE) 2016/1011"! si Parlamentul European a propus ulterior modificiri ale articolului 332, in
prezent este incert daca competentele prevazute la articolele respective vor fi modificate in
regulamentul revizuit'?.

4. Concluzie

Avand in vedere explicatia oferitd in sectiunea 3, Comisia considera cad este in mod clar
necesard o prelungire tacitd, pentru o noua perioada de cinci ani, a delegérii de competente
prevazuta la articolul 49 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1011.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sd ia act de prezentul raport.

' Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/1011 in ceea ce priveste domeniul de aplicare al normelor privind indicii de referinta, utilizarea in
Uniune a indicilor de referintd furnizati de un administrator situat intr-o tara terta si anumite cerinte de raportare,
COM(2023) 660 final.

12 Raport privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/1011 in ceea ce priveste domeniul de aplicare al normelor privind indicii de referinta,
utilizarea Tn Uniune a indicilor de referinta furnizati de un administrator situat intr-o tara terta si anumite cerinte
de raportare, A9-0076/2024.

13 Se preconizeaza ca negocierile interinstitutionale vor incepe in noua legislatura, dupd alegerile din 6-9 iunie
2024.
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