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Je treba mluvit o rasismu a je treba jednat. Kde nechybi viile, je mozna zména. Vazim si toho,
Ze Ziji ve spolecnosti, ktera rasismus odsuzuje, ale musime jit dal. Motem nasi Evropské unie
je: ,,Jednotnad v rozmanitosti . Nasim ukolem je dostat téemto sloviim a tomu, co znamenaji.

Predsedkyné Evropské Komise von der Leyenovd, proslov v Evropském parlamentu, 17. cervna 2020

1. Uvod: jak dostat sloviim ,,Jednotna v rozmanitosti*

Diskriminace na zakladé rasy nebo etnického pivodu' je v Evropské unii zakdzana. Pfesto
vSak v nasi spolecnosti pretrvava. Nestaci byt proti rasismu, je nutné se mu aktivné postavit.

Rasismus? spole¢nosti §kodi mnoha rliznymi zptisoby. Piedevsim je pfic¢inou diskriminace,
které ¢eli mnoho lidi zijicich v Evropé, kterd omezuje jejich lidskou distojnost, jejich Zivotni
prilezitosti, prosperitu, zivotni podminky a Casto i osobni bezpecnost. Diskriminace téz
znamena nedodrzovani zékladnich evropskych hodnot. VSichni v EU by méli mit moznost
pozivat svych zdkladnich prav a svobod a s nimi i rovnopravného zapojeni do spolecnosti,
bez ohledu na svij rasovy’ nebo etnicky ptivod*. Nase spolecenska, politicka i hospodarska
sila vychazi z nasi jednoty v rozmanitosti — a rasismus oslabuje nas vSechny. EU miiZe a musi
délat vic pro zajisténi rovného zachazeni a rovnosti pro vSechny.

Nachazime se v kritickém bodé€. Vice nez polovina Evropanti se domniva, Ze je diskriminace
v jejich zemi Siroce rozsifend’. Nelze piehlizet rozpor mezi nagim vyzndvanim rovnosti a
skute¢nosti hluboce zakotfenéného rasismu, naléhavé nam ho pifipomina celosvétové hnuti
,Black Lives Matter”. Nastal Cas priznat si rozSifenost rasismu a rasové diskriminace,
zakroCit proti nim a zvazit, jak se lze do boje proti nim zapojit na mistni, narodni, unijni i
mezinarodni urovni. EU stoji na zédkladech rozmanitosti a na podpote pluralitni spolecnosti,
tolerance a nediskriminace: jednat tak musime nejen z odpovédnosti, ale také abychom se
nezproneverili nasSim hodnotdm. S prosazovanim hodnot musime zacit sami u sebe, v nasi
vlastni instituci. Komise podnikne kroky, které povedou k vyraznému zvySeni miry
rozmanitosti jejich zaméstnancti a zajisti, aby vSichni mohli stejnou mérou prosperovat a
pfispivat.

Rasismus existuje v rtiznych podobach. Zjevné projevy individualniho rasismu a rasové
diskriminace jsou nejsnaze rozpoznatelné. Rasovy nebo etnicky plivod az pftili§ Casto slouzi
jako zéklad diskriminace — pandemie COVID-19 a dusledky teroristickych ttoki jsou jen
poslednimi piipady, kdy byla vina nespravedlivé sméfovana proti osobdm na zéklad¢ jejich
rasového nebo etnického pivodu. Lidé asijského a afrického pivodu, muslimové, Zidé a
Romové, ti vSichni byli teréem nesnasenlivosti. Jiné, méné explicitni formy rasismu a rasové
diskriminace, naptiklad ty, které jsou zalozeny na nevédomé piedpojatosti, vSak mohou byt
neméné Skodlivé. Rasistické a diskriminacni chovani muze byt zakotveno v socidlnich,

Pfima a nepfimé diskriminace na zdkladé rasy nebo etnického ptivodu je definovana v ¢lanku 2 smérnice
Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky piivod (dale jen ,,smérnice o rasové rovnosti‘).

Podle definice Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti, ktera je soucasti Rady Evropy, se za
rasismus povazuje ,,piesvédceni, ze lze na zaklad¢ rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenstvi, narodnosti,
narodnostniho ¢i etnického ptivodu ospravedlnit nenavist k osobé nebo skupiné osob, nebo predstava
nadfazenosti osoby nebo skupiny osob®.

Pouziti pojmu ,rasovy pivod“ neznamena schvaleni teorii, které se pokouseji urcit existenci rtuznych
lidskych ras.

K problematice etnicity viz rozsudek ze 16. Cervence 2015, CEZ Razpredelenie Bulgaria, C- 83/14,
EU:C:2015:480, bod 46.

Eurobarometr 2019; Diskriminace v EU.




finan¢nich a politickych institucich, odkud ovliviiuje mocenské nastroje a tvorbu politik.
Tento strukturalni rasismus klade obcanim piekazky, které se nezakladaji na nicem jiném,
nez na jejich rasovém nebo etnickém pivodu. Lidé zasazeni rasismem mohou kazdy den citit
jeho dopad na jejich pristup k zaméstnani, zdravotni péci, bydleni, financovani nebo
vzdelavani i na projevy nasili.

Existuji riizné formy rasismu — napiiklad viiéi osobam &erné pleti, viiéi Romtim, Zidim a
osobam asijského plvodu, nebo rasismus souvisejici s nabozenskym vyzndnim nebo
presvédcenim, naptiklad nenavist vii¢i muslimim. VSechny z téchto forem rasismu maji
spolecné to, ze na zéklad¢ predsudkli zpochybnuji hodnotu ¢lovéka. Kromé ndbozenského
vyznani nebo presvédceni se k rasismu muze piidavat také diskriminace a nenavist na
zaklad¢ jinych faktor, mezi které lze zapocitat diskriminaci na zaklad€ pohlavi, sexudlni
orientace, veéku, zdravotniho postizeni nebo viici migrantim. Je nutné tuto skutecnost zvazit
intersekcionalnim p¥istupem®.

Evropska unie ma prévni nastroje a komplexni politiku pro budovéani skute¢né Unie rovnosti.
Ta se nyni posiluje v konkrétnich oblastech rovnosti’. Komise tyto tematicky zaméfené snahy
doplni predloZzenim zastfeSujici strategie, aby tak zajistila uc¢inné uplatiovani Listiny

zékladnich prav Evropské unie napfi¢ Clenskymi staty a aby se prava, ktera z této listiny
vyplyvaji, v€etné rovnosti a nediskriminace, stala pro vSechny skutecnosti.

Tento akéni plan stanovi fadu opatifeni, kterd podpofi nase aktivity, posili postaveni osob s
mensinovym rasovym nebo etnickym plivodem a propoji aktéry na vSech trovnich ve
spole¢ném usili o ucinné;jsi feseni rasismu a budovani zivota bez rasismu a diskriminace pro
vSechny.

2. Rasismus ze strany jednotliveh - jak bojovat proti Skodam
zpusobenych lidem a spole¢nosti

Osob plvodem ze
subsaharské Afriky
amuslimd

Osob plvodem
ze severni Afriky

29% 23% 12% 22%

Romii

Zaméstani Bydleni Vzdélavani  Zboziasluzbam

Zdroj: FRA (2017a), Druhy priizkum tvkajici se mensin a diskriminace v Evropské unii — hlavni zjisténi

6 Podle ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani EU se ,,Unie pii vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti

zaméfuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace™. Evropsky institut pro
rovnost zen a muzd definuje ,,intersekcionalitu® jako ,,analyticky nastroj pro zkoumani a pochopeni zpisobt,
jimiz se hledisko pohlavi a genderu prolina s ostatnimi osobnimi vlastnostmi ¢i identitami, a reagovani na
tyto zpusoby prolinani a zkoumani, jak toto prolinani pfispiva ke konkrétnim zkuSenostem dané osoby s
diskriminaci®. Tato definice se bez rozdilu vztahuje na jakoukoli formu diskriminace.

Patii mezi né sdéleni Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzu na obdobi 2020-2025, COM(2020)
152 final, jakoZz i cilené pfistupy na podporu rovnosti Romi a LGBTI+, které budou nasledovat letos na
podzim. Kromé¢ toho se na rok 2020 planuje ak¢ni plan EU pro integraci a zaClenéni a na rok 2021 jsou
naplanovany nova strategie v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim a Cinnost k potlacovani
antisemitismu.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

Agentura EU pro zadkladni prava (FRA) provedla Sirokou Skalu prizkumi, které poukazaly na
vysokou miru diskriminace v EU®. Tyto prizkumy oznacily oblasti Zivota, v nichz je rasové
diskriminace nejsilngji pocitovana.

Diskriminace na trhu prace je problémem nejen pii hledani zaméstnéni, ale také na samotném
pracovisti, kde se 22 % respondentd citi diskriminovano kvili svému etnickému nebo
prist¢hovaleckému ptvodu.

Spousteci diskriminace pii hledani najmu nebo snaze o koupi bytu nebo domu byla jména (44 %),
nasledovana barvou pleti nebo fyzickym vzhledem (40 %) a obcanstvim (22 %). Pokud jde o pFistup
ke zbozZi a sluzbam (vefejna sprava, verejna doprava, obchody, restaurace atd.), byli nejvyssi mife
diskriminace vystaveni Romové (28 %) a lidé severoafrického pivodu (27 %). Rasova diskriminace
byla méné rozsifena v oblasti zdravotni péce (3 % v minulém roce), i kdyz s velkymi rozdily mezi
ruznymi skupinami: diskriminace byla nejvy$s$i u Romu (8 %), ktefi také maji ve srovnani s obecnou
populaci nizsi stfedni délku zivota.

Udaje z prazkumi rovnéz ukazuji, ze pravdépodobnost zastaveni policii se téZ riizni, pokud je vzat v
potaz rasovy puvod. Ze 14 % dotazanych, kteti uvedli, Ze byli v minulém roce policii zastaveni, 40 %
vnimalo, Ze jejich posledni zastaveni policii bylo zptisobeno jejich etnickym nebo prist¢hovaleckym
puvodem.

Celkem 3 % respondentl oznacila, Ze se za posledni rok setkala s rasové motivovanym nasilim a
dalsich 24 % se ve stejném obdobi setkalo s rasové motivovanym obtéZovanim’. Téméi polovina
(47 %) zidovskych respondentli se obava, ze se stane obéti antisemitského verbalniho urazeni nebo
obté&Zovani, zatimco vice nez tietina (40 %) se obava fyzického napadeni ve vefejném prostoru'.
Nasili a obtéZovani motivované nenavisti vSak Casto zlstavaji neoznameny. Informace z prizkumu
agentury FRA o lidech afrického ptivodu naptiklad ukazuji, ze témet dvé tietiny (64 %) obéti rasoveé
motivovaného nasili posledni incident, se kterym se setkali, nenahlésili polici ani jiné organizaci nebo
sluzbg!!,

2.1 Jak bojovat proti rasismu a rasové diskriminaci prostfednictvim pravnich
predpisi: prezkum a dalsi kroky

Dnes jsou opatfeni v boji proti diskriminaci, rasismu, xenofobii a dalSim druhiim
nesnasenlivosti na evropské urovni zaloZena na zavedeném pravnim ramci EU. Vychazeji z
fady ustanoveni Smluv!?, jakoZ i z obecnych zdsad nediskriminace a rovnosti, které byly
rovnéz potvrzeny v Listing zakladnich prav EU'3.

Ackoliv boj proti rasismu vyzaduje rozhodné kroky v mnoha oblastech, ochrana poskytovana
zdkonem ma zasadni vyznam. Komplexni systém ochrany pied diskriminaci vyZaduje
pfedev§im ucinné prosazovani pravniho ramce, aby se zajistilo dodrzovani individualnich
prav a povinnosti v praxi. Je nutné také zajistit, aby v této ochran¢ nebyly mezery. Nedavné
udalosti poukazujici na rasové napéti vyvolaly obavy, Ze pravni ochrana proti rasové a

Udaje v rame¢ku obsahuji tyto priizkumy agentury FRA: Druhy priizkum tykajici se mengin a diskriminace
v Evropské unii — hlavni zjisténi (2017); Druhy prizkum tykajici se menSin a diskriminace v Evropské unii.
Muslimové — Vybrana zjisténi (2017): ZkuSenosti s antisemitismem a jeho vnimani — Druhé Setfeni tykajici
se_diskriminace a zlodind z nendvisti proti Zidim v EU (2018):; Druhy prizkum tykajici se mensin a
diskriminace v Evropské unii - Vybrana zjisténi (2016): Being Black in the EU (2018) (Jak se lidem ¢erné
pleti zije v EU).

FRA: Druhy pruzkum tykajici se mensin a diskriminace v Evropské unii — hlavni zji§téni (2017).

FRA: Zkusenosti s antisemitismem a jeho vnimani — Druhé Setfeni tykajici se diskriminace a zlo¢ind z
nenavisti proti Zidim v EU (2018).

" FRA: Being Black in the EU (Jak se lidem &erné pleti Zije v EU) (2018).

Clanky 2 a 10 Smlouvy o EU, ¢lanek 19 a &l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Zejména clanky 20 a 21.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

etnické diskriminaci neni u¢inné provadéna. To rovnéz souvisi s obavami ohledné vztahu
mezi donucovacimi organy a mensinami (viz nize v oddile 2.2).

Komise provede diikladné posouzeni stivajiciho pravniho ramce s cilem urcit, jak dale
zlepsit jeho provadéni, zda je 1 nadale vhodny pro dany ucel a zda neobsahuje nedostatky,
které je tfeba odstranit. Toto posouzeni bude Cerpat z probihajiciho sledovani toho, jak jsou
provadény a uplatiiovany pravni piedpisy EU, zejména pak z pravidelného dialogu s
Clenskymi staty a z pravidelné zpravy o implementaci smérnice o rasové rovnosti. Pro urceni
zmén nezbytnych pro dosazeni co nejvétsiho ucinku akce EU bude zasadni zpétna vazba od
zuCastnénych stran, zejména pak od téch, které se zabyvaji obavami osob zasazenych
rasismem a rasovou diskriminaci.

Smérnice o rasové rovnosti a orgdny pro rovné zachazeni

Smérnice o rasové rovnosti'* utvarela pravni ochranu proti diskriminaci na zakladé rasového
nebo etnického pivodu po vice nez dvacet let. Zakazuje pfimou a nepfimou diskriminaci na
zéklad€ rasového nebo etnického piivodu v oblastech zaméstndni a vydélecné Cinnosti,
vzdélani, socialniho zabezpeceni vcetné zdravotni péce, socialnich vyhod, pfistupu k vetfejné
dostupnym sluzbam a zbozi, v€etné¢ ubytovani. Komise v poslednich letech dikladnéji
sledovala jeji provadéni. Zvlastni diraz kladla na diskriminaci romskych déti v oblasti
vzd€lavani. V roce 2021 Komise poda zpravu o uplatiiovini této smérnice's, na coZ
pripadné nejpozdéji béhem roku 2022 navaze dalsi legislativou. Tato zprava vyhodnoti,
jakym zpisobem se 1ze poucit z dosavadniho provadéni uvedené smérnice, a oznaci ptipadné
nedostatky: jednou z oblasti, kterym bude nutné vénovat pozornost v souvislosti s pfipadnou
novou legislativou, je prosazovani prava'®. Zprava rovn&z pomiize jako zdroj informaci pro
stanoveni priorit pro Fizeni o nesplnéni povinnosti se zasadnim dopadem.

Smérnice poZaduje, aby vSechny ¢lenské staty ur€ily orgéan, ktery bude poskytovat nezavislou
pomoc obétem diskriminace, bude podporovat rovnost, provadét nezavislé prizkumy a
vydavat nezavislé zpravy a doporuceni. Tyto organy pro rovné zachazeni maji zasadni
vyznam pro to, aby jednotlivci a skupiny, které Celi diskriminaci, mohli pln¢€ pozivat svych
prav: mély by byt schopny ucinné plnit tkoly, které jim byly svéteny pravnimi predpisy EU.
V otazkach miry pravomoci a fungovani téchto organt pro rovné zachazeni vSak ponechava
pravo EU clenskym statim volnost. To vede k velkym rozdilim mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi organy pusobicimi v této oblasti. Komise se tyto rozdily snaZzila zmirnit
doporugenim ohledné standardii pro organy pro rovné zachazeni v roce 2018'7. Uloha a
nezavislost organi pro rovné zachizeni a mozna potieba novych pravnich predpist k
posileni ulohy téchto organii budou dileZitymi tématy zpravy pro rok 2021.

Komise rovnéz vybizi ¢lenské staty, aby na vnitrostatni urovni v souladu s doporuc¢enim

ohledné standardii pro organy pro rovné zachdzeni a se svymi vnitrostatnimi procesnimi
pravidly podpofily vedeni strategickych soudnich spor'8. Strategické soudni spory maji

14" Smérnice Rady 2000/43/ES.

Tato zprava bude piedstavena spole¢né se zpravou o smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Viz oddil 2.2 o boji donucovacich organt proti diskriminaci.

Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni.
Strategické soudni spory se pouzivaji k vybéru vhodnych piipadi (,,zkuSebnich pifipadi®), které se
predkladaji soudu za ucelem dosazeni konkrétniho vysledku. Zdmérem je, aby tato soudni fizeni méla
pozitivni Sir$i dopad na pravni pfedpisy a rozvoj politik, ale také aby tvofila precedent pro vysledek v
podobnych piipadech.



klicovy vyznam pro zvySovani povédomi vefejnosti a pro dosazeni pokroku v oblasti
vyjasniovani a ochrany lidskych prav.

V soucasné dobé¢ se antidiskriminacni pravni ptedpisy EU mimo oblasti zamé&stnani, povolani
a odborné piipravy vztahuji pouze na pohlavi a rasovy nebo etnicky piivod!®. Neexistuje
horizontalni pfistup, ktery by zahrnoval diskriminaci na vSech zdkladech. V zajmu odstranéni
nedostatkii v ochran¢ pfed vSemi formami diskriminace bude Komise i nadale podporovat
pokrok smérem k pozadované jednomyslnosti v Radé pii pfijimani jejiho navrhu z roku
2008 na zavedeni rovného zachazeni s osobami bez ohledu na naboZenské vyznani nebo
presvéd&eni, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexudlni orientaci’.

Rdmcové rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii a dalSi pravni prostiedky k boji proti
rasismu

Cilem ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii prostiednictvim trestniho
prava?! je zajistit, aby zavazné projevy rasismu a xenofobie byly v celé EU trestany
i¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi. U¢inné provadéni tohoto nastroje
je klicové pro zajisténi toho, aby se nendvistnym vyrokiim a trestnym ¢inlm z nenavisti
dostalo u¢inné reakce prostfednictvim trestniho prava a aby obétem trestnych Cinii byla
uzndna a zajisténa ucinna naprava. Toto ramcové rozhodnuti doplituje smérnice o pravech
obé&ti??, jejimz cilem je mimo jiné zajistit spravedlnost, ochranu a podporu obétem trestnych
¢indl z nenavisti a nendvistnych vyroki.

Od roku 2014% sleduje Komise provadéni uvedeného rdmcového rozhodnuti v pravnich
systémech Clenskych stati EU. Ohledné toho, do jaké miry vnitrostatni trestni zakoniky
spravné kriminalizuji nendvistné vyroky a trestné €iny z nendvisti, existuji vazné obavy.
Komise bude predevsim usilovat o zajisténi tiplného a spravného provedeni a uplatiiovani
ramcového rozhodnuti v celé EU, zejména v téch ptipadech, kdy definice nendvistnych
vyrokli nebo kriminalizace trestnych ¢inli z nendvisti nejsou spravné provedeny do
vnitrostatniho prava, a v nutnych ptipadech zah4ji fizeni o nesplnéni povinnosti.

Rasismus se projevuje také on-line. Ramcové rozhodnuti vyzaduje, aby clenské staty
kriminalizovaly vefejné podnécovani k nasili nebo nenavisti na zdkladé¢ barvy pleti,
nabozenského vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i rasového ¢i etnického ptivodu, a to i v
pfipadech, kdy jsou spachdny on-line. MnoZstvi nezakonnych nenavistnych vyroki na

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod; Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou
se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

20 KOM (2008) 426 v kone¢ném znéni.

2l Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
aprojevim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava. To vyzaduje, aby ¢lenské staty
kriminalizovaly vefejné podnécovani k ndsili nebo nenavisti na zakladé rasy, barvy pleti, ndbozenského
vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i etnického plivodu (vCetné takového jednani prostiednictvim
internetu).

Smérnice 2012/29/EU vyzaduje, aby clenské staty zajistily spravedlivé a nediskriminacni zachazeni s
obétmi trestného €inu, se zvlastni pozornosti vénovanou obétem trestnych ¢inti spachanych z nenavisti nebo
motivovanych snahou o diskriminaci. Viz dokument z roku 2017 o klicovych zasadach podpory obéti,
propojeni mezi smérnici o pravech obéti a ochranou poskytovanou pfed trestnymi €iny z nenavisti, k
dispozici na adrese: http://ec.curopa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

Dne 1. prosince 2014 ziskala Komise pravomoc dohlizet na provadéni ramcovych rozhodnuti ¢lenskymi
staty, vcetné tohoto nastroje. Viz téz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé z roku 2014 o
provedeni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a
xenofobie prostiednictvim trestniho prava (COM(2014) 27 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

internetu se viak neustile zvySuje a nenavistné rasistické vyroky jsou b&zné®*. Pied &tyfmi
lety Komise zavedla kodex chovani pro boj proti nezdkonnym nendvistnym projeviim on-
line, v rdmci kterého se platformy IT dobrovolné zavazaly k ptezkumu a v pifipad¢ potieby k
odstranéni nezékonného obsahu nendvistnych projevii®®>. Ackoli podle patého hodnoceni
dosahl kodex chovani pfi odstrafiovani nendvistnych projevii on-line zna¢ného pokroku?’,
platformy musi dale pracovat na zlepSeni transparentnosti a zpétné vazby pro uZivatele.
Komise bude s IT spole¢nostmi i nadale spolupracovat a rozsiti toto Usili na dalsi platformy
socidlnich médii, vCetné téch, které¢ jsou pouzivany prevazné détmi a dospivajicimi, a bude
téZ nadale podporovat praktické kroky v boji proti nendvistnym vyrokim on-line a
podporovat pfijeti rozmanitosti.

Dalsim krokem bude akt o digitalnich sluzbach, ktery zvysi a zharmonizuje povinnosti on-
line platforem a poskytovatelii informacnich sluzeb a posili dohled nad politikami v oblasti
obsahu platforem v EU?’. Mezi zvazované moznosti patii povinnost zavést systémy
oznamovani a pfijimani opatfeni, jakoz 1 povinnosti tykajici se podavani zprav a
transparentnosti vyzadujici, aby platformy poskytovaly informace o zpusobu nakladani s
nezdkonnymi nendvistnymi vyroky. Podpofily by se tim nejen politiky moderovani obsahu,
které chrani svobodu projevu on-line, ale téz by to poskytlo zaklad pro shromazd’ovani udaji
o rozsahu a typech rasistickych nenavistnych vyroka on-line, coz by ob¢anské spolecnosti a
tviircim politik pomohlo formulovat politiky ucinné zamétené na rasismus.

Komise pod zaStitou internetového fora EU spolupracuje s ¢lenskymi staty a internetovymi
spole¢nostmi na referenénim seznamu zakazanych nasilnych extremistickych symboll a
skupin, které 1ze dobrovolné pouzivat jako podklady pro politiky moderovani obsahu. M4 byt
predstaven na ministerském zasedani internetového fora EU v prosinci 2020.

Smérnice o audiovizuilnich medialnich sluzbach?® stanovi pozadavky na ochranu
uzivatelil medialnich sluzeb a platforem na sdileni videonahravek pted podnécovanim k nasili
a nendavisti a téZ pfed diskriminacnimi audiovizualnimi obchodnimi sdélenimi. Pozaduje téz
po platforméch na sdileni videonahravek, aby pfijaly vhodna opatieni k ochran¢é uzivatelii
pted rasistickym a xenofobnim obsahem.

Je tfeba zdlraznit, ze veSkera opatieni, kterd omezuji prdvo na svobodu projevu, musi v
ptislusnych ptipadech spliovat pozadavky stanovené ¢lanky 11 a 52 Listiny zakladnich prav
a ustavni tradice ¢lenskych statu.

Komise si stanovila tyto ukoly:

24 Prizkum Eurobarometru provedeny v roce 2016 ukézal, Ze téméf polovina lidi, ktefi se icastni on-line

diskusi, se do tucasti na téchto on-line diskusich zdraha zapojit kvili nenavisti a vyhrozovani:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-

452

ZkusSenosti ziskané prostiednictvim kodexu chovani Komise vyuzila pti pfipravé doporuceni ze dne 1.

bfezna 2018 o opatienich pro u€inny boj proti nezdkonnému obsahu online (C(2018) 1177).

Podle posledniho monitorovani zvefejnéného Komisi v cervnu 2020 spolecnosti puisobici v oblasti

informacnich technologii posuzuji 90 % oznacené¢ho obsahu do 24 hodin a odstraniuji 71 % obsahu

povazovaného za nezakonné nenavistné vyroky. Dalsi podrobnosti, véetné diivodi, na kterych se zakladaji
nahlasené nenavistné projevy, jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020_factsheet 12.pdf

27 Sdéleni Formovani digitalni budoucnosti Evropy — COM(2020) 67.

28 Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci
neékterych prévnich a spravnich pfedpist Clenskych stath upravujicich poskytovani audiovizualnich
medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach). Smeérnice podporuje vyuzivani
koregulace a samoregulace v rozsahu povoleném pravnimi systémy clenskych stati.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet_12.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0067&from=EN

- podat zpravu o provadéni smérnice o rasové rovnosti v roce 2021,

- predlozit do roku 2022 veskeré pravni predpisy potiebné k feSeni nedostatkli, vcetné
posileni ulohy a nezavislosti organi pro rovn¢ zachazeni,

- zajistit uplné a spravné provedeni a uplatiovani ramcového rozhodnuti o rasismu a
xenofobii v celé EU, mimo jiné prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- zajistily, aby bylo pravo EU v ¢lenskych statech plné provedeno a fadné€ uplatiiovano.

- urychlené dosahly dohody o navrhu Komise z roku 2008 na zavedeni rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vek
nebo sexudlni orientaci.

2.2 Nad ramec pravnich predpisi EU — jak lze dal bojovat proti rasismu v
kaZdodennim Zivoté

Boj proti diskriminaci ze strany donucovacich orgdanii

Ucinna policejni prace a respektovani zékladnich prav se vzajemné doplituji. Donucovaci
organy jsou klicovymi aktéry, kteti zajist'uji dodrzovani prava a zajisténi bezpec¢nosti. Pro boj
proti rasismu maji uznani rozmanitosti a zajisténi spravedlivého vymahani prava zisadni
vyznam. Stale vSak ptichdzeji nové zpravy o diskriminaci: agentura FRA zahrnula do svého
vyzkumu nezdkonné profilovéani a policejni ¢innost?®. Takova diskriminace miize poskozovat
divéru v instituce a vést k dalsSim negativnim vysledktim, jako napiiklad k nedostate¢nému
oznamovani trestnych ¢inti a odporu vic¢i orgdniim vefejné moci.

Agentury EU, jako jsou agentura FRA a agentura pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL), jiz svymi zdroji vyznamné piispély*® k posileni schopnosti
Clenskych statl zajistit, aby statni subjekty dodrzovaly zakladni prava a zasady, zejména v
oblasti nediskriminace. Ke stejnému cili téZ piispély mezinarodni organizace?'.

Pfislusnici donucovacich organti bézné¢ a opravnéné vyuzivaji profilovani k prevenci,
vySetiovani a stihani trestnych ¢ind. Profilovani, které vede k diskriminaci®? na zakladé
zvlastnich kategorii osobnich udajti, jako jsou udaje odhalujici rasovy nebo etnicky ptivod, je

29
30

Druhy prizkum tykajici se mensin a diskriminace v Evropské unii — hlavni zjisténi (2017).

Viz naptiklad ptehled zdroju a iniciativ na podporu vzdélavacich programii vénujicich se trestnym ¢iniim z
nenavisti \% Clenskych statech EU, ktery je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfim?doc_id=43147

Rada Evropy; Ufad pro demokratické instituce a lidska prava v ramci Organizace pro bezpetnost a
spolupraci v Evropé (OBSE).

Soucasti ,,profilovani* je kategorizace osob podle jejich (vnimanych) osobnich charakteristik, které mize
zahrnovat rasovy nebo etnicky ptivod, barvu pleti, nabozenské vyznani nebo statni pfislusnost. I kdyz
policisté mohou tyto charakteristiky pfi zadrzeni jednotlivce vzit v potaz, nemohou k tomu pouzit zadnou z
téchto charakteristik jako jediné nebo hlavni kritérium. Profilovani, které je zaloZzeno vyhradné nebo
pievazné na jedné nebo vice chranénych vlastnostech, pfedstavuje ptimou diskriminaci, a proto porusuje
prava a svobody jednotlivce a je nezdkonné (FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the
future: a guide (Ptirucka prevence nezakonného profilovani dnes a v budoucnosti).
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http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide

v§ak nezakonné®?. V &ervenci 2020 Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti, ktera je
soucasti Rady Evropy, varovala konkrétné pred rasovym profilovanim>.

Komise bude ¢lenské staty prostfednictvim skupiny na vysoké Grovni pro boj proti rasismu,
xenofobii a dalsim formam nesnaSenlivosti podporovat v predchazeni diskrimina¢nim
postojim v oblasti vyméahani prava a v rozvoji dovednosti nezbytnych pro vySetfovani a
stihani trestnych ¢inii z nenavisti a pro zajisténi spravedlivého a pfiméfen¢ho zachéazeni s
ob&tmi’. Souéasti této podpory bude mapovani hlavnich nedostatkil a potieb v ¢lenskych
statech EU a odborné ptiprava k odhalovani a stihani trestnych ¢inli z nenavisti. Agentura
FRA bude vyzvana, aby shromazd’ovala a $itila osvéd¢ené postupy podporujici spravedlivou
policejni praci vychazejici z jeji stavajici piirucky odborné piipravy®® a piirucky o
predchazeni nezakonnému profilovani*’. Rovnéz by méla pokradovat ve shromazd'ovani a
zvefejnovani udaji o postojich policie vi¢i mensinam. Agentura CEPOL by méla posilit
praci na komplexnich vzdélavacich balic¢cich zabyvajicich se lidskymi pravy, etikou a
rasismem a méla by téZ usilovat o zlepSeni povédomi o spravedlivé a inkluzivni policejni
praci mezi pfisluSniky policie na stfedni a vysSi Grovni a mezi zastupci donucovacich
organt*s.

Zavaznou piekazkou pro prosazovani prava a tvorbu politik je nedostatecné oznamovani
trestnych &infi z nendvisti s rasistickym motivem.*”. Neddvno vypracovana strategie EU pro
prava ob&ti*® uznidva, Ze obéti trestnych ¢&inli naleZejicich ke znevyhodnénym nebo
zranitelnym komunitdm nebo menSindm mohou mit nizkou divéru ve vefejné organy, coz
jim brani v oznamovani trestné ¢innosti. Jednou z péti kliovych priorit strategie je bezpecné
prostiedi, v némz obéti hlasi trestnou Cinnost. Rozmanitost zaméstnancti donucovacich
organt a inkluzivni policejni prace mohou posilit troven divéry v donucovaci organy, a tim
zlepsit oznamovani trestné cinnosti. Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti
¢lenskym statim siln€¢ doporucuje, aby rozvijely strategie naboru zaméstnancu, které zajisti
slozeni policie odpovidajici rozmanitosti populace, a pfipravu ramct pro dialog mezi policii a
prislusniky minorit. Dtiivéra je klicova pro spolupraci, a tudiz i pro efektivitu prosazovani
prava. Stavajici pracovni skupina pro zaznamenavani trestnych €ind z nenavisti, sbér tdaji a
podporu podavani zprav vypracuje hlavni zasady motivace obéti k oznamovani trestnych
¢inll z nendvisti, a agentura FRA v roce 2021 vydd zpriavu o podpore oznamovani
trestnych ¢int z nenavisti.

33 Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 smérnice (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich idaji pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestt.

Viz: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

Zejména prostiednictvim nového toku pracovnich ¢innosti pracovni skupiny Komise pro odbornou ptipravu
v oblasti boje proti trestnym ¢iniim z nenavisti a budovani kapacit pro vnitrostatni donucovaci organy.

FRA (2013), Policejni Skoleni FRA v oblasti zdkladnich prav - Pfiruc¢ka pro policejni skolitele.

FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future:a guide, (Ptfirucka prevence nezdkonného
profilovani dnes a v budoucnosti).

Napiiklad Umluva evropskych policejnich fediteld. CEPOL by rovnéz mohl uspoiadat letni akademii pro
policisty na stfedni tirovni a budouci vedouci pfedstavitele policie.

Druhé Setfeni o menSinach a diskriminaci v Evropské unii - hlavni vysledky (2017) ukazuje, Ze 28 %
respondentd, kteti zazili fyzické Gitoky motivované nenavisti, oznamilo posledni pfipad nasili motivovaného
nenavisti v pribéhu péti let pfed prizkumem policii nebo jiné organizaci ¢i sluzbé. Mezi divody
nedostatecného vykazovani zjisténého v prizkumech agentury FRA patii pocit, ze by oznameni nic
nezménilo (34 %), nebo to, Ze policii nedavetruji nebo se ji obavaji (28 %). FRA (2018), Being Black in the
EU (Jak se lidem cerné pleti zije v EU).

40 COM(2020) 258 final.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas
https://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

Spolehlivost a bezpecnost

Nekteré Clenské staty ptijaly opatfeni zakazujici rasistické skupiny a jejich symboly, Casto v
ramci legislativy proti trestnym c¢inim z nendvisti, nendvistnym vyrokim nebo proti
terorismu, piipadné zavedly trestni sankce spojené s popiranim zlo¢inti proti lidskosti a/nebo
nacistického a fasistického obdobi, jakoz i s propagaci teroristickych skupin. Komise bude s
Clenskymi staty spolupracovat na dosazeni lepsiho spolecného porozuméni toho, jak feSit
nasilné extremistické skupiny. Soucasti této spoluprace je mapovani reakci €lenskych stati
na nasilny extremismus, kter¢ ma byt predlozeno ptisluSnym pracovnim skupinam Rady v
listopadu 2020. Vysledky pokracujici spoluprace s ¢lenskymi staty s cilem urcit nedostatky,
osveédcené postupy a doporuceni pro boj proti ndsilnému extremismu budou pfedstaveny na
zacatku roku 2021.

Je nutné zajistit lepsi ochranu mist, kde se lidé sdruzuji. Ackoli se jedna v prvé fad€ o
zalezitost ¢lenskych statt, zvysila Komise v rdmci akéniho planu z roku 2017 své Usili na
podporu ochrany vefejnych prostor*!. V poslednich letech se v Evrop& i na celém svété
terCem teroristickych utokd, ¢asto motivovanych nendvisti, stali lidé v bohosluzebnych
prostorach*?. Strategie bezpe¢nostni unie*? popsala, jak bude Komise s cilem minimalizovat
rizika pro obCany ve vefejnych prostorach spolupracovat jak se soukromym sektorem, tak s
regionalnimi a mistnimi orgény.

Rizika spojend s novymi technologiemi

Mezi mnoha ptileZitostmi, které nabizeji digitalni transformace a rozvoj novych technologii,
je 1jejich potencial k posileni boje proti rasismu. Mohou vsak také pfinést nové vyzvy, pokud
jde o rasovou rovnost, nediskriminaci a rovnost pfilezitosti obecné, pokud nebudou
dostateén& a adekvatné ramcové podchyceny. Bild kniha Komise o umélé inteligenci*
popsala, jak s sebou urcitd vyuziti této rychle se vyvijejici technologie nesou ftadu
potencialnich rizik. Vyuzivani algoritmi muze vést k pokra¢ovani nebo 1 k zesileni rasové
pfedpojatosti, pokud data pouzitd k vycviku algoritmii nebudou odrdZet rozmanitost
spolec¢nosti EU.

Studie naptiklad prokazaly, ze algoritmy k rozpoznavani obli¢eje zaloZené na umélé
inteligenci mohou vykazovat vysokou miru chybné klasifikace, jsou-li pouzivany u nékterych
demografickych skupin, jako napiiklad u Zen a osob menSinového rasového nebo etnického
ptvodu®. To miZe vést k predpojatym vysledkim a v koneéném disledku k diskriminaci*®.
Komise a agentura EU-LISA pracuji na technologiich rozpoznavani obliceje, které maji byt
pouzivany v rozsahlych informaénich systémech EU pro spravu hranic a bezpe&nost*’.

Pravidla EU pro ochranu udajii jiz nyni obsahuji fadu zaruk tykajicich se zpracovani
biometrickych udaji za ucelem jedine¢né identifikace fyzickych osob. Pfipravovany navrh

41 COM(2017) 612 final. Komise poskytuje platformu pro vyménu osvéd&enych postupti v ramci fora EU pro

ochranu vefejnych prostor a také na ochranu vetejnych prostor poskytuje finanéni prostiedky.

Napiiklad utoky na novozélandskou mesitu ve mésté Christchurch z biezna 2019, utoky na kostely na Sri
Lance z dubnu 2019 nebo stielba v synagoze v némecké Halle z fijnu 2019.

4 COM(2020) 605 final.

4 Bila kniha Komise o umélé inteligenci — evropsky piistup k excelenci a divéte — COM(2020) 65 final.

4 Viz ,Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification’ (Odstiny
genderu: Prifezova studie presnosti v komeréni klasifikaci genderu).

Viz FRA, ,Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement‘ (Technologie rozpoznavani obli¢eje: zakladni prava v souvislosti s prosazovanim prava).

V tom bude vychazet ze stavajici prace Spolecného vyzkumného stfediska. Protokol bude nejprve
vypracovan pro budouci sdileny systém pro porovndvani biometrickych prvkii v ramci systému
vstupu/vystupu (ESS) a v dalsi fazi bude rozsifen na Schengensky informacni systém.
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horizontalniho legislativniho ramce pro umélou inteligenci se konkrétné zaméfi na riziko,
ze by ptedpojatost a diskriminace mohly byt zabudovany do systéml umélé inteligence.
Ocekava se, ze v ném budou piedlozeny konkrétni pozadavky na kvalitu souborti skolicich
udaju a testovaci postupy pro odhalovani a korekci piedpojatosti, které zabrani negativnim
diskrimina¢nim ucinkiim jiz v rané fazi a zajisti ostrazitost a neptetrzité sledovani souladu
umg¢lé inteligence se stavajicimi pravnimi piedpisy v oblasti rovnosti v celém prabéhu jejiho
zivotniho cyklu. Biometricka identifikace na dalku a dalsi technologie sledovani narusSujici
soukromi by mohly byt povazovany za vysoce rizikové aplikace umélé inteligence, které by
musely spliovat specifické pozadavky a podrobit se pfedbéznému posouzeni shody.

Zameéstnanost, vzdélavani, zdravotni péce a bydleni

Navzdory pokroc¢ilému pravnimu ramci proti diskriminaci pfetrvavaji nerovnosti v pfistupu k
zaméstnani, vzdelani, zdravotni péci a bydleni a pravni predpisy je tieba doplnit politickymi
opatfenimi. Tam, kde pravni ochrana nestaci, bude Komise bojovat proti rasismu také
prostfednictvim politik a programil financovani.

Cilem evropského pilife socialnich prav je zajistit spravedlnost v kazdodennim Zzivoté
vSech obc¢antl, at’ uz studuji, pracuji, praci hledaji nebo jsou v diichodu, at’ ziji ve mésté nebo
na venkové¢, bez ohledu na jejich osobni charakteristiky, vcetné rasového nebo etnického
puvodu. Akéni plan v oblasti evropského pilife socidlnich prav, ktery ma Komise predlozit v
roce 2021, dale podpoii rovnost na trhu prace, a to i pro osoby mensinového rasového nebo
etnického pivodu®®. V roce 2021 Komise rovnéz piedlozi zaruku pro déti, jejimz cilem
bude zajistit lepsi socidlni zaclenéni vSech déti v nouzi a zajistit jim pfistup ke kliCovym
sluzbam.

Prosperujici a socialni Evropa zéavisi na nas vSech. Krize COVID-19 vSak odhalila nebo i
prohloubila nerovnosti. Komise hodla pfi strukturdlnich reforméch plné vyuzivat moznosti,
které ji nabizi nastroj ,,Next Generation EU* a nastroj pro technickou podporu, a bude
spolupracovat s c¢lenskymi staty na zajiSténi toho, aby k rovnosti pfispivala podpora v
oblastech, jako je trh prace, vzdélavani a odborna ptiprava, socidlni ochrana, zdravotni péce a
bydleni.

V programovém obdobi 2021-2027 budou fondy EU podporovat Usili Clenskych statl o
prosazovani socialniho za¢letiovani*® zajisténim rovnych piileZitosti pro viechny a bojem
proti diskriminaci. Finanéni prostfedky EU podpofi rozvoj infrastruktury a rovny pfistup na
trh prace, ke zdravotni a socidlni péci, k bydleni a k vysoce kvalitnim, nesegregovanym a
inkluzivnim sluzbam v oblasti vzdélavani a odborné piipravy pro vSechny, zejména vsak pro
znevyhodnéné skupiny.

- Zaméstnanost

V oblasti zaméstnani se zékaz diskriminace vztahuje na diskriminaci na zéklad¢ pohlavi,
rasového nebo etnického plvodu, zdravotniho postizeni, veéku, sexualni orientace a
nabozenského vyznani nebo presvédceni. Diskriminace na pracovisti nebo pii hledani prace
je vsak stale velmi rozsifend; miize mit mnoho podob a dopadat na konkrétni skupiny vice

48 Sdéleni Komise Siln4 socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final.

4 Zejména Evropsky socialni fond plus (ESF+) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR). Podle
navrhovanych pravidel fondu ESF+ maji ¢lenské staty pridélit nejméné 25 % finanénich prostiedkl z fondu
ESF+ na opatfeni podporujici socialni zacleiovani a zaméfend na ty nejpotiebnéj$i. Na podporu
nejzranitelngj$ich osob je rovnéz stanoven cil ve vysi 4 %. Kromé specifického cile ESF+ lze k integraci
marginalizovanych komunit vyuzit i nékolik dal$ich nastroj financovani EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0014&from=EN

nez na jiné*°. Napiiklad u lidi afrického plivodu byl zaznamenan zvlast silny nesoulad mezi
kvalitou jejich zaméstnani a jejich urovni vzdé€lani, ktery se projevuje nizs§i mirou placené
prace u osob s tercidrnim vzdélanim ve srovnani s obecnou populaci®!. Existuji diikazy o tom,
ze uchazeci, kteii se ve svém zivotopisu otevien¢ identifikuji jako muslimové, dostavaji méné
pozvanek na pracovni pohovor ve srovnani se stejné kvalifikovanymi uchazeci s ndbozensky
neutralnim Zivotopisem>?. Ve srovnani s obecnou populaci je rovnéz mnohem vys$§i podil
mladych lidi pivodem ze severni Afriky, afrického ptivodu nebo Romd, ktefi nepracuji ani se
neudastni vzdélavani nebo odborné piipravy>. Tyto problémy se s krizi COVID-19
pravdépodobné zhorsi, nebot” hospodatské utlumy obvykle nerovnosti prohlubuji. V tomto
ohledu je klicové provadéni a prosazovani stavajicich pravnich nastroji. Akcni plan
evropského pilife socialnich prav rovnéz ptispéje ke zlepSeni opatfeni zaméfenych proti
diskriminaci v oblasti zaméstnanosti.

Se spravnymi dovednostmi je snaz$i si zaméstnani ziskat, udrzet i zménit. K tomu je nutny
rovny piistup k dalSim pfiileZitostem rozSifovani dovednosti pro vSechny bez ohledu na
rasovy Ci etnicky ptivod, jakoz i na diskriminace na ostatnich zékladech. Komise nedavno
piijala Evropskou agendu dovednosti®, jejimz zakladnim kamenem je socialni
spravedlnost, véetné doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pripravé, které vyzyva k
tomu, aby programy odborného vzdélavani a ptipravy byly inkluzivni pro zranitelné skupiny,
v&etné osob mensinového rasového nebo etnického piivodu®. Mladi lidé ze znevyhodnénych
skupin, jako jsou mladi lidé menSinového rasového nebo etnického piivodu a mladi migranti,
celi pfi vstupu na trh prace dalsim prekazkdm. Posilena zaruka pro mladé lidi tento
problém uzndva a doporucuje, aby clenské staty posilily terénni praci s nejzranitelnéjSimi
mladymi lidmi a v&novaly néleZitou pozornost viem formam diskriminace®. Evropska sit’
verejnych sluzeb zaméstnanosti zmapuje piistupy k nediskriminaci ve vetfejnych sluzbach
zam&stnanosti v celé EU a na zakladg tohoto priizkumu podpoti vzajemné uceni®’. Socialni
podniky a socidlni ekonomika v §ir§im slova smyslu mohou byt rovnéz prikopniky v boji
proti rasové nerovnosti a jejich uloha bude feSena v ramci evropského akéniho plianu pro
socialni ekonomiku, ktery Komise ptedloZi v roce 2021.

- Vzdélavani

V souladu se smérnici o rasové rovnosti musi mit déti jakéhokoliv rasového nebo etnického
ptvodu rovny piistup ke vzdélani. Ucitelé musi byt vySkoleni, aby mohli pracovat se vSemi
détmi, a musi byt citlivi na potfeby zakdl z rGznych prostiedi, a to i v otazkach rasové
diskriminace. Skoly by mély byt bezpednymi tto¢isti bez Sikany, rasismu a diskriminace.

30 Viz FRA (2017a) a FRA (2017b). Napiiklad na dotaz ohledné svych zkuSenosti béhem 12 mésici pied
prizkumem odpovédélo 13 % muslimskych respondentt, Ze se pfi hledani prace citili diskriminovani.
Podobné zkusenosti s diskriminaci pti hledani prace byly zjistény u 16 % Romu a 15 % obyvatel pivodem
ze severni Afriky.

51 FRA (2018), Being Black in the EU (Jak se lidem &erné pleti zije v EU).

32 Viz vyzkumny projekt ramce Horizont 2020 v oblasti riistu, rovnych piilezitosti, migrace a trhit (GEMM):

http://gemm?2020.eu/

Naptiklad az 76 % mladych lidi afrického ptivodu v Rakousku neni zaméstnano, ani se neucastni vzdélavani

nebo odborné piipravy, oproti 8 % obecné populace (FRA (2018), Being Black in the EU).

Sdéleni Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost,

COM(2020) 274 final.

33 COM(2020) 275 final.

3 Navrh doporuceni Rady o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi, COM(2020) 277 final.

57 Sdéleni ,,Podpora zamé&stnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro pfisti generaci“, COM(2020)
276 final.

53

54
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22832&langId=en

D¢éti by se mély od raného v€ku ucit o rovnosti, respektu a zaclenéni a mély by mit moznost
tyto hodnoty prosazovat u svych vrstevnikd a komunit 3%,

Zatimco odpovédnost za obsah a organizaci vzdélavacich systémi a odborné ptipravy nesou
Clenské staty, posileni inkluzivniho vzdé€lavani je jednou z priorit evropské spoluprace.
Zaclenovani a spravedlnost ve vzdélavani budou patfit mezi priority Evropského prostoru
vzdélavani. Tento pozadavek na zaClenéni a spravedlnost plati rovnéz pro digitalni uceni a
vzdélavani v ramci aktualizovaného akéniho plianu digitilniho vzdélavani, ktery ma byt
piedlozen letos. Komise v roce 2021 piedlozi komplexni strategii pro prava ditéte, jejiz
soudasti budou opateni pro potlaovani rasismu a diskriminace. Skoly hraji ve snaze o
odstranovani rasové stereotypizace a predsudkit mezi détmi zasadni roli.

Dtlezitou ulohu v boji proti rasismu a diskriminaci mohou hrat téz mladi lidé. Komise spolu
s Clenskymi staty shromézdila nazory evropské mladeze prostfednictvim dialogu EU s
mladezi, ktery vedl k 11 evropskym cilim v oblasti mladeze®. Tyto cile piedstavuji vizi
Evropy, kterd mladym lidem umoziiuje pln€ rozvinout sviij potencial a podporuje rovnost a
inkluzivni spole¢nosti.

Z programu Erasmus+ se financuji projekty, které pfispivaji k podpotfe integrace osob
mensinového rasového nebo etnického ptivodu®. Podobné miize Evropsky sbor solidarity
podporovat soliddrni ¢innosti zaméfené na boj proti rasismu a diskriminaci a na rozsifeni
tcasti®!. Budouci programy® zajisti dalsi Gsili na podporu socialniho za¢lefiovani a zlepseni
komunikace s osobami s omezenymi pftilezitostmi, mimo jiné odstranovanim piekazek, s
nimiz se nedostateCn¢ zastoupené skupiny a mensiny potykaji, pokud jde o pfistup k
ptilezitostem, které tyto programy nabizeji, a umozni organizatoriim a ucastnikim projekti
citlivou interakci s lidmi z riznych prostiedi.

Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci® podpofi tsili uciteldl, pracovnikdl s mladezi a
Sirsi komunity vSech vékovych skupin pii feSeni polarizacnich diskusi a stigmatizujicich
projevu ve skole.

- Zdravi

Krize COVID-19 upozornila® na diisledky stivajicich nerovnosti v oblasti zdravi, kterymi
trpi lidé mensinového rasového nebo etnického pivodu®. Rasismus zpiisobuje traumata a
muze tak mit dopad na duSevni zdravi. Novy program EU4Health a evropsky plan boje
proti rakoving se budou zabyvat nerovnostmi v oblasti zdravi tim, Ze zohledni specifické
potieby riiznych skupin. Vyména osvédcenych postupli mezi zdravotnickymi pracovniky v

58
59

https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b7517.
https://ec.curopa.cu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals; Tyto cile jsou téz soucasti strategiec EU pro
mladez na obdobi 2019-2027.

Program Erasmus+ podporuje od roku 2014 piiblizné 26 000 projektd (zahrnujicich vice nez 708 000
ucastnikit), které se zabyvaji takovymi tématy, jako je rovnost a nediskriminace, mezikulturni a
mezinabozensky dialog a zaclefiovani.

Od roku 2018 bylo v rdmci Evropského sboru solidarity na tato témata podpofeno 2 100 projektl, do nichz
je zapojeno vice nez 14 500 mladych lidi.

Tato strategie bude zahrnovat vSechny oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a sportu. Jeji zavadéni
bude probihat po celou dobu trvani budoucich programti Erasmus+ a Evropského sboru solidarity.

Viz https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en
Viz ,,The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north* (Pandemie Covid-19, moc a privilegium, gentrifikace a méstska environmentalni spravedlnost
na severni polokouli), Cities & Health a Narodni centrum pro imunizaci a respira¢ni choroby.

Podle (FRA) EU-MIDIS II romské Zeny ve véku 50 let a vice oznacily svlij zdravotni stav jako ,,Spatny*
nebo ,,velmi Spatny* témet dvakrat Castéji nez Zeny z neromské populace (55 % a 29 %).
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https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals%20;
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en

celé¢ EU a diskuse s organizacemi pacientil a obanskou spolecnosti pomohou zajistit piistup
zaméieny na pacienta, ktery bude zahrnovat specifické potfeby osob mensinového rasového
nebo etnického ptivodu. Platforma pro evropskou politiku v oblasti vefejného zdravi®
bude zahrnovat zvlastni zaméfeni na sniZovdni nerovnosti na zékladé rasového nebo
etnického pilivodu a bude predavat navrhy obcanské spolecnosti tviircim politik v oblasti
zdravi na trovni EU a ¢lenskych stati. Ridici skupina Komise pro podporu zdravi,
prevenci nemoci a zvladani nepFenosnych nemoci®” bude pozadéna, aby vybrala osvédéené
postupy pro zaclenéni osob mensSinového rasového nebo etnického pivodu do strategii
prevence zdravi, které budou posileny s rozpoctovou podporou EU. K této praci by mohly
prispét i dalsi vyzkumné projekty v ramci programu Horizont Evropa. M¢l by byt proveden
vyzkum socialné-ekonomickych faktori ovliviijicich zdravi, zohlediujici rasové hledisko.

- Bydleni

Osoby, které jsou vystaveny rasové diskriminaci, ¢eli vySSimu riziku Spatnych podminek
bydleni a reziden¢ni segregace®®. Diskriminace na trhu s bydlenim® posiluje segregaci’® a
dominovym efektem ovliviluje moznosti vzdélavani a zaméstnani, a u rodin s détmi ma

vyznamny negativni dopad na rozvoj déti.

Vnitrostatni a mistni organy jsou primarné odpovédné za opatieni’! k prevenci a/nebo feseni
socialni a rezidenéni segregace’”. Fondy politiky soudrznosti’® ziistanou v obdobi 2021—
2027 klicovymi nastroji na podporu opatieni v oblasti nesegregovaného bydleni a pro
zajisténi piistupu k inkluzivnim a vysoce kvalitnim zékladnim sluzbdm. Zasadni vyznam
bude mit i nadale dodrzovani Listiny zakladnich prav EU, v ramci které je vyloucena financni
podpora ¢innosti, které piispivaji k vytvareni jakékoli formy nové segregace. Iniciativa
Komise ,,renovacni vlna“ podpofi energetickou ucinnost socidlniho bydleni a ostatnich forem
ubytovani pro nizkoptijmové skupiny obyvatel.

Komise si stanovila tyto ukoly:

zajistit, aby legislativni ramec pro umélou inteligenci obsahoval konkrétni opatfeni na

6  Platforma pro politiku Evropské unie v oblasti vetejného zdravi (https:/webgate.ec.europa.eu/hpf/) je

interaktivni nastroj na podporu diskuse o otdzkach vefejného zdravi a sdileni znalosti a osvéd¢enych
postupti. Sdruzuje 7 000 registrovanych skupin, nevladnich organizaci a zti€astnénych stran, které¢ vyzyva,
aby sdilely své odborné znalosti vzajemné a s Komisi, aby spojovaly své odborné znalosti ve spolecnych
prohlasenich a aby do svych aktivit zapojily Sirokou vefejnost.

Viz https://ec.europa.eu/health/non_communicable diseases/steeringgroup promotionprevention_cs
Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Naklady vyplyvajici z neexistence spolecného evropského
postupu v oblasti rovnosti a boje proti rasismu a xenofobii.

 Podle zpravy agentury FRA ,,Being Black in Europe* (Jak se lidem &erné pleti Zije v EU) Zije témé&F polovina
respondentll v prelidnénych domacnostech (45 %) ve srovnani se 17 % obecné populace v EU. Desetina
dotazanych (12 %) Zije v podminkach silné deprivace v oblasti bydleni, v pfeplnénych obydlich, ktera se
vyznacuji prosakujicimi stfechami, hnilobou ve sténach nebo oknech, absenci vany koupele/sprchy i
zéachodu ve vnitinich prostorach nebo nedostatkem svétla.

Pro segregaci je charakteristické fyzické a socialni oddéleni ¢lenti marginalizované skupiny od ¢lent
nemarginalizovanych skupin a nerovny pfistup k béznym, inkluzivnim a vysoce kvalitnim sluzbam. Viz
http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche segregation e
n.pdf

To mlze zahrnovat Sirokou $kalu opatfeni v oblastech, jako jsou naptiklad rozvoj infrastruktury verejnych
sluzeb, zaméstnanost, vzdélavani a odborna piiprava, opatfeni v oblasti zdravi a bydleni a posileni komunit.
Marginalizované a segregované komunity lze identifikovat vypracovanim map chudoby na urovni
klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS) 3 a nizsi.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS) a Evropsky socialni fond+ (ESF+).
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snizeni rizika, Ze by pfedpojatost a diskriminace mohly byt zabudovany do systému
umg¢lé inteligence,

- vyuzit politickd opatieni a programy financovani k boji proti rasismu a diskriminaci v
piistupu k zaméstnani, vzdélavani a odborné ptiprave, zdravotni péci, socialni ochrané a
bydleni,

- zajistit, aby nadchazejici komplexni strategie v oblasti prav déti obsahovala konkrétni
opatfeni zamétena na boj proti rasismu a diskriminaci.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- zintenzivnily usili o pfedchézeni diskrimina¢nim postojim mezi donucovacimi organy a
posilily divéryhodnost ¢innosti donucovacich organti v boji proti trestnym ¢inim z
nenavisti,

- mapovaly vnitrostatni reakce na nasilny extremismus a urCily nedostatky a osvédcené
postupy, pomoci kterych s nimi lze bojovat.

Ukolem agentury FRA je shromazd'ovat tdaje a &ifit osvédené postupy podporujici
spravedlivou policejni praci. Ukolem agentury CEPOL je poskytovat ucinné vzdélavaci
programy.

3. Strukturilni rasismus — jak bojovat proti zikladnim pri¢inam
problému

Rasismus ma v déjinach naSich spolecnosti ¢asto hluboké koteny, které se prolinaji s
kulturnimi kofeny a normami spolecnosti jako takové. Miize se odrazet ve zpusobu, jakym
spole¢nost funguje, v principech distribuce moci a v tom, jak ob¢ané komunikuji se staitem a
vetejnymi sluzbami. Mize byt nevédomy a ¢asto je citit v selhani snah spole¢nosti vystihnout
z4jmy lidi, které rasismus zasahuje, a to 1 tam, kde se nemusi jednat ptimo o snahu o jejich
vylou€eni. Dopad strukturalniho rasismu miize byt stejné hluboky a skodlivy, jako je dopad
toho individualniho, a proto je tfeba uznat jeho existenci a feSit jej prostfednictvim
proaktivnich politik. Intersekcionalni pohled umoZiuje strukturdlnimu rasismu lépe
porozumét a zvysuje U€innost reakci.

3.1 Politiky zmény

Boj proti stereotypitm a zvySovdni povédomi o historii

Stereotypy mohou byt po staleti staré, hluboce zakotfenéné v naSich postojich a s tendenci k
samoudrzovani. Stereotypy az pftili§ Casto posiluji tendence k rozdélovani spolecnosti, které
stavi menSiny do jiného prostoru, nez ve kterém Zije vétSina, a to jak spoleCensky, tak i
fyzicky.

Predsudky a stereotypy lze v prvni fad€ feSit uznanim historickych kofenu rasismu.
Kolonialismus, otroctvi a holocaust maji své kotfeny v naSi historii a maji 1 dnes pro
spolec¢nost zasadni duasledky. Dulezitou soucasti podpory zaclefiovani a porozuméni je to
nezapomenout: EU by naptfiklad méla vyslovné oznacit klicové pamatné dny spojené s
rasismem, jako je Mezinarodni den za zruSeni otroctvi’, jak navrhuje Evropsky

7 Mezi klicové dny patii Mezinarodni den pamatky ob&ti holokaustu (27. ledna), Mezinarodni den proti rasové
diskriminaci (21. biezna), Evropsky den pamatky romskych obéti holokaustu (2. srpna) a Mezinarodni den
za zruSeni otroctvi (2. prosince).
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parlament’®. Historie a jeji vyuka jsou diilezitymi tématy vzdélavaciho programu’® Rady
Evropy. V cervenci 2020 pfijala Rada Evropy doporuceni vyzyvajici k zaclenéni historie
Romii a/nebo kocovnikti do Skolnich osnov a vyukovych materidli. Program Kreativni
Evropa a program Obcané, rovnost, prava a hodnoty podpoii v ramci ¢innosti EU v oblasti
kultury a hodnot projekty, které usiluji o odstranéni prekazek a podporuji socidlni zaclenéni
a ucast nedostatecné zastoupenych a znevyhodnénych skupin, vcetné aspektl, jako jsou
postaveni mensin v evropské spolecnosti a historické dédictvi kolonialismu.

Zpusob, jakym jsou lidé menSinového rasového nebo etnického pivodu prezentovani ve
sdélovacich prostfedcich a zda viibec jsou zastoupeni, mize posilit negativni stereotypy,
nebot” jejich nedostatecné zastoupeni v medialnich profesich tento trend dale posiluje. Pro
vyvazenou demokratickou diskusi jsou nezbytna nezavisld a pluralitni média. Klicovymi
zpusoby piispivajicimi k inkluzivnim spoleCnostem jsou podpora vyvazené a pozitivni
argumentace, zvySovani povédomi a znalosti novinaii a s nimi téz podpora medialni
gramotnosti. Komise na zakladé seminait tykajicich se romskych otdzek’’ vypracuje novou
fadu seminaid o rasovych a etnickych stereotypech, na nichz se setkaji novinafi, organizace
obcCanské spolecnosti a zastupci osob mensinového rasového nebo etnického piivodu. Krome
toho Komise spolupracuje s Evropskou federaci novindii na fadé on-line seminait
planovanych na zacatek roku 2021, jejichz cilem je zvySit informovanost a podpofit
vyvazenost vykreslovani muslimi a islamu. Kulturni a tvir¢i odvétvi celi podobnym vyzvam,
napiiklad nedostatecnému zastoupeni mezi tvirci filmi nebo stereotypiim v dalSich druzich
kulturni produkce. Tato odvétvi vSak zarovein mohou byt mocnymi prosttedky na podporu
rovnosti, rozmanitosti a za¢lenéni.

V roce 2021 a v nasledujicich letech bude Komise na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych z
minulych iniciativ podporovat zvySovani povédomi prostfednictvim cilenych komunikacnich
¢innosti. Soucasti této podpory bude osloveni vysoce postavenych osobnosti politického,
sportovniho, podnikatelského nebo kulturniho svéta a pfizvani organizaci s velkym dosahem,
aby poskytly podporu.

Jednim z cili dezinformaci mize byt zaméfit se menSiny, jakoz i obecné rozvijet socialni
nepokoje. Pandemie COVID-19 k tomuto poskytla mnozstvi piikladi’®. Cinnost Evropského
stfediska pro sledovani digitalnich médii pii podpofe ovéfovateli fakti a vyzkumnych
pracovnikd v boji proti dezinformacim se zaméfi zejména na dezinformace a konspirace,
jejichZ cilem jsou na menSinové komunity. Dilezitou soucéasti kampani zamétenych na
medidlni gramotnost je rovnéZ zmirfiovani dopadu zprav o rasové diskriminaci Sifenych
dezinformacemi. Tyto cile podporuji projekty ,,Medidlni gramotnost pro v§echny*“’. Tato
¢innost bude dale rozvijena v nadchazejicim evropském akénim planu pro demokracii a v

akénim planu pro sdélovaci prostfedky a audiovizualni oblast.

Cinnost EU v oblasti sportu rovnéz uptednostiiuje projekty, které pomahaji potladovat
stereotypy a podporuji socidlni zaclenovani prostfednictvim sportu, vcetné spoluprace s
kli¢ovymi organizacemi, jako jsou napiiklad Unie evropskych fotbalovych asociaci (UEFA)

75 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. bfezna 2019 o zdkladnich pravech lidi afrického piivodu v

Evropé.

Viz https://www.coe.int/en/web/history-teaching

Viz https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548

78 Spolecéné sdéleni ,,Boj proti dezinformacim o COVID-19 — pravda a myty“, JOIN(2020) 8.

7 Pripravné akce podporuji nové vzdélavaci materialy pro boj proti dezinformacim a navrhuji zplsoby, jak
zvysit povédomi o technikdch bézné pouzivanych aktéry s nekalymi imysly za ucelem vytvéieni, Sifeni a
rozsifovani dezinformaci na internetu.
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a Mezinarodni fotbalové federace (FIFA)®. Zvlastni zaméfeni na sport na mistni urovni®' v
ramci programu ERASMUS+ na obdobi 2021-2027%? umozni viem lidem, véetné téch s
mensinovym rasovym nebo etnickym pivodem, aby se snaze zapojili. Kulturni odvétvi, od
hudby po kinematografii a scénickd uméni, je mocnou oblasti pro podporu zac¢lenovani a boj
proti rasismu.

Spravné udaje pro informovanad politickad rozhodnuti

Ptesné a srovnatelné udaje jsou zasadni predpoklady umoziujici tvlircim politik a vetejnosti
posoudit rozsah a povahu utrpéné diskriminace, a nezbytné pro navrhovani, ptizpiisobovani,
monitorovani a hodnoceni politik. Je proto nutné udaje ¢lenit podle etnického nebo
rasového piivodu®’. Ve srovnani s udaji o diskriminaci na zakladé jinych faktort, jako jsou
pohlavi, zdravotni postizeni a v&k, jsou vSak tyto udaje relativné vzacné. Mezi piekazky patii
problémy se zavedenim spolecné metodiky, kdy nékteré clenské staty tyto udaje
shromazd’uji, zatimco jiné se tomuto ptistupu zdmérn¢ vyhybaji. V disledku toho se mnoho
prizkumt zamétuje na vniméni diskriminace nebo pouzivani zéstupnych ukazatelt, jako jsou
statni prisluSnost nebo zemé narozeni. Sbér spolehlivych a srovnatelnych tdaji na evropské a
vnitrostatni trovni je zdkladnim pfedpokladem pro i¢inna opatieni.

Agentura FRA hraje dulezitou ulohu, naptiklad prostfednictvim spoluprace s Komisi na
podpoie Gsili Clenskych stati o zlepSeni sbéru a zaznamenavani idaji o trestnych €inech z
nendvisti. Pristi dva roky probéhnou nové prizkumy agentury FRA tykajici se situace
ptist€éhovalci a potomkil pfistéhovalcti a diskriminace a trestnych ¢inli z nendvisti vici
Zidtm. Prozkumy Eurobarometru tykajici se diskriminace® budou i nadale provadény
pravidelnég, aby bylo mozné sledovat zmény postojli a vnimani v pribéhu Casu.

Organy pro rovné zachazeni mohou spolupracovat na zkoumani svych systémii sbéru tidaji
o rovnosti, spolecné fesit prekazky, které snizuji efektivitu téchto systému, anebo brani jejich
srovnatelnosti a interoperabilité, a mohou spoleéné zvazovat, jak sbér udaji zlepSit a
koordinovat. Komise snahy o rozvoj této koordinace podpofi.

Je vsak tieba ucinit vyznamnéjsi krok smérem k novému pristupu ke sbéru udaju o
rovnosti. Predpokladem pokroku na cesté ke spole¢nému souboru daji je plné dodrZzovani
ustavnich norem, pravnich piedpisit EU v oblasti ochrany tidajii a Listiny zakladnich prav
EU. Je tfeba zavést zaruky, které zajisti, aby citlivé tidaje o rovnosti nemohly byt spojeny s
jednotliveem. To znamena nutnost plného souladu s pravidly pro ochranu udajt, zejména za
ucelem zmirnéni piipadnych rizik nespravného pouziti nebo zneuziti. Komise k tématu tidajt
o rovnosti uspotfada zasedani u kulatého stolu, kde se setkaji hlavni zi¢astnéné strany®, aby
prozkoumaly piekazky branici sbéru udaji tykajicich se rasového nebo etnického piivodu a
urcily cesty k harmonizovanéj§imu pfistupu, véetné¢ intersekcionalnich udaji, pokud jde

30 y e s e

#stopracism a #stopviolence.

napf. organizovany sport provozovany na mistni rovni amatérskymi sportovci a sport pro vSechny.

82 COM(2018) 367 final.

8 Jiz Svétova konference OSN proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti z
roku 2002 a Durbansky akéni program potvrdily potfebu sbéru rozclenénych tdaji ve statistikach
obyvatelstva, shromazd’ovanych s vyslovnym souhlasem respondentt, a to na zaklad¢ jejich sebeidentifikace
a v souladu s normami v  oblasti  lidskych  prav.  na  ochranu  soukromi;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full text.pdf

V navaznosti na pruzkum Eurobarometru ¢. 493 o diskriminaci v EU z roku 2019 a ptedeslé pruzkumy.
Véetné subjektl pro rovné zachazeni, obCanské spolecnosti, akademickych pracovniki, instituci a orgdni
EU, jako je napfiklad evropsky inspektor ochrany udaji, agentury FRA a dal§ich agentur EU, podniku,
statistickych uradu, zdravotnickych pracovnikil, mezinarodnich organizaci, zastupct Clenskych statd atd.
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napiiklad o ndbozenské vyznani nebo presvédceni a pohlavi. Cilem by mélo byt, aby ¢lenské
staty pfi plném respektovani svého vnitrostatniho kontextu pokrocily smérem ke sbéru
udaji rozclenénych podle rasového nebo etnického pilivodu s cilem zachytit jak
subjektivni zkuSenosti s diskriminaci a viktimizaci, tak strukturalni aspekty rasismu a
diskriminace. Tyto udaje by mély byt komplexni, spolehlivé, pravidelné a v€asné; mély by
byt zaclenovany do prizkumi na urovni EU a c¢lenskych statd; a mély by téz byt
reprezentativni a srovnatelné®,

V roce 2021 provede Eurostat Setfeni pracovnich sil v EU (EU-LFS), coz je zvlastni modul o

situaci migrantli na trhu prace, ktery bude zahrnovat aspekty souvisejici s diskriminaci na
pracovisti.

Komise si stanovila tyto ukoly:

- provést spolecné se sdélovacimi prostiedky, obcanskou spolecnosti a zastupci osob
mensinového rasového nebo etnického pliivodu fadu opatieni zamétenych na feseni
rasovych a etnickych stereotypt,

- zahgjit opatfeni na podporu jednotného ptistupu ke sbéru udajii o rovnosti, zejména
pokud jde o udaje roz¢lenéné podle rasového nebo etnického pivodu.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- se aktivné veénovaly boji s rasovymi a etnickymi stereotypy prostiednictvim
sdélovacich prostiedkil, vzdélavani, kultury a sportu,
- zlepsily sbér udajt ¢lenénych podle rasového nebo etnického pivodu.

3.2 Ramec pro plnéni cilii: maximalné vyuzit potencialu nastroji EU

Opatieni na mistni, regiondlni, vnitrostatni a mezindrodni urovni
- Narodni akéni plany

Rasismus je tfeba feSit na vSech urovnich, a to komplexné. Ukazalo se, ze narodni akcni
plany predstavuji pro ¢lenské staty uspéSny zpiisob, jak ucinné fesit rasismus a rasovou
diskriminaci, ktery jim soucasné¢ umoziuje ptizpasobit konkrétni opatfeni svym vlastnim
podminkdm. Podle neddvné zpravy agentury FRA vSak takové pldny ma zatim pouze
piiblizng polovina &lenskych stati®’. Komise vyzyva vsechny ¢&lenské staty, aby
vypracovaly a prijaly narodni akéni plany proti rasismu a rasové diskriminaci. Akcni
plany slouZi k organizovani prace v ramci boje proti rasismu ve vnitrostatnim kontextu, 1ze je
vSak rovnéZ pouzit jako néstroje pro sdileni osvéd¢enych postupli mezi ¢lenskymi staty.

Komise navrhuje, Zze bude pfi uzkém zapojeni obCanské spoleCnosti a orgadnd pro rovné

zachazeni spolupracovat s Clenskymi staty na vytyCeni spolecnych hlavnich zasad pro
narodni akéni plany. Do konce roku 2021 ptfedloZi Komise hlavni zdsady a prvky nezbytné k

8 Viz pokyny vypracované podskupinou pro Udaje o rovnosti v ramci skupiny na vysoké urovni pro

nediskriminaci a rozmanitost. Viz téz ..zasady a doporuceni pro sc¢itani lidu, domu a bytu* vypracované
statistickou komisi OSN.

Podle zpravy agentury FRA z roku 2020 (Cerven 2020) 15 ¢lenskych statti v roce 2019 zavedlo vladni akéni
plany proti rasismu, rasové/etnické diskriminaci a souvisejici nesnasenlivosti (Belgie, Chorvatsko, Cesko,
Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko, Spanélsko a
Spojené kralovstvi).
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sestaveni Gi¢innych narodnich akénich pland®. Z nich by mohly vSechny ¢lenské stity
vychdzet za icelem vypracovani a pfijeti narodnich ak¢nich plani do konce roku 2022.

Spole¢né hlavni zdsady by mohly zahrnovat:

v’ sledovani oblasti politiky® stanovenych v tomto akénim planu na tGrovni EU, napiiklad
pravni pfedpisy pro boj proti rasismu, potirani diskriminace ze strany donucovacich
organu nebo zakaz diskriminace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, zaméstnanosti,
zdravi a bydleni; vychdzeni z komplexniho posouzeni opatieni potiebnych na vnitrostatni
urovni ve vSech oblastech stanovenych v tomto akénim planu,

v’ pfizpiisobeni socialnimu, historickému a kulturnimu kontextu a specifikiim jednotlivych
zemi” s cilem fesit nejnaléhavéjsi potieby,

v' zapojeni regionalnich a mistnich organd, ob¢anské spole¢nosti a organti pro rovné
zachazeni do jejich navrhovani, provadéni a hodnocenti,

v' veetné sbéru tdaji a uréeni ukazateld pro méfeni pokroku,

v’ vychazeni z praktickych pokynti®' Utadu vysokého komisate OSN pro lidska prava,
jakoz i z vytyCenych klicovych prvki a zasad pro tvorbu takovych plant.

Komise vyzyva Clenské staty, aby pravidelné podéavaly zpravy o plnéni narodnich akénich
pland. Bude to zasadni pro vyménu osvédcenych postuptll, vzajemné uceni a pro hodnoceni
pokroku na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU. Komise navrhuje, Ze bude pravidelné podéavat
zpravy o plnéni narodnich akénich plant proti rasismu, pfiCemz prvni zprava by meéla byt
predlozena na konci roku 2023.

- Mobilizovat regiondlni a mistni urovné pro dosazeni smysluplného dopadu v praxi

Mistni orgdny maji mnoho zkuSenosti, pokud jde o vytvareni u€innych strategii pro boj proti
rasismu a budovani siti®’. Komise bude takové rezimy a sité i nadale podporovat®. Tato
témata by mohla byt projednavana napiiklad v ramci programu URBACT (podporovaném
financovanim v rdmci politiky soudrznosti, ktery propojuje tviirce meéstské politiky). Tato
¢innost muze rovnez Cerpat ze spoluprace se siti velkych evropskych mést (EUROCITIES) a
Evropskou koalici mést proti rasismu pod vedenim UNESCO®. Dal3i iniciativy na mistni
tirovni, jako je program Mezinarodni spoluprace mést (IUC)®® nebo Pakt starostii a primatorti

8 Tuto praci bude realizovat nova spole¢na podskupina sloZzena z odbornikd ze skupiny na vysoké trovni pro

boj proti rasismu, xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti a ze skupiny na vysoké irovni pro boj proti
diskriminaci.

Pravni ptedpisy proti diskriminaci a loha organd pro rovné zachdzeni; nenavistné vyroky a trestné ¢iny z
nenavisti; nezakonné profilovani ze strany donucovacich organt; rizika, ktera predstavuji nové technologie;
stereotypy a povédomi o historii; rovny pfistup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci, bydleni;
zohlednovani otazek rovnosti na vnitrostatni urovni; zapojeni regionalni a mistni urovné; financovani boje
proti rasismu; sbér dajt, dialog s obcanskou spolecnosti.

Jako je sloZzeni obyvatelstva, specifické historické a pravni okolnosti a rozsah kazdodenniho vyskytu
diskriminace.

https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. V pokynech se zemé¢ vyzyvaji, aby si vytyCily cile a
opatfeni, urcily odpovédné statni organy, stanovily cilové terminy, zahrnuly ukazatele vykonnosti a
vytvotily mechanismy pro monitorovani a hodnoceni.

Mezi klicové sité patii Mésta EU proti radikalizaci, Severska bezpe¢na mésta, Sit” silnych mést a Evropské
forum o bezpecnosti ve méstech.

Napriiklad Partnerstvi pro zacleiovani migrantt a uprchliki v ramci méstské agendy pro EU, viz
https://www.inclusionpartnership.com.

Viz https://www.eccar.info/

Viz https://iuc.eu/na/home/
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v oblasti klimatu a energetiky®®, by kromé& podpory socialniho za¢lefiovani prostiednictvim
oblasti, napiiklad bojem proti energetické chudobé nebo pfistupem k dustojnému bydleni,
mohly slouzit i jako platformy nebo modely pro dalsi rozvoj opatfeni na urovni mést na
podporu rasové rovnosti.

Projekty Sit€ mést”’ by mély upiednostiiovat zvySovani povédomi a ziskavéani znalosti o
uloze osob mensinového rasového nebo etnického pivodu v evropské spolecnosti a kulture.
Za Ucelem uznani a zviditelnéni snahy mést o zavedeni solidnich politik zaclefiovani na
mistni urovni, bude Komise kazdorocn¢ jmenovat Evropska hlavni mésta zacleiiovani a
rozmanitosti.

Venkovské oblasti celi specifickym problémtm, jako je odlehlost, relativné vysoky podil
nove¢ prichozich v populaci (Casto se jedna o prvni misto ptichodu migrantli), potencialni
nedostatek zakladnich sluzeb a infrastruktur a vyssi mira chudoby a nezaméstnanosti. Fondy
EU dopliuji vnitrostatni opatfeni zaméfend na feSeni problému zranitelnych venkovskych
komunit®®, které se bude rovnéZ snazit napravit pfipravovana dlouhodob4 vize pro venkovské
oblasti.

- Spolupracovat se soukromym sektorem

Obchodni organizace a jednotlivé spolecnosti hraji klicovou ulohu pii zajisStovani
nediskriminace, diverzity neboli riznorodosti a za¢lefiovani. Podpisem chart diverzity®® se
organizace dobrovoln¢ zavazuji vytvofit a udrzovat inkluzivni pracovni prostfedi pro své
zaméstnance bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky piivod, ndbozenstvi, vék, zdravotni
postizeni nebo sexudlni orientaci. Béhem mésice Evropskych chart diverzity v kvétnu
2021 uspotrada Komise akci na vysoké urovni, na niz se sejdou tvirci politik, generdlni
feditelé signatdii charty rozmanitosti a dalsi zacastnéné strany, aby ptezkoumali a podpofili
zohlednéni rasového a etnického piivodu ve strategiich diverzity. Na to navdze soubor on-
line nastroji, ktery spolecnostem pomuze posoudit jejich vnitini diverzitu a strategie
diverzity na zéklad¢ adaptabilnich prizkuml mezi zaméstnanci, dotazniku ke staZeni a
doporuceni, jak zlepsit diverzitu a rozmanitost v jejich organizaci podle vysledkd posouzeni.

Zohlediiovat problematiku rovnosti

Pti rozvoji politik, od socidlniho zaclenovani po umélou inteligenci, od Zelen¢ dohody po
digitalni zaclenéni a od feSeni nenavistnych vyrokl aZ po migracni politiky, se zahrnutim
dimenze rovnosti mysli rovnéz zajisténi toho, aby politiky EU a clenskych stati slouZily
zajmim vSech osob bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pivod. Komise se bude
snazit zajistit, aby boj proti diskriminaci na zadklad¢ konkrétnich diivodi a jejich propojeni s
jinymi divody diskriminace, jako je pohlavi, zdravotni postizeni, veék, naboZenské vyznani
nebo sexualni orientace, byl soucasti vsech politik, pravnich piedpist a programii financovani

% Tuto iniciativu zahdjila Komise v roce 2008 a Pakt starostii a primatorQ je dnes nejvétsim hnutim mést

aktivnich v oblasti energetiky a klimatu na svété, které ptisobi v 59 zemich a zahrnuje 10 117 mistnich
organil.

Kde se partnerstvi mést prohlubuje a zintenziviiuje jejich spolupraci a diskusi o nékterych otazkach
https://eacea.ec.europa.cu/europe-for-citizens/funding_en

Napiiklad LEADER, nastroj spole¢né zemédélské politiky (SZP) pro komunitni projekty iniciované zdola
financovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, pomaha rozvijet venkovské komunity
podporujici zaclenéni.

V soucasné dobé existuji charty diverzity ve 24 ¢lenskych statech s vice nez 12 000 signatafi (spolecnostmi,
vefejnymi institucemi, nevladnimi organizacemi, univerzitami, odborovymi svazy) a s celkem vice nez 16
miliony zamestnancu; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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EU. Jednim z ukoll nové interni pracovni skupiny pro rovnost je zajistit, aby byly plné
pokryty vSechny oblasti politiky. Budou vypracovany pokyny a odborna ptiprava zamétrena
na zohlediiovani hlediska rovnosti béhem vSech fazi zédsahti EU, pti¢emz v prabéhu celého
politického cyklu Komise budou podporovany aktivnéjsi konzultace s organizacemi
zastupujicimi osoby menSinového rasového nebo etnického ptivodu. Dalsi organy EU a
vnitrostatni organy se vyzyvaji, aby se zapojily do spoluprace na nastrojich a postupech
umoziujicich Usp&iné zohledfiovat otizky rovnosti. Clenské staty budou moci
prostiednictvim nastroje pro technickou podporu zadat o technickou podporu pii
zohlediiovani rovnosti v rdmci procesu tvorby politik a reforem.

Mobilizovat financni prostiedky EU

Rozpocet EU jiz podporuje a bude dale podporovat dosahovani cild v oblasti rovnosti, a to
jak prostfednictvim cilenych opatieni, tak i pomoci jejich zohlediiovani v politikach. Dobie
navrzené programy, ucinné provadéni a inteligentni kombinace financovani v pevném
pravnim rdmci umozni co nejlépe vyuzit dostupné zdroje a zajisti, aby se finan¢ni prostredky
dostaly k tém, kdo je nejvice potiebuji. Navrh pftistiho viceletého finanéniho ramce (VFR),
ktery predlozila Komise, nabizi fadu dilezitych pfilezitosti, jak podporovat zakaz
diskriminace a osoby menSinového rasového nebo etnického plivodu prostfednictvim
financovani z EU. Zatimco novy program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty si klade
konkrétni cile v oblasti boje proti diskriminaci, rasismu a xenofobii, i dalsi fondy budou
ptispivat na podporu investic prosazujicich rovnost a zaclenéni, naptiklad program Horizont
Evropa.

V ramci iniciativy ,,Next Generation EU* bude novy néstroj na podporu oZiveni a odolnosti
podporovat investice a reformy, které jsou nezbytné pro dosazeni trvalého oziveni, a
posilovat hospodéiskou a socialni odolnost a socialni soudrznost'®. Tato podpora umozni
Clenskym statim podpofit zaclenéni zranitelnych skupin, véetné Roml a dalSich osob
mensinového rasového nebo etnického ptivodu.

Kli¢ové aktéry v boji proti rasismu a diskriminaci predstavuji organizace obcanské
spole¢nosti. Komise si klade za cil nejen zajistit aktivni spolupraci s ob¢anskou spolecnosti,
ale také pomoci zajistit finan¢ni podporu nevladnim a komunitnim organizacim. Za timto
ucelem bude Komise usilovat o vytvofeni kultury pevného partnerstvi s aktéry obcanské
spolefnosti s cilem podporovat socidlni zaclefiovani, zakladni prava a rovnost od faze
navrhovani politiky aZ po fazi provadéni. Komise vyzyva Clenské staty, aby postupovaly
stejné.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU je vétsinové plnén ¢lenskym staty'®!, hraji ¢lenské staty

kli¢ovou tlohu, pokud jde o navrhovani cilenych politik a maximalizaci vyuzivani programi
financovani na podporu osob postizenych rasismem a diskriminaci. Clenské staty se vyzyvaj,
aby pii vyuzivani finan¢nich prostiedkli v ramci viceletého finan¢niho radmce a nastroje ,,Next
Generation EU* tyto potieby feSily. Cilem Komise bude zajistit, aby budouci dohody o
partnerstvi a plany spole¢né zemédélské politiky fadné teSily problémy jednotlivych zemi v
oblasti zaclenovani a diskriminace a aby opatieni na podporu rovnosti a zaleniovani byla
provadéna prostiednictvim operacnich programi. Tomu rovnéz napomahaji zakladni
podminky pouzitelné na konkrétni fondy EU v obdobi 2021-2027, které navrhla Komise s

100° Aby mohly €lenské staty ziskat podporu, budou muset vypracovat plany na podporu oZiveni a odolnosti,
které se budou zabyvat mimo jiné hospodai'skymi a socidlnimi dopady krize.

10180 % rozpoc¢tu EU je plnéno v rezimu sdileného #izeni s ¢lenskymi staty, v némz ma Komise omezenou
moznost navrhovat opatieni v praxi.
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cilem zajistit dodrzovéani zakladnich prav!®?

za¢lefiovani a ucasti Roma'%.

, véetn¢ nediskriminace, jakoz i rovnosti,

Boj proti rasismu a diskriminaci ve vnéjSich politikach

vvvvvv

predchazeni rasismu a boje proti nému byly soudrzné a vzajemné se posilovaly. Boj proti
rasismu a diskriminaci z jakychkoli davodi je zédkladnim cilem agendy EU v oblasti lidskych
prav v rdmci vnéjsich vztaht a jako takovy se odrazi v ptislusnych mezinarodnich dohodéach
prava a demokracii 2015-2019'% a bude zahrnut do jeho nastupce na obdobi 2020-2024,
ktery bude pfijat v poslednim Ctvrtleti roku 2020. Obecné zasady EU v oblasti lidskych prav
koncepcni a operativni pokyny pro organy EU a ¢lenské staty pro boj proti rasismu a rasové
diskriminaci'®. EU rovnéz vybizi zemé& procesu rozsiteni, aby dodrzovaly acquis EU v
oblasti boje proti diskriminaci, rasismu a xenofobii. Roli v boji proti diskriminaci a rasismu
hraje rovnéZ obchodni politika EU'6,

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace je ustfednim prvkem boje
EU proti rasismu v ramci spoluprace a politického dialogu s partnerskymi zemémi a
regionalnimi a mezindrodnimi organizacemi. Je pravdépodobné, ze krize COVID-19
nerovnost dale prohloubi, zejména v oblasti zdravi, kdy jsou osoby mensinového rasového
nebo etnického plivodu a uprchlici zraniteln&j§i vici dopadiim pandemie'®’. Vysok4a mira
nerovnosti rovnéz predstavuje prekazku pro udrzitelny rozvoj a dosazeni Agendy 2030 a cilt
udrzitelného rozvoje.

Pokud jde o finan¢ni podporu, jsou hodnoty boje proti rasismu, nediskriminace a rovnosti, ve
vSech jejich podobach, pevné zakotveny v evropském nastroji pro demokracii a lidska prava a
jsou priifezovou prioritou!® v jeho ndstupci: nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupréci,

vvvvv

partnerstvi, aby se tyto problémy fesily spolecné a soudrzné. Komise a vysoky pfedstavitel
budou rozvijenim tohoto pevného ramce vné&jsi ¢innosti usilovat o dalsi posileni partnerstvi s
klicovymi regionalnimi a bilaterdlnimi partnery s cilem dosahnout nového revitalizovaného
piistupu k programu boje proti rasismu.

102 Zavedenim horizontalni zékladni podminky tykajici se i¢inného uplatiiovani a provadéni Listiny zakladnich

prav EU.

103 Clenské staty, které ptipravuji programy v ramci specifického cile ESF+ na podporu socialné-ekonomické

integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, musi splnit vS§echny pozadavky uvedené v pfiloze

IV navrhu Komise tykajiciho se nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027, pokud jde o

tematické zédkladni podminky pro narodni strategické ramce pro Romy. Kromé specifického cile ESF+ lze k

integraci marginalizovanych komunit vyuzit i nékolik dalSich néstroji financovani EU.

Viz https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights and democracy en_ 0.pdf

105 Rada Evropské unie, 18. bfezna 2019, dokumenty 6337/19 a 6338/19.

106 Napiiklad vieobecny systém preferenci EU podporuje ratifikaci a provadéni Umluvy MOP o diskriminaci
(C111) a Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a dohody EU o volném
obchodu rovnéz podporuji ratifikaci a provadéni tmluvy MOP o diskriminaci (C111).

197 Viz Organizace OSN pro vyzivu a zemédé&lstvi, Refeni nerovnosti v dobach onemocnéni COVID-19, 28.
dubna 2020.

108 Viz také ,Pfistup k rozvojové spolupraci EU zaloZeny na pravech zahrnujici viechna lidska prava‘
(SWD(2014) 152 final).
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Komise si stanovila tyto ukoly:

- coby vysledek spolecné prace s organy cClenskych stati piedlozit hlavni zésady a
prvky nezbytné k vypracovani ucinnych narodnich akénich plani proti rasismu do
konce roku 2021,

- vydat prvni zpravu o provadéni narodnich akénich plani do konce roku 2023,

- zahajit kazdoro¢ni vyhlaSovani evropského hlavniho meésta (evropskych hlavnich
meést) zaClenovani a rozmanitosti,

- usporadat akci na vysoké urovni vénovanou zohlednéni rasového a etnického piivodu
ve strategiich diverzity soukromych spolecnosti na jate 2021,

- spolu s vysokym piedstavitelem usilovat o dalsi posileni partnerstvi s kliCovymi
regionalnimi a bilaterdlnimi partnery s cilem dosahnout nového revitalizovaného
piistupu k programu boje proti rasismu.

Komise vyzyva Clenské staty, aby:

- ptijaly narodni akéni plany proti rasismu do konce roku 2022;

- zajistily, aby byli zastupci obcanské spolecnosti a organy pro rovné zachazeni
zapojeni do navrhovéni, provadéni a hodnoceni néarodnich akénich plant proti
rasismu.

3.3 Pozitivni ¢innost ze strany EU: naslouchat a jednat

Pozitivni ¢innost mize hrat dilezitou tilohu pii napravovani neexistence skuteéné rovnosti ve
spole¢nosti: formalni rovnost sama o sobé nemusi fesit specifické potfeby urcitych skupin
lidi. Lze pfijmout opatfeni k vyrovnani nevyhod, jimz jsou vystaveni osoby mensinového
rasového nebo etnického plivodu. Pravo EU nebrdni ¢lenskym statim v tom, aby pfiijaly
zvlasStni opatfeni, ktera zabrani znevyhodnénim souvisejicim s diskriminaci na zaklad€ rasy
nebo etnického plivodu nebo je kompenzuji, existuje-li ustanoveni o ochrané.

Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby uréily zpisoby, jak prosazovat povinnosti zaglefiovat
hlediska rovnosti do kazdodenni ¢innosti vefejnych organii. Pravni povinnosti vetejného
sektoru podporovat rovnost proaktivnim a systematickym zptisobem, rovnéz ozna¢ované jako
zakonné povinnosti v oblasti rovnosti'”, stavi rovnost do stfedobodu veiejného poradku.
Jsou dilezité pro vetejné organy jako tvurce politik, poskytovatele sluzeb, zaméstnavatele i
zadavatele zakazek na zbozi a sluzby. Bylo prokdzéano, Ze tyto povinnosti''® umoziuji u¢inné
a proaktivni pfistupy k odstraniovani diskriminace a podporovani rovnosti. Komise bude i
nadale usnadnovat sdileni osvéd¢enych postupl pfi tvorbé pravnich piedpisit a provadéni
zakonnych povinnosti mezi ¢lenskymi staty.

Inkluzivni demokracie

Pted volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 se zvySilo povédomi o prekazkach pro
demokratickou tucast a zastoupeni skupin ohrozenych marginalizaci, jako jsou osoby

109 Zakonné povinnosti zahrnuji preventivni povinnosti, které vyzaduji, aby organizace zavedly systémy a
postupy pro piedchazeni diskriminaci, institucionalni povinnosti, které vyzaduji, aby organizace zavedly
systémy a postupy na podporu rovnosti zaméstnancti a uzivatelii sluzeb, a zohledilovaci povinnosti, které
vyzaduji, aby vefejné organy fadné zohlediovaly potiebu prosazovat rovnost pti tvorbé pravnich predpist,
sestavovani rozpoctu, regulaci a tvorbé politik.

110 Viz Crowley N., Je zajisténi v&tsi rovnosti v Evrop&pravni povinnost?
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mensinového rasového nebo etnického piivodu'''. Pravni a administrativni problémy,

piekazky v ptistupu a institucionalni obtize branily nastoleni inkluzivni demokracie. Zprava o
volbach do Evropského parlamentu v roce 2019''? dospéla k zavéru, ze stile existuje
prostor pro zlepSeni. Komise oznamila sviij zdmér spolupracovat s evropskymi politickymi
stranami, Evropskou siti pro spolupraci v oblasti voleb a obcanskou spolecnosti s cilem
zlepsit ucast!'?, coz bude soucasti prace v ramci akéniho planu pro evropskou demokracii a
nadchazejici zpravy Komise o obcanstvi EU. Jedna se rovnéz o oblast, v niz by shromazdéni
udaji o demokratické ucasti mensin bylo klicovym pro urceni rozsahu problému, a to pii

plném dodrzeni zakladnich prav a pozadavki na ochranu udaja''*.

Nové struktury pro naslouchani a uceni: staly ramec pro vyménu

Ve svych politickych smérech predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova zdlraznila, ze
miizeme byt odlisného vyznani, nalezet k riiznym mensinam, ale musime si vzajemné
naslouchat, ucit se od sebe a svou rozmanitost prijmout.* Tvurci politik v organech EU a
¢lenskych statech se potiebuji dostat do kontaktu s lidmi zazivajicimi rasismus kazdy den a
ucit se z jejich zkusSenosti. Komise bude uptednostiiovat naslouchani dotéenym osobam a
bude tento akcni plan provadét a sledovat za ucasti osob, které jsou vystaveny rasismu a
diskriminaci. Za timto ucelem predpoklada pravidelné konzultace a dialog s ¢lenskymi
staty, orgdny pro rovné zachdzeni a zéastupci na mistni Urovni, jakoz i s organizacemi
obcanské spole¢nosti zastupujicimi zajmy dotéenych osob. Tento dialog se bude tykat nejen
cilenych opatfeni oznamenych v tomto akénim planu, ale bude rovnéz tstfednim prvkem usili
o vSeobecné zohlednéni perspektiv osob mensinového rasového nebo etnického pltivodu ve
vSech politikédch EU.

Znamena to, ze je nutné oslovit subjekty obéanské spole¢nosti na mistni urovni a vice s nimi
spolupracovat. Komise se bude pravidelné, nejméné vSak dvakrat rocné, setkavat s
organizacemi obc¢anské spoleCnosti ¢innymi v boji proti rasismu na evropské, vnitrostatni a
mistni Urovni, aby zhodnotila pokrok v boji proti rasismu. Tento dialog by mél zahrnovat také
zéstupce siti diaspor, socidlni partnery'!”, politické strany, podniky, poskytovatele vzd&lavani
a odborné pfipravy, socidlni pracovniky, zdravotnické pracovniky, akademickou obec,
kulturni a sportovni organizace a mladeznické organizace. M¢l by pfedevSim umoznit, aby
byli vyslySeni aktéfi z praxe, ktefi maji bezprostifedni odborné znalosti a zkuSenosti pro
vyty€eni spravné cesty vpred.

1 Viz https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - _type a report - infographics - a4 full.pdf

112 7prava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (COM(2020) 252 final).

113 Komise uspofadd seminaf o volbach za G¢elem vymény a podpory osvédeenych postupii v oblasti inkluzivni
demokracie s cilem vytvofit kandidétni listiny odrazejici rozmanitost nasich spolecnosti. Tento seminat je
naplanovan na rok 2022 a ma slouzit jako podklad pro pfisti parlamentni volby do Evropského parlamentu v
roce 2024.

14 Evropska sit’ pro spolupraci v oblasti voleb se sejde v zafi 2020, aby zahgjila diskusi o lep$im sbéru udaja.
Vysledek bude soucasti zpravy o obcanstvi EU pro rok 2020, ktera je planovana na ctvrté ctvrtleti roku
2020.

115 Komise a hospodaf$ti a socialni partnefi obnovili sviij zdvazek integrovat uprchliky a migranty (spole¢né
prohlaseni obnovujici evropské partnerstvi pro integraci ze dne 7. zati 2020) a zdtraznili konkrétni vyzvy,
jimz celi migranti a uprchlici v souvislosti s krizi COVID-19, zejména ze riziko rostouciho rasismu a
xenofobie mize predstavovat dalsi prekazky pro jejich uc€ast na trhu prace a ve spolecnosti obecné. Viz:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en
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Pokud jde o odborniky, provadéni akéniho planu by mélo predstavovat dilezité téma
stavajicich skupin na vysoké urovni!'®. Tyto skupiny budou pfedstavovat fora pro diskusi,
vyménu a posilenou koordinaci a spolupraci mezi vnitrostatnimi organy, obcanskou
spolecnosti a organy pro rovné zachazeni.

Krom¢ toho Komise jmenuje koordinatora pro boj proti rasismu. Koordinitor bude v
uzkém kontaktu s osobami mensSinového rasového nebo etnického plvodu a bude
komunikovat jejich problémy Komisi. Koordinator bude spolupracovat s clenskymi staty,
Evropskym parlamentem, obcanskou spolecnosti a akademickou obci s cilem posilit
politickou reakci v oblasti boje proti rasismu. Kromé toho koordinator spoji sily s utvary
Komise za ucelem provadéni politiky Komise v oblasti pfedchazeni rasismu a boje proti
nému.

Konference o budoucnosti Evropy nabidne ob¢aniim ze vSech vrstev spolecnosti a z kazdého
koutu Unie ptilezitost diskutovat o tom, co je pro n¢ dulezité, véetn¢ zakladnich prav a
hodnot EU, které pfedstavuji pro Unii a jeji budoucnost tstfedni otazku.

A

Boj proti rasismu v EU vyzaduje nejvyssi politickou pozornost. Komise usporadd summit
proti rasismu za ucasti organt EU, ¢lenskych statli, obCanské spole¢nosti, organt pro rovné
zachazeni a organizaci na mistni trovni. Summit se bude konat u ptilezitosti Mezinarodniho
dne za odstranéni rasové diskriminace dne 21. bfezna 2021 a tento den bude kaZzdoro¢né
Komisi pfipominan.

Komise si stanovila tyto ukoly:

- posilit svlj dialog s ¢lenskymi staty, organy pro rovné zachazeni, organizacemi
obcanské spole¢nosti a zastupci na mistni Grovni za ucelem provadéni tohoto akéniho
planu,

- jmenovat koordinatora pro boj proti rasismu,

- usporadat summit proti rasismu na jaie 2021.

Komise vyzyva ¢lenske staty, aby:

- pfijaly zvlastni opatfeni, kterd zabrani znevyhodnénim souvisejicim s diskriminaci na
zéklad¢ rasy nebo etnického pivodu nebo je kompenzuji, existuje-li ustanoveni o
ochrané,

- urcily zplsoby, jak prosazovat povinnosti zaclenovat hlediska rovnosti do
kazdodenni ¢innosti vefejnych organt.

4. Vlastni lidské zdroje EU

Evropska komise jako zaméstnavatel musi jit prikladem. Aby byla Komise moderni
organizaci, potfebuje mit pracovni silu, ktera odraZzi pestrost celé nasi spolec¢nosti.

V ramci mandatu této Komise budou zavedena nova opatieni'!” na podporu rozmanitosti a

zajisténi nediskriminaéniho a inkluzivniho pracovisté pro vSechny osoby bez ohledu na jejich

116 Zejména skupina na vysoké Girovni pro boj proti rasismu, xenofobii a jinym formam nesnaSenlivosti a
skupina na vysoké trovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti.

Rada opatieni jiz byla provedena v ramci sdéleni Komise Lepsi pracovisté pro viechny: od rovnych
piilezitosti k rozmanitosti a zaclenéni (C(2017) 5300 final).
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rasovy ¢i etnicky pivod nebo barvu pleti. VSechna tato opatfeni budou soucésti SirSiho
souboru opatfeni v ramci nadchézejici strategie v oblasti lidskych zdroji, kterd bude
definovat modernizaci Komise jako vefejné spravy. V ramci Generalniho feditelstvi pro
lidské zdroje a bezpe¢nost bude ztizen Ufad pro rozmanitost a zadlefiovani, ktery bude
dohliZet na rozvoj a provadéni viech piislusnych opatfeni. Urad rovndz zajisti, Ze existuje
jednotné kontaktni misto pro vSechny odborniky a sluzby pftispivajici k podpoie rozmanitosti,
rovnosti a zacleiovani napti¢ utvary Komise.

Udaje o rozmanitosti v souvislosti se zaméstnanci Komise budou poprvé
shromaZd’ovany prostfednictvim specializovaného dobrovolného a anonymniho prizkumu
rozmanitosti a zaclenovani. Jeho vysledky pfipravi pudu pro politiky a opatieni podlozené
fakty v rdmci strategie pro lidské zdroje. Prizkum se bude tykat vSech kategorii zaméstnanci
a zam¢fi se na vSechny mozné divody diskriminace, véetné tdajii o rasovém a etnickém
puvodu zaméstnanci, a to v plném souladu s pravidly pro ochranu udaji. Bude zakladem pro
meéteni pokroku v budoucnosti. Podobné kroky by mohly podniknout i dal§i organy a
instituce EU''8,

Zavazek podporovat rozmanitost se vztahuje na vSechny urovné organizace, tedy 1 na
zaméstnance ze vSech funk¢nich skupin a platovych tifid. Postupy naboru a vybéru
zamé&stnancl v organech EU jsou v tomto ohledu kli¢ové.

Ackoli se vybérové Fizeni zakladd na zasluhéach a fidi se politikou rovnych pftilezitosti, je
tfeba mezi uchazec¢i podporovat vétsi rozmanitost. V pfistich Sesti mésicich bude zavedena
strategie pro cilenou komunikaci'". Do konce roku 2020 spusti Evropsky uiad pro vybér
personalu (EPSO) vyzvu na podporu spoluprdce s riiznymi odbornymi organizacemi a
sdruzenimi zastupujicimi menSiny a sit partnerskych organizaci pro rozmanitost
ziizenych za ucelem ziskdvani informaci o pracovnich pfilezitostech a vybérovych fizenich.
Tato sit’ bude mit rovnéz zasadni vyznam pro lepSi pochopeni stavajicich faktord, které
odrazuji od toho, aby organy EU byly vnimany jako potencidlni zamé&stnavatelé. Ve
spolupraci s Clenskymi staty bude vyvinut néstroj pro sledovani rovnosti a rozmanitosti s
cilem urcit moZné nedostatky, pokud jde o zadatele, moZné piekazky a zplsoby, jak je fesit.

V zajmu dalSiho posileni pfedchézeni jakékoli mozné diskriminaci v procesu naboru se
odbornici v oblasti lidskych zdrojii zac¢astni povinného Skoleni o nevédomé predpojatosti a
budou se dale specializovat na techniky vyhledavani potencidlnich uchazect a vedeni
pohovorii. Dal§im podplirnym krokem bude provéreni rovnosti a rozmanitosti pfijimacich
procest, postupti a nastroji s cilem urcit jakékoli potencidlni riziko predpojatosti nebo
diskriminace a nezbytna napravna opatieni. Komise je pevné odhodlana piijmout veskera
vhodna opatieni k zajisténi ucinné napravy problému zjisténych pti proveérovani rovnosti a
rozmanitosti.

Zavazek Komise tykajici se rozmanitosti se vztahuje i na program stazi ,,.Blue Book*
Komise'?’. Komise provéfi rovnost a rozmanitost u celého programu s cilem piedloZit v roce
2021 strategii se specifickymi cili, pokud jde o zastoupeni zadateld z fad osob menSinového
rasového nebo etnického plvodu. Tyto cile se budou vztahovat na vyzvy k podavani
prihlasek, které maji byt vyhlaSeny v roce 2022.

vvvvvv

19 To bude zahrnovat vyuziti studentskych ambasadort profesni drdhy v EU a programu ,,Zpatky do $koly / na
univerzity” pti podpofe kariérniho postupu v EU u studentd mensinového etnického nebo rasového ptivodu.
Do konce roku 2020 se bude konat specializovany seminaf v oblasti rozmanitosti, ktery svede dohromady
185 ambasador profesni drahy v EU ze 140 univerzit v celé Evropé¢.

120 Rozhodnuti Komise C(2005) 458.
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Ptijeti dalSich opatieni ke zvySeni rozmanitosti, pokud jde o zaméstnance Komise, by se vSak
minulo U¢inkem, pokud by samotné pracovisté nebylo pln¢ inkluzivni. Komise zavede dalsi
opatfeni zaméfend na kulturu inkluzivnosti. Bude zdlraznéna klicova uloha vys$sich a
sttednich vedoucich pracovnikli, mimo jiné tim, Ze se zdvazek dodrzovat chartu Komise pro
diverzitu a za¢lenéni'?! stane nedilnou soudasti naplné povinnosti vedoucich pracovniki
kazdého tutvaru. VSem zaméstnancim bude nabidnuto pravidelné Skoleni o nevédomé
predpojatosti, a to i ve vztahu k rasovému a etnickému piivodu, vcetné prolinani s jinymi
davody diskriminace. Zvlastni interni komunikaéni kampan bude zahrnovat vSechny
aspekty rozmanitosti a zaclefiovani, véetné rasového a etnického ptivodu. V ramci ¢innosti
EU budou organizovany zvlastni akce na zvySovani povédomi zaméstnancii, jako jsou akce
nebo ¢lanky, s cilem pfipomenout klicové pamatecni dny souvisejici s rasismem. V roce 2021
bude mit tato akce podobu semindie na téma ,Prolomeni ticha u rasové a etnické
rozmanitosti s osobnimi piibéhy vedoucich pracovnikli a zaméstnanct rizného rasového
nebo etnického ptivodu.

Soubézné¢ s preventivnimi opatfenimi budou i nadéle disledné prosetiovany piipady
diskriminace, nerovnosti nebo nesnaSenlivosti béhem pfijimaciho fizeni nebo na pracovisti.
To znamend, Ze zadatelé a zaméstnanci by se neméli bat nahlasovat jakékoliv mozné nekalé,
diskrimina¢ni nebo nepratelské praktiky. Politicky ramec Komise v oblasti obtéZovani je
pfedmétem prezkumu a stane se rdmcem pro feseni vSech forem nevhodného chovani na
pracovisti, véetné chovani motivovaného rasovou diskriminaci.

Komise porovna vSechna sva opatieni na podporu rozmanitosti a zaclenéni s opatifenimi
ostatnich organii vefejné spravy, mezinarodnich organizaci a soukromych spole¢nosti a
navaze pravidelny dialog s ostatnimi organy EU. Prioritni pozornost bude vénovana
opatfenim specifickym pro Zadatele a zaméstnance menSinového rasového nebo etnického
puvodu.

Komise posoudi G€innost opatfeni pfijatych za G€elem posileni rasové a etnické rozmanitosti
svych zaméstnanct do roku 2023.

Komise si stanovila tyto tkoly:

- jit ptikladem jako instituce a podniknout kroky k vyraznému zlepSeni
reprezentativnosti zaméstnanci Komise prostfednictvim opatfeni zaméfenych na
nabor a vybér,

- vyzvat ostatni organy EU, aby pfijaly opatieni v souladu s opatfenimi tohoto ak¢éniho
planu s cilem podpofit rozmanitost a zaclenéni na svém pracovisti.

5. Zavér

Rasismus zasahuje sttedobod hodnot EU. Zintenzivnéni boje proti rasismu v EU je sdilenou
odpovédnosti a vyzaduje spolecné, rozhodné a trvalé usili. Organy EU, clenské staty a
agentury EU musi v partnerstvi s organizacemi obCanské spole¢nosti, socidlnimi partnery a
soukromym sektorem pracovat na tom, aby bylo dosazeno konkrétniho pokroku pti eliminaci
tohoto prokleti z nasi spolecnosti.

Komise vyzyva vSechny dotéené aktéry a zucastnéné strany, aby se zapojili do otevien¢ho,
upiimného a trvalého dialogu s cilem pfispét k dalSimu rozvoji a provadéni politik boje proti

121 Viz sdéleni Komise COM(2017) 5300.

26




rasismu. V ramci tohoto dialogu musi organy EU a clenské staty zaujmout novy pfistup k
tomu, jak =zapojit obCanskou spoleCnost, a zajistit, aby byly vyslySeny hlasy osob
mensinového rasového nebo etnického ptivodu.

Provadéni opatieni zde uvedenych bude monitorovano, bude vykazovan pokrok a v ptipadé¢
potfeby se opatfeni ptizpisobi. Komise vyzyva Evropsky parlament, aby pravidelné
projednaval a podporoval provadéni akéniho planu, a Radu, aby piijala zavéry k opatfenim
Clenskych stath v oblasti pfedchdzeni rasismu a boje proti nému. Komise vyzyva Clenské
staty, aby pfijaly své narodni akcni plany do konce roku 2022 a aby na podporu osob
postizenych rasismem a diskriminaci v maximalni mozné mife vyuzivaly vSechny nastroje,
které maji k dispozici, zejména moznosti, jez nabizeji programy financovani v ramci
viceletého finan¢niho rdmce a programu ,,Next Generation EU*. Spole¢nym tsilim u¢inime
EU bez rasismu realitou.
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