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Dyskusje na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 24 czerwca 2024 r. nie

doprowadzily do osiggnigcia konsensusu na temat konkluzji w sprawie przysztosci rolnictwa w UE.

Prezydencja stwierdzita jednak, Zze 26 delegacji poparto tekst zalaczony do niniejszej noty lub nie

wyrazito wobec niego sprzeciwu.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje w sprawie przyszlosci rolnictwa w UE

Prezydencja Rady Unii Europejskiej
PRZYWOLUJAC:

— Art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre$lajacy cele wspolnej
polityki rolnej: a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa, b) zapewnienie w ten sposob
odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, ¢) stabilizacja rynkéw, d) zagwarantowanie

bezpieczenstwa dostaw oraz e) zapewnienie konsumentom rozsadnych cen;

UWZGLEDNIAJAC:

niedawne i powszechne protesty rolnikow w calej UE;

— natychmiastowe $rodki podjete przez instytucje europejskie oraz wladze krajowe i regionalne,
a jednoczes$nie konieczno$¢ refleksji nad reakcjami w perspektywie $srednio-

i dlugoterminowej;

— Europejski Zielony Lad, a w szczegdlnosci strategie ,,od pola do stotu”, a takze unijng

strategie ochrony roznorodnosci biologicznej i odno$ne konkluzje Rady';

— konkluzje Rady w sprawie dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE* w wersji
uzgodnionej 20 listopada 2023 r., zwlaszcza w odniesieniu do koncepcji weryfikacji wptywu

polityki na rozwdj obszaréw wiejskich;

1 Dok. 12099/20.
2 Dok. 15631/23.
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1. PODKRESLA strategiczng role sektora rolnego w zapewnianiu bezpieczenstwa
Zywnosciowego i autonomii strategicznej w otwartej gospodarce; UWYPUKLA liczne
wysitki sektora na rzecz zwiekszenia zrownowazonego charakteru produkcji zywnosci,
podejmowane w obliczu coraz wigkszej liczby wyzwan, takich jak zmiana klimatu i napigcia

geopolityczne, jak np. rosyjska agresja na Ukraing;

2. PRZYPOMINA o zasadniczym znaczeniu celow WPR okreslonych w art. 39 TFUE oraz
o potrzebie zwrdcenia nalezytej uwagi na kazdy z tych celoéw; DOSTRZEGA cele
horyzontalne zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej i TFUE, w tym w art. 11 TFUE, ktore

majg zastosowanie do wszystkich polityk, a zatem rowniez do WPR;

3. UZNAIE liczne powody do niezadowolenia, ktore zgtaszaja rolnicy, koncentrujac si¢ gtownie
na potrzebie godziwych dochoddw, na niskiej rentowno$ci rolnictwa — ze wzglgdu na niskie
ceny uzyskiwane przez producentéw 1 wysokie koszty naktadow, a takze na wprowadzeniu
1 wdrazaniu ztozonego prawodawstwa, czestych zmianach ram regulacyjnych oraz potrzebie
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i zapewnienia rownych warunkow dziatania na

catym $wiecie 1 na rynku wewnetrznym,;

4.  PRZYPOMINA o posiedzeniach Rady Europejskiej, ktore odbyty si¢ 1 lutego, 21-22 marca
2024 r. 1 17-18 kwietnia 2024 r. i na ktérych przywddcey UE podkreslili zasadniczg role WPR
1 uznali, ze konkurencyjny, zrownowazony i1 odporny sektor rolny nalezy do kluczowych
interesOw strategicznych Unii oraz ze rolnicy potrzebujg stabilnych i1 przewidywalnych ram,
pozwalajacych m.in. wspiera¢ ich w stawianiu czota wyzwaniom $rodowiskowym
i klimatycznym; UWAZA, Ze rolnictwo powinno pozosta¢ kluczowym interesem

strategicznym w nadchodzacych latach, biorgc pod uwage obecny kontekst geopolityczny;

5. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dialog strategiczny na temat przysztosci rolnictwa UE
zainicjowany przez Komisj¢ Europejska w styczniu 2024 r. oraz jego cel, jakim jest
depolaryzacja debat dotyczacych rolnictwa i transformacji ekologicznej; OCZEKUJE, ze

nadal bedzie aktywnie informowana o dyskusjach 1 otrzyma wynik dialogu;
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PODKRESLA potrzebe podejscia opartego na systemach zywno$ciowych, ktére obejmie
wszystkie podmioty w tancuchu zywnosciowym; ZAZNACZA potrzebe wigkszej spdjnosci
1 synergii migdzy strategiami politycznymi 1 instrumentami oraz mi¢dzy réznymi poziomami
polityki, co pozwolitoby utworzy¢ podejscie systemowe 1 zintegrowane; WZYWA Komisje
do przedstawienia analizy dotyczacej podejs¢ opartych na systemach zywnosciowych, ktére
stawiaja rolnikow w centrum uwagi i zapewniajag w Unii przystepng cenowo, wystarczajaca
pod wzgledem ilo$ci, bezpieczng 1 produkowang w sposob zrownowazony zywnosc;

PODKRESLA potrzebe lepszego reagowania na oczekiwania konsumentow;

Nie przesadzajac o ksztalcie kolejnych wieloletnich ram finansowych, ODNOTOWUIE, zZe
WPR potrzebuje odpowiednich zasobdw, aby skutecznie realizowaé swoje rdzne cele, oraz ze
sprawiedliwy podziat wsparcia w ramach WPR, w szczego6lnos$ci ptatnosci bezposrednich,
migdzy panstwa czlonkowskie jest wrazliwg kwestig i nalezy poszukiwa¢ odpowiedniego

rozwigzania;

PRZYPOMINA, ze rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla spojnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej obszaréw wiejskich, ktore wnosza istotny wktad w og6lny dobrobyt i sitg
gospodarczg UE; ZAUWAZA, Ze atrakcyjno$é sektora rolnego jest zwigzana z dobrym
funkcjonowaniem obszaréw wiejskich i dostepem do podstawowych ustug; PODKRESLA
réznorodno$¢ obszarow wiejskich w Unii oraz znaczenie utrzymania dzialalnosci rolniczej na
jej catym terenie, w tym w regionach najbardziej oddalonych3, na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, obszarach o wysokiej gestosci
zaludnienia oraz na wyspach 1 w panstwach wyspiarskich; DOSTRZEGA szczegélne
wyzwania, z jakimi mierzy si¢ wiele obszarow wiejskich w UE, w tym wyludnienie

1 starzenie si¢ spoleczenstwa, ubostwo 1 ograniczenia w lacznosci, mozliwosci zatrudnienia

i dostep do ushug; PODKRESLA znaczenie utrzymania i rozwoju matych i rednich
przedsigbiorstw, w tym malych gospodarstw rolnych, aby zachowa¢ dynamike¢ obszardéw;
PODKRESLA znaczenie kobiet dla rozwoju sektora rolnego i ich wktad w rozwdj spoteczny
na obszarach wiejskich; PRZYPOMINA, zZe grunty rolne powinny by¢ wykorzystywane

przede wszystkim do celéw rolniczych;

3

Art. 349 TFUE.
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Silny i konkurencyjny unijny sektor rolny

9.  PODKRESLA faktyczny i potencjalny wktad rolnictwa w zréwnowazony wzrost
gospodarczy, m.in. dzigki wykorzystaniu potencjatu biogospodarki i jej absorpcji na rynku,
gospodarki o obiegu zamkni¢tym, odpornych tancuchow dostaw zywnosci, innowacyjnych
metod i1 innych praktyk opartych na zasobach przyrody; ZAZNACZA, Ze rolnicy sg czg¢sto
najwrazliwszym ogniwem tancucha zywnosciowego, ich dochody sg czesto strukturalnie
nizsze od $redniej w innych sektorach, i DOSTRZEGA rézne przyczyny tych nizszych
dochodéw; PODKRESLA potrzebe zapewnienia rolnikom sprawiedliwego dochodu
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej poprzez poprawe ich pozycji w tancuchu
zywnosciowym, badanie i wspieranie dodatkowych mozliwosci dywersyfikacji dochodéw,
a takze zapewnienie opartej na zasadach i uczciwej konkurencji oraz skutecznego wdrazania
jednolitego rynku; PRZYPOMINA o znaczeniu ptatnosci bezposrednich we wspieraniu

dochodéw rolnikow;

10. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE inicjatywy Komisji majace na celu wzmocnienie pozycji
rolnikéw w tancuchu zywnos$ciowym, w tym uruchomienie unijnego obserwatorium tancucha
rolno-spozywczego; WZY WA Komisje do dalszego podejmowania dziatan na rzecz
wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym, zapewnienia im sprawiedliwego
wynagrodzenia za towary 1 ustugi, ktére dostarczajg spoteczenstwu, oraz do stymulowania
popytu na produkty rolne produkowane w sposéb zréwnowazony 1 odpowiedniego
wynagrodzenia za nie; UZNAIJE, Ze taka polityka nie powinna mie¢ nadmiernego wptywu na

ceny zywnosci dla konsumentéw w UE;
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11.

12.

PODKRESLA znaczenie zapewnienia sprawiedliwego, otwartego i opartego na zasadach
systemu handlowego oraz rownych warunkow dzialania, przy $cistej kontroli

1 rygorystycznym egzekwowaniu norm bezpieczenstwa i higieny pracy; PRZYPOMINA, ze
UE jest eksporterem netto produktow rolno-spozywczych 1 potrzebuje dywersyfikacji swoich
stosunkoéw handlowych; w zwiazku z tym PODKRESLA konieczno$é wywazonego
zarzadzania instrumentami handlowymi, zwtaszcza w odniesieniu do kontyngentow
taryfowych w celu zapewnienia sprawiedliwego 1 zrownowazonego handlu oraz
uwzglednienia interesow krajowych producentéw rolnych i konsumentéw; PRZYPOMINA
o wspdlnym o$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji z 2021 r. w sprawie
aktywnego zaangazowania si¢ na szczeblu wielostronnym, jesli chodzi o stosowanie norm
sanitarnych i $rodowiskowych UE do przywozonych produktéw rolnych*; PRZYJMUIJE DO
WIADOMOSCI sprawozdanie Komisji z 2022 r. na temat stosowania unijnych norm
zdrowotnych i §rodowiskowych do przywozonych produktéw rolnych i rolno-spozywczych?;
PRZYPOMINA zawarty w tym sprawozdaniu wniosek, ze istniejg pewne mozliwosci
rozszerzenia zakresu norm produkcji UE na produkty przywozone, pod warunkiem ze
odbywa si¢ to z pelnym poszanowaniem odpowiednich zasad WTO; ZACHECA Komisj¢ do
dalszego monitorowania sytuacji na rynkach rolnych w Unii, do sktadania sprawozdan na ten
temat oraz do regularnego aktualizowania i dalszego rozwijania oceny tacznego wptywu

umow o wolnym handlu na sektor rolny;

ZAUWAZA, Ze rolnictwo jest sektorem o duzym znaczeniu w nadchodzacym procesie
rozszerzenia UE; WZYWA Komisje do starannej oceny skutkow rozszerzenia UE, w oparciu
o wnioski wyciggnigte z poprzednich rozszerzen, aby przygotowac sektor rolny do takiego
rozszerzenia i ograniczy¢ negatywne skutki dla rynkéw i producentéw w UE, przy
jednoczesnym uwzglednieniu pozytywnych skutkow takiego rozszerzenia UE dla rolnictwa

1 Unii jako catosci;

Dz.U. C488z6.12.2021, s. 6.
Dok. 9651/22.
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13.

DOSTRZEGA rosnace znaczenie odpornosci sektora rolnictwa na wyzwania zewngtrzne,
takie jak niestabilno$¢ rynkow, uwarunkowania geopolityczne 1 zjawiska klimatyczne,

w szczegolnosci w sytuacji, w ktorej produkcja rolna begdzie si¢ mierzyla z coraz wigkszymi
problemami zwigzanymi z woda, w tym z jej dostepnoscia; w zwigzku z tym PODKRESLA
znaczenie srodkow zapobiegawczych oraz bardziej ukierunkowanych, elastycznych

1 skutecznych mechanizméw zarzadzania kryzysowego i1 zarzadzania ryzykiem na szczeblu
Unii w oparciu o ocen¢ dostepnych zasobdéw finansowych i1 zdobyte dotychczas
doswiadczenie; ZACHECA Komisje do uwzglednienia specyfiki rolnictwa w przysztych
inicjatywach zwigzanych z woda;

Wspieranie innowacji i wspolpracy sektorowej

14.

15.

16.

PODKRESLA, ze badania naukowe i innowacje w zakresie zrownowazonej i konkurencyjnej
produkcji rolnej oraz produkcji i przetwarzania zywnosci odgrywaja kluczowsa role

W zapewnianiu zrbwnowazonej, bezpiecznej, zdrowej i przystepnej cenowo zywnosci w skali
niezbe¢dnej do wyzywienia ludnosci; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE inicjatywy
europejskie, ktore maja na celu zapewnienie duzego przeptywu wiedzy i przyspieszenie
innowacji w sektorze rolnym, z uwzglednieniem jego réznorodnosci; PODKRESLA
znaczenie biogospodarki, biotechnologii, innowacyjnych metod i innych praktyk opartych na
zasobach przyrody;

ZACHECA do opracowywania programoéw badan naukowych i innowacji w zakresie
zrownowazonych praktyk 1 technologii rolniczych, w tym przetwarzania, rozwigzan opartych
na zasobach przyrody, biogospodarki, gospodarki o obiegu zamknigtym i rolnictwa
precyzyjnego; PODKRESLA w zwigzku z tym, nie przesadzajac o ksztalcie porozumienia

w sprawie kolejnych WRF, znaczenie funduszy UE uzupetniajacych WPR; WZYWA do

utatwienia mozliwos$ci inwestowania w infrastrukture 1 innowacje;

PODKRESLA znaczenie sieci wymiany informacji miedzy wszystkimi podmiotami

w tancuchu wartosci, w tym rolnikami, jednostkami badawczymi, przedsigbiorstwami,
spoteczenstwem obywatelskim i organami publicznymi; PRZYPOMINA o wykorzystywaniu
w tym celu europejskiej siect WPR; ZACHECA do rozwoju systemow doradztwa dla
rolnikow, w tym szkolen dla doradcow; ZAUWAZA, ze duze réznice w zdolno$ciach
inwestycyjnych i dostepie do wiedzy stanowig przeszkodg w stosowaniu przez rolnikéw

r6znych zrownowazonych technologii;
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Potrzeba uproszczenia przepisow. aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne rolnikow

i administracji panstw czlonkowskich

17.

18.

19.

PRZYPOMINA o znaczeniu zapewnienia rolnikom i administracji panstw cztonkowskich
stabilnych 1 przewidywalnych ram regulacyjnych i finansowych oraz o potrzebie
przewidzenia odpowiedniego okresu wdrazania lub adaptacji w przypadku istotnej zmiany
ram regulacyjnych, aby umozliwi¢ skuteczng komunikacje i zapewni¢ wlasciwe wdrozenie
przepiséw w praktyce; PODKRESLA potrzebe przedstawiania wnioskow ustawodawczych
dotyczacych WPR w odpowiednich terminach;

WZYWA Komisje do dalszego monitorowania czynnikéw powodujacych obcigzenia
administracyjne i komplikujacych przepisy UE, ktore maja wptyw na wdrazanie ich przez
rolnikéw 1 administracje¢, oraz do podj¢cia dziatah wynikajacych z tej oceny —

w szczegdlnosci w odniesieniu do procesOw i1 zarzagdzania w nowym modelu realizacji — do
monitorowania tacznych skutkoéw polityk majacych wptyw na rolnictwo oraz do zbadania

mozliwos$ci opracowania w ramach tych polityk podejscia ukierunkowanego na wyniki;

ZAUWAZA, e panstwa cztonkowskie s3 pierwszymi punktami kontaktowymi dla rolnikow
1 s odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami UE 1 ich dystrybucje, w zwiagzku z czym takze
one maja do odegrania rolg w procesie upraszczania; panstwa czlonkowskie WZYWA SIE

zbadania sposobdw poprawy sytuacji rolnikow w perspektywie dlugoterminowej;

Wsparcie dla mlodych i nowych rolnikéw oraz wymiana pokolen

20.

21.

DOCENIA znaczenie wymiany pokolen w sektorze rolnym, ktora jest niezbgdna do
zapewnienia ciaglosci dziatalnosci rolniczej 1 dtugoterminowej odpornosci sektora rolnego
UE; DOSTRZEGA trudnosci, z jakimi borykajg si¢ mtodzi 1 nowi rolnicy przy rozpoczynaniu
dziatalnosci gospodarczej, w tym w dostepie do gruntdow rolnych; PODKRESLA, ze dobre
dlugoterminowe perspektywy dla sektora maja kluczowe znaczenie dla przyciagania mtodych

i nowych rolnikow;

UWYPUKLA znaczenie podj¢cia dziatan, ktére pomogg mtodym i nowym rolnikom
rozpocza¢ dziatalno$¢ 1 uzyskac grunty, oraz potrzebe utatwienia dostgpu do kredytow

1 gruntdw przede wszystkim do celow rolniczych;
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Odpornosc¢ na zmiane klimatu i ochrona srodowiska

22. PRZYPOMINA, ze wtasciwe funkcjonowanie i ochrona ekosysteméw maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i dtugoterminowej odpornosci
rolnictwa UE; UZNAIJE, zZe kluczowe znaczenie ma tagodzenie zmiany klimatu

1 przystosowanie si¢ do niej we wszystkich sektorach, w tym w rolnictwie;

23. DOSTRZEGA dotychczasowe postepy i liczne wysitki podjete juz przez rolnikow, aby
pomodc w osiggnieciu unijnych celow w zakresie klimatu, réznorodnos$ci biologicznej,
srodowiska, dobrostanu zwierzat i innych celow zrownowazonego rozwoju; UZNAIJE, Ze
sektor rolny bedzie musiat kontynuowac¢ wysitki, aby osiggna¢ wspomniane cele, przy czym
nalezy uwzgledni¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza, konkurencyjnos¢ i rentownos¢
sektora rolno-spozywczego; PODKRESLA, ze r6zne przyjazne dla klimatu praktyki rolnicze,
w tym agrotechniki weglochtonne, moga przyniesé rozwigzania problemow srodowiskowych
i klimatycznych; WZYWA do zwrocenia wigkszej uwagi na dostepnos¢ i dywersyfikacje

zrddet biatka roslinnego w Unii;

24.  PODKRESLA potrzebe odpowiedniego wspierania rolnikow w procesie przechodzenia na
zrébwnowazone praktyki, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardéw
bezpieczenstwa zywnosci; WZY WA Komisjg, aby preferowata system zachet, ktory pozwoli
rolnikom uzyskiwa¢ wynagrodzenie wykraczajgce poza poniesione koszty i dochody utracone
w zamian za ustugi ekosystemowe; AKCENTUJE wazna rolg, jaka odgrywa WPR
w przyczynianiu si¢ do realizacji zobowigzanh UE w zakresie ochrony srodowiska,

réznorodnosci biologicznej 1 klimatu;

25. PODKRESLA, ze oprocz WPR takze inne instrumenty publiczne i prywatne mogg mie¢
kluczowe znaczenie dla wspierania rolnikow w walce z wyzwaniami Unii w zakresie

srodowiska, réznorodnosci biologicznej 1 klimatu;

Whiosek

26. WZYWA przyszta Komisj¢ do uwzglednienia wszystkich powyzszych kwestii przy
sporzadzaniu swojego programu prac i strategii politycznych majacych wplyw na rolnictwo
w kolejnych latach.
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