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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 11404/23 

Dotyczy: Szczegółowe oceny sytuacji w ramach procedury dotyczącej zakłóceń 
równowagi makroekonomicznej w 2023 r. 

‒ Konkluzje Rady z dnia 14 lipca 2023 r. 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie szczegółowych ocen sytuacji 

w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w 2023 r., w wersji 

zatwierdzonej przez Radę na jej 3964. posiedzeniu, które odbyło się w dniu 14 lipca 2023 r. 
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KONKLUZJE RADY W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH OCEN SYTUACJI W RAMACH 

PROCEDURY DOTYCZĄCEJ ZAKŁÓCEŃ RÓWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ 

W 2023 R. 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

1. PRZYPOMINA, że gospodarka UE nadal wykazuje się odpornością mimo trudnych 

warunków naznaczonych niczym niesprowokowaną napaścią Rosji na Ukrainę, przy 

wysokich cenach energii i inflacji, które wpływają na siłę nabywczą gospodarstw domowych 

i konkurencyjność z powodu rosnącego protekcjonizmu i konkurencji geopolitycznej. 

DOSTRZEGA dynamiczną odbudowę popandemiczną, na którą korzystnie wpłynęły szybko 

podjęte działania polityczne na szczeblu unijnym i krajowym, oraz kluczową rolę polityki UE 

we wspieraniu solidnych wyników inwestycyjnych i postępów w reformach strukturalnych 

w szeregu dziedzin polityki. 

2. PODKREŚLA, że kluczowe znaczenie ma pełne, terminowe i skuteczne wdrożenie 

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności za pomocą reform i inwestycji 

przewidzianych w krajowych planach odbudowy i zwiększania odporności, dzięki czemu 

możliwe będzie uruchomienie dostępnych środków finansowych. Będzie to wsparciem dla 

rozwoju gospodarki, zwiększy odporność, inkluzywność i zrównoważoność unijnych 

gospodarek oraz ograniczy makroekonomiczne podatności na zagrożenia. 

3. PODKREŚLA znaczenie dalszej ścisłej koordynacji polityki gospodarczej UE oraz 

wykrywania zakłóceń równowagi makroekonomicznej, zapobiegania im i ich korygowania; 

zakłócenia te utrudniają właściwe funkcjonowanie gospodarek państw członkowskich, unii 

gospodarczej i walutowej lub gospodarki Unii Europejskiej jako całości. 

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE opublikowanie szczegółowych ocen sytuacji 

w kontekście procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w 2023 r. 
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4. PRZYZNAJE, że sytuacja gospodarcza w większości państw członkowskich objętych 

szczegółowymi ocenami sytuacji rysuje się zasadniczo korzystnie, jednak kilka państw 

członkowskich nadal stoi w obliczu znacznych wyzwań. DOSTRZEGA, że w państwach 

członkowskich, w których panuje wysoka inflacja, konkurencyjność kosztowa może zostać 

osłabiona, jeśli miałaby utrzymać się zróżnicowana dynamika inflacji. ODNOTOWUJE, że 

długotrwałe zakłócenia równowagi związane z wysokim poziomem długu publicznego, 

zadłużenia sektora prywatnego i zadłużenia zewnętrznego ponownie przejawiają tendencję 

spadkową w kontekście wysokiego wzrostu nominalnego. ODNOTOWUJE, że zaostrzenie 

warunków finansowania zwiększa zagrożenia i że potrzebne są stałe wysiłki, by zapewnić 

trwałą tendencję spadkową poziomów zadłużenia. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że 

pozycje zewnętrzne generalnie zostały osłabione wstrząsami w zakresie cen importu energii, 

do czego w niektórych przypadkach przyczynia się dodatkowo wzrost popytu krajowego. 

ODNOTOWUJE, że w 2023 r. saldo obrotów bieżących ma się wzmocnić z uwagi na obniżki 

cen energii. 

5. DOSTRZEGA, że w 2022 r. w kilku państwach członkowskich mocno wzrosły ceny 

nieruchomości mieszkalnych; bardziej rygorystyczne warunki finansowania oraz spadek 

realnych dochodów gospodarstw domowych zmniejszyły popyt na nieruchomości mieszkalne 

i przyczyniły się do korekty cen tych nieruchomości. ZGADZA SIĘ, że sektor bankowy 

dobrze zniósł pandemię i że liczba kredytów zagrożonych stale się zmniejszała, 

ODNOTOWUJE jednak, że należy zachować czujność, by zapewnić dalszą stabilność 

makrofinansową. 

6. APELUJE o czujność i, w razie potrzeby, odpowiednio szybkie działania polityczne, by 

zapobiec pogorszeniu się sytuacji i pojawieniu się zakłóceń równowagi makroekonomicznej 

związanych z dużymi różnicami w poziomie inflacji. PODKREŚLA, że należy pilnie 

rozwiązać problem wyzwań strukturalnych związanych ze starzeniem się społeczeństwa 

i zmianą klimatu, wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne UE, zwiększyć odporność 

łańcuchów dostaw, zająć się niskim wzrostem produktywności, promować uczestnictwo 

w rynku pracy, po to by ograniczyć istniejące zakłócenia równowagi makroekonomicznej 

i zapobiec pojawieniu się nowych zakłóceń. 
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7. ZGADZA SIĘ z analizą Komisji zawartą w szczegółowych ocenach sytuacji (2023 r.) 

stwierdzającą, że zakłócenia równowagi na Cyprze nie są już nadmierne. PRZYZNAJE, że 

z upływem czasu i w ciągu ostatnich dwóch lat dług publiczny, zadłużenie sektora 

prywatnego i zadłużenie zewnętrzne na Cyprze zmniejszyły się i wykazują tendencję 

spadkową. ZGADZA SIĘ co do tego, że Węgry doświadczają obecnie zakłóceń równowagi 

związanych z bardzo silną presją cenową i potrzebami w zakresie finansowania zewnętrznego 

i finansowania publicznego, co wymaga pilnego podjęcia działań politycznych. Terminowa 

wypłata środków z RRF i innych funduszy unijnych w związku z osiągnięciem uzgodnionych 

kamieni milowych i wartości docelowych dotyczących inwestycji i reform pomogłaby 

ograniczyć zagrożenie związane z nasileniem się zakłóceń równowagi. PRZYJMUJE DO 

WIADOMOŚCI, że Komisja nie zmieniła większości klasyfikacji. ZGADZA SIĘ co do tego, 

że Grecja i Włochy nadal odnotowują nadmierne zakłócenia równowagi, choć, jak się wydaje, 

podatności na zagrożenia maleją, w tym dzięki postępom politycznym. ZGADZA SIĘ co do 

tego, że Niemcy, Hiszpania, Francja, Niderlandy Portugalia, Rumunia i Szwecja nadal 

odnotowują zakłócenia równowagi, choć w niektórych państwach członkowskich zakłócenia 

te są coraz mniejsze. PRZYZNAJE, że w przypadku Niemiec, Hiszpanii, Francji i Portugalii 

kwalifikacja ta może ulec zmianie w przyszłym roku, o ile utrzyma się obecna korzystna 

tendencja. ZGADZA SIĘ co do tego, że w Rumunii istnieje ryzyko pogorszenia sytuacji, co 

wymaga pilnego podjęcia działań politycznych. PRZYZNAJE, że ze szczegółowych ocen 

sytuacji z 2023 r. wynika, że Czechy, Estonia, Litwa, Luksemburg, Łotwa i Słowacja nie 

odnotowują zakłóceń równowagi, gdyż, jak się wydaje, podatności na zagrożenia są 

opanowane. 

8. JEST ZDANIA, że w szczegółowych ocenach sytuacji z 2023 r. przedstawiono wysokiej 

jakości kompleksową analizę sytuacji w poszczególnych państwach członkowskich 

poddanych ocenie. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wczesne wielostronne noty 

tematyczne dotyczące różnic w poziomie inflacji, cen nieruchomości mieszkalnych oraz 

stabilności zewnętrznej przedstawione przed ocenami poszczególnych krajów. 

ODNOTOWUJE, że w świetle konkretnych wyzwań, jakim musi sprostać każda gospodarka, 

Komisja zastosowała odpowiednie narzędzia analityczne uzupełnione merytoryczną analizą 

jakościową. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE nadanie większego znaczenia analizie 

perspektywicznej oraz ocenie odnośnych polityk. PODKREŚLA, że nadal bardzo istotna jest 

ocena transgranicznych efektów zewnętrznych. 
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9. PODKREŚLA, że procedura dotycząca zakłóceń równowagi makroekonomicznej jest jedną 

z głównych procedur w ramach europejskiego semestru. KŁADZIE NACISK na znaczenie 

procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej dla trwającego przeglądu 

zarządzania gospodarczego. WZYWA do dalszego wdrażania procedury dotyczącej zakłóceń 

równowagi makroekonomicznej, w tym do ścisłego monitorowania istniejących 

i potencjalnych nowych zakłóceń równowagi, w oparciu o podejście perspektywiczne, a także 

do ścisłego monitorowania postępów i potrzeb w zakresie polityki. UZNAJE, że należy 

opracować analizę w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej 

w celu wzmocnienia aspektów tej procedury właściwych dla strefy euro. KŁADZIE NACISK 

na znaczenie dokonywania w odpowiednim czasie regularnych, kompleksowych 

wielostronnych przeglądów zakłóceń równowagi makroekonomicznej oraz potrzebę dalszego 

włączania analiz wrażliwości w celu uwzględnienia szybko zmieniającego się, 

nieprzewidywalnego i trudnego globalnego otoczenia. 

10. PODKREŚLA, że należy pilnie przywrócić zwykły harmonogram europejskiego semestru, 

zwłaszcza publikację szczegółowych ocen sytuacji w pierwszym kwartale danego roku. Jest 

to niezbędne, by zapewnić merytoryczny dialog polityczny i wielostronne dyskusje na temat 

zidentyfikowanych wyzwań politycznych. KŁADZIE NACISK na to, że kluczowe znaczenie 

ma zwiększenie widoczności procedury oraz jasne informowanie o wynikach. 

11. PRZYPOMINA, że należy w pełni wykorzystywać potencjał procedury dotyczącej zakłóceń 

równowagi makroekonomicznej, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez uruchamianie 

procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi, a także zwiększyć poczucie 

odpowiedzialności, przewidywalność, przejrzystość, równe traktowanie i egzekwowanie. 

ODNOTOWUJE, że w obecnych okolicznościach Komisja nie uznała za stosowne wszczęcia 

procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi. PODTRZYMUJE 

STWIERDZENIE, że w każdym przypadku, gdy Komisja stwierdzi, że w danym państwie 

członkowskim występują nadmierne zakłócenia równowagi, ale nie zaproponuje Radzie 

wszczęcia procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi, powinna wyraźnie 

i publicznie wyjaśnić przyczyny swojej decyzji. W kontekście zapewnienia poczucia 

odpowiedzialności na szczeblu krajowym i odpowiednich poziomów nadzoru PODKREŚLA, 

że należy przyznać niezbędną ilość czasu na wczesne przygotowanie stosownych 

dokumentów oraz na niezbędny dialog polityczny w ramach europejskiego semestru. 

APELUJE o stałe działania polityczne w celu ograniczania zakłóceń równowagi i zajęcie się 

podatnościami na zagrożenia. ZWRACA UWAGĘ na to, jak ważny jest silny i wyraźny 

związek między zidentyfikowanymi zakłóceniami równowagi makroekonomicznej 

a zaleceniami dla poszczególnych krajów. 
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