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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

La Directiva 1999/105/CE del Consejo establece normas sobre la produccion y
comercializacién del material forestal de reproduccion («Directiva sobre el material
forestal de reproduccion»). Dicha Directiva regula el material forestal de
reproduccidn que es importante para fines forestales.

En los afios transcurridos desde su adopcion, se han producido varios avances
importantes, y en particular:

— la adopcion del Pacto Verde Europeo!, que incluye la Ley Europea del Clima?,
la nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE®, la Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 y la Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad de aqui a 2030°; y

— la actualizacion de las normas y reglamentos del Sistema de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) para la certificacion de
materiales forestales de reproduccion destinados al comercio internacional®
(«Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDEy).

A la luz de estos acontecimientos, de las nuevas prioridades politicas de la UE en
relacion con la sostenibilidad, la adaptacion al cambio climdtico y la biodiversidad,
asi como de la experiencia adquirida durante la aplicacion de la Directiva
1999/105/CE, procede revisar esta parte de la legislacion de la UE sobre produccion
y comercializacion de material forestal de reproduccion.

El material forestal de reproduccion se refiere a semillas, partes de vegetales y
vegetales, y se utiliza para la creaciéon de nuevos bosques («forestaciony»), la
replantacion de areas arboladas («reforestacion») y otros tipos de plantacion de
arboles con fines diferentes: 1) produccion de madera y biomateriales, ii)
conservacion de la biodiversidad, iii) restauracion de los ecosistemas forestales, iv)

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640
final].

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Nueva Estrategia de la UE en favor de los
Bosques para 2030» [COM(2021) 572 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas [COM(2020) 380 final].

Decision of the Council Establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive
Material Moving in International Trade [«Decision del Consejo por la que se establece el Sistema de la
OCDE para la certificacion de materiales forestales de reproduccién destinados al comercio
internacional», documento en inglés] [OCDE/LEGAL/0355].
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adaptacion al cambio climatico, v) mitigacion del cambio climatico y vi)
conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

Las semillas de cultivos agricolas se producen, certifican y recolectan en ciclos de un
afio, mientras que en el caso del material forestal de reproduccion pueden transcurrir
entre cincuenta y cien afios antes de que las semillas y los vegetales forestales
puedan cosecharse a partir de material forestal de base. Debido a estos largos ciclos
de produccion, es esencial producir material forestal de reproduccion de alta calidad
y garantizar la trazabilidad de i) los arboles progenitores originales de los que se ha
recolectado dicho material forestal de reproduccién y ii) las condiciones climéaticas y
ecoldgicas en las que se cultivaron dichos arboles progenitores. A continuacion se
describe el proceso que conduce a la produccion y comercializacion de material
forestal de reproduccion.

El material forestal de reproduccion se recolecta a partir de arboles progenitores (es
decir, material forestal de base). Este material forestal de base ha sido seleccionado
en funcién de diversas caracteristicas superiores (caracteristicas morfologicas,
calidad de la madera, salud y resistencia), habida cuenta de la finalidad prevista para
la que se utilizara el material forestal de base. Las autoridades competentes de los
Estados miembros llevan a cabo una inspeccion oficial para aprobar dicho material
forestal de base. El material forestal de base se inscribe en un registro nacional con
una referencia de registro Unica y con la denominada «unidad de admisién» que
delimita el area a partir de la cual puede recolectarse posteriormente material forestal
de reproduccion. En el momento de la recoleccion de material forestal de
reproduccion se expide un certificado patrén. El certificado patréon sirve para
garantizar la trazabilidad del material forestal de reproduccion hasta la ubicacion del
material forestal de base del que ha sido recolectado. El material forestal de
reproduccion debe cumplir una serie de requisitos de calidad para poder estar
certificado. En el caso de las semillas, estos requisitos de calidad se refieren a la
pureza de las semillas y al nimero de semillas viables que pueden germinar (es decir,
el porcentaje de germinacion). La etiqueta oficial se expide tras una inspeccion
oficial por parte de las autoridades competentes que confirma que el material forestal
de reproduccion cumple los requisitos de calidad establecidos para la categoria de
material forestal de reproduccion de que se trate.

La produccion de material forestal de reproducciéon en los distintos Estados
miembros estd orientada en funcion de las necesidades especificas. En algunos
Estados miembros, la industria de la madera y la pasta de papel es la actividad
econdmica mas importante y, por lo tanto, la produccion de madera es la principal
rama de la politica relativa al material forestal de reproduccion. Al seleccionar los
«arboles progenitores» (es decir, el material forestal de base) de los que se
recolectard el material forestal de reproduccion, la calidad de la madera sera el
criterio de seleccion mas importante en esos Estados miembros.

En otros Estados miembros, el material forestal de reproduccion se produce para
servir a diversos fines y crear ecosistemas multifuncionales. Algunas partes de los
bosques son accesibles a las personas y los animales y cumplen funciones sociales y
culturales, mientras que otras partes del bosque estan protegidas por vallas con el
objetivo de conservar la biodiversidad y los recursos genéticos forestales. En este
caso, se selecciona una amplia gama de «arboles progenitores» con caracteristicas
diferentes (arboles pequefios frente a arboles grandes, distintos tamafios de ramas)
para obtener un alto grado de variacion entre dichos arboles progenitores y garantizar
un elevado nivel de diversidad genética. La presencia de un elevado nivel de
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diversidad genética en el material forestal de reproduccién que se recolecte a partir
de esos arboles progenitores también es muy importante para la adaptacion al cambio
climatico, ya que podria plantarse el material forestal de reproduccion en areas que
sean aptas desde el punto de vista climatico o que en el futuro puedan llegar a ser
aptas desde el punto de vista climatico para ese material forestal de reproduccion.
Esta es la idoneidad del material forestal de reproduccién para las condiciones
climaticas actuales y previstas.

La legislacion actual define el material forestal de reproduccion en relaciéon con su
importancia para la silvicultura en toda la Union o en parte de ella, pero sigue siendo
vaga en cuanto a los fines forestales que entran en el ambito de aplicacion de la
legislacion. Esta falta de claridad ha dado lugar en algunos casos a situaciones en las
que se ha plantado material forestal de reproduccion de baja calidad. Los arboles
plantados pueden crecer inicialmente bien, pero no producen semillas entre diez y
veinte anos después de haber sido plantados. Esto puede dar lugar a pérdidas
economicas a largo plazo para la industria de la madera y la pasta de papel. En el
peor de los casos, podria dar lugar al fracaso de los ecosistemas forestales porque los
bosques son mas vulnerables a la sequia, los ataques de plagas y otros problemas.
Por lo tanto, es necesario aclarar el &mbito de aplicacion de la legislacion de la UE
enumerando los fines para los que es importante utilizar material forestal de
reproduccion de alta calidad en la propuesta de Reglamento.

Los bosques proporcionan la materia prima (madera y no madera, como los
alimentos y las plantas medicinales) para el crecimiento de las cadenas de valor de la
bioeconomia que sustituyen a productos de origen fosil o de alglin modo nocivos. A
través de la produccion de madera y biomateriales, la propuesta de Reglamento
apoya las cadenas de valor forestales ampliadas, que actualmente representan
4,5 millones de puestos de trabajo en la UE’.

Como ya se ha mencionado anteriormente, debe garantizarse ademas que los Estados
miembros puedan producir material forestal de reproduccion para los fines
pertinentes en su territorio. Por lo tanto, debe permitirse a los Estados miembros
decidir los criterios de seleccion que se aplicaran al material forestal de base teniendo
en cuenta la finalidad prevista de dicho material forestal de reproduccion. Ademas, la
plantacion de material forestal de reproduccion de alta calidad en areas con
condiciones climaticas y ecoldgicas favorables contribuye a lograr la finalidad
prevista para dicho material forestal de reproduccion.

Por ejemplo, el material forestal de reproduccion puede recolectarse a partir de
material forestal de base que haya sido evaluado y admitido a efectos de produccion
maderera. Si este tipo de material forestal de reproduccion se planta en condiciones
favorables, producird un volumen de madera superior al de la produccion media de
madera del material forestal de reproduccion que no se planta en condiciones
favorables. Asimismo, el material forestal de reproduccion puede recolectarse a
partir de material forestal de base seleccionado y evaluado para su adaptacion a las
condiciones climaticas y ecologicas locales y regionales con respecto a los factores
bidticos y abiodticos de esa area. Este material forestal de reproduccion plantado en
condiciones favorables para la adaptaciéon al cambio climatico contribuira a la
resiliencia de los bosques a las condiciones meteorologicas extremas y a su

Robert N., Jonsson R., Chudy R., Camia A.: «The EU Bioeconomy: Supporting an Employment Shift
Downstream in the Wood-Based Value Chains?» Sustainability, 12, 2020, p. 758.
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adaptacion a condiciones climdticas cambiantes. Las tierras forestales son, con
diferencia, el principal contribuyente al sumidero de carbono de la UE vy
desempefiaran un papel esencial en la consecucion del ambicioso objetivo de
neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050.

La propuesta de Reglamento sustituye a la Directiva 1999/105/CE, aclara su ambito
de aplicacion y actualiza sus disposiciones.

Tiene los siguientes objetivos generales:
a)  garantizar la igualdad de condiciones para los operadores dentro de la UE;

b) apoyar la innovacion y la competitividad de la industria del material forestal de
reproduccion de la UE;

c) contribuir a abordar los retos relacionados con la sostenibilidad, la
biodiversidad y el clima.

Tiene los siguientes objetivos especificos:

a) aumentar la claridad y la coherencia del marco juridico mediante normas
basicas simplificadas, claras y armonizadas relativas a principios
fundamentales presentadas en una forma juridica moderna;

b)  permitir la adopciéon de nuevos avances cientificos y técnicos (en particular,
procesos de produccion innovadores, técnicas biomoleculares y soluciones
digitales);

c) garantizar la disponibilidad del material forestal de reproducciéon adecuado
para los retos futuros;

d) apoyar la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales;

e) armonizar el marco de los controles oficiales del material forestal de
reproduccion;

f)  mejorar la coherencia de la legislacion sobre material forestal de reproduccion
con la legislacion fitosanitaria.

La propuesta de Reglamento forma parte del programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentacion (REFIT).

Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La propuesta de Reglamento estd vinculada con las politicas fitosanitarias de la UE
[Reglamento (UE)2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo®] y los
controles oficiales [Reglamento (UE)2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo’].

Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativo
a las medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 228/2013, (UE) n.° 652/2014 y (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE
y 2007/33/CE del Consejo (DO L 317, 23.11.2016, p. 4).

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE)
n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014,
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Las normas del Reglamento (UE) 2016/2031 relativas a las plagas también se
aplicaran a la produccion y comercializacion del material forestal de reproduccion.
La etiqueta oficial del material forestal de reproduccion se combinard con el
pasaporte fitosanitario establecido por dicho Reglamento.

Las normas sobre material forestal de reproduccion se incluiran en el ambito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2017/625 relativo a los controles oficiales. Esto
garantizard la coherencia con los demas actos de la UE relativos a la produccion y
comercializacion de vegetales [Reglamento (UE)2016/2031 y la propuesta de
Reglamento sobre la produccion y comercializacion de material de reproduccion
vegetal], que también forman parte del régimen juridico de controles oficiales de la
UE.

Coherencia con otras politicas de la Union

La politica forestal de la UE valora el papel central y multifuncional de los bosques y
los ecosistemas forestales y reconoce que los bosques estan sometidos a una presion
cada vez mayor, causada por fendmenos meteoroldgicos extremos, plagas y
enfermedades como consecuencia del cambio climatico. El aumento de la frecuencia
e intensidad de las perturbaciones, por ejemplo las causadas por los brotes de
perforador de la corteza, da lugar a emisiones de gases de efecto invernadero, pérdida
de biodiversidad y pérdidas econdémicas. También pueden provocar aumentos
bruscos de la tala de salvamento con un impacto directo en el mercado en todos los
paises.

La propuesta de Reglamento contribuye a las politicas generales del Pacto Verde
Europeo y a la legislacion y estrategias conexas: la Ley Europea del Clima, la nueva
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE, la Nueva Estrategia de la
UE en favor de los Bosques para 2030 y la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad de aqui a 2030.

La propuesta de Reglamento contribuira a alcanzar los objetivos de la Ley Europea
del Clima y la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE al facilitar la
plantacion del arbol correcto en el lugar adecuado. Esto generard importantes
beneficios para los silvicultores, la bioeconomia forestal y la sociedad en su
conjunto.

El requisito de que los Estados miembros elaboren planes nacionales de contingencia
garantizard un suministro suficiente de material forestal de reproduccion para
reforestar las areas afectadas por fendmenos meteoroldgicos extremos, incendios
forestales, brotes de enfermedades y plagas, catastrofes o cualquier otro suceso. La
politica de planes de contingencia refleja las medidas generales de preparacion que
los Estados miembros deben adoptar en el marco del Mecanismo de Proteccion Civil
de la Union, incluida la realizacion de evaluaciones de riesgos nacionales!®.

(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE)
n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y
(CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1).

Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa
a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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La propuesta de Reglamento tiene por objeto contribuir a los objetivos de la Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 para adaptar los bosques al
cambio climatico y restaurar los bosques afectados por dafos relacionados con el
clima, mediante la introduccion de medidas que promuevan la produccion de
material forestal de reproduccion adecuado para las condiciones climaticas futuras.
Mediante el establecimiento de planes nacionales de contingencia y la plantacion del
arbol correcto en el lugar adecuado, el presente Reglamento contribuye a garantizar
que las generaciones futuras puedan seguir disfrutando de las funciones sociales y
culturales de los bosques.

La propuesta de Reglamento contribuira a conservar los recursos genéticos forestales
y a mejorar la biodiversidad, facilitando la comercializacién del material forestal de
reproduccion destinado a la conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales.

Por ultimo, la propuesta de Reglamento crea el marco para introducir tecnologias
digitales, a fin de registrar todas las actividades de certificacion en una plataforma en
linea de conformidad con los objetivos de la Estrategia Digital Europea'!.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La propuesta introduce las normas necesarias para la consecucion de los objetivos de
la politica agricola comtn en el sector de la produccion y comercializacion de
material forestal de reproduccion en la UE.

A este respecto, se han seleccionado las dos bases juridicas siguientes:

— El articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), que proporciona la base juridica para la adopcion de las disposiciones
necesarias para la consecucion de los objetivos de la politica agricola comun.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra d), del TFUE, la competencia
compartida entre la UE y los Estados miembros se aplica en el ambito de la
agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion de los recursos biologicos
marinos.

Desde la adopciéon de la Directiva 1999/105/CE, todos los &mbitos de
comercializacion del material forestal de reproduccion se han regulado en su mayor
parte a escala de la UE. Esto ha contribuido en gran medida a la creacion de un
mercado interior de material forestal de reproduccion. Las evaluaciones de impacto
llevadas a cabo en 2013 y 2023 confirmaron que las normas de la UE en vigor sobre
la comercializaciéon de material forestal de reproduccion han tenido un impacto
generalmente positivo en la libre circulacion, la disponibilidad y la calidad del
material forestal de reproduccion en el mercado de la UE y, por tanto, han facilitado
su comercio dentro de la UE. Un enfoque mdas armonizado con respecto a la
produccion y comercializacion de material forestal de reproduccion no puede
lograrse de manera suficiente a nivel de los Estados miembros debido a la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa
para la Década Digital [COM(2021) 118 final].
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complejidad y al caracter internacional. La respuesta a los retos transfronterizos en
relacion con el cambio climatico, la biodiversidad y la sostenibilidad es mas facil de
conseguir a escala de la UE. Por consiguiente, la UE puede adoptar medidas relativas
a la produccidon y comercializacion de material forestal de reproduccion de alta
calidad que sea adecuado para las condiciones climdticas y ecologicas
correspondientes, de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

Proporcionalidad

Como se expone en el capitulo 7.4 de la evaluacion de impacto que acompana a la
presente propuesta, las medidas propuestas se limitan a las acciones que deben
adoptarse a escala de la UE para ser eficaces y eficientes. Para satisfacer estas
necesidades, la Directiva 1999/105/CE se sustituira por un Reglamento sobre el
material forestal de reproduccion. Este tipo de instrumento se considera mas
adecuado, teniendo en cuenta que un elemento clave de la propuesta es establecer
medidas mas armonizadas para los Estados miembros.

Los requisitos uniformes para la produccién y comercializacion del material forestal
de reproduccioén son la Unica manera de i) garantizar que el material forestal de
reproduccion tiene un alto nivel de calidad para los usuarios, que el mercado interior
funciona bien y que los operadores trabajan en igualdad de condiciones, iii)
garantizar la forestacion y la reforestacion sostenibles, la conservacion de la
biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas forestales, y iv) apoyar la
produccion de madera y biomateriales, la adaptacion al cambio climatico, la
mitigacion del cambio climatico y la conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales. Para adaptar los requisitos técnicos a las condiciones climaticas
y ecologicas, los Estados miembros pueden, en determinadas condiciones, establecer
requisitos nacionales mas estrictos. Ademas, en lo que respecta al registro del
material forestal de base y la certificacion del material forestal de reproduccion, la
flexibilidad y la armonizacion estan equilibradas con la flexibilidad de que disponen
los Estados miembros para aplicar esas normas de manera adaptada a sus
condiciones climaticas y ecologicas locales. La legislacion también contiene medidas
para reforzar la sostenibilidad y responder a la peticion de adaptacion al cambio
climatico.

Eleccion del instrumento

La propuesta adopta la forma de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo. Otros medios no serian adecuados, ya que los objetivos pueden alcanzarse

de la manera mas eficiente posible mediante requisitos plenamente armonizados en
toda la UE, garantizando la libre circulacion del material forestal de reproduccion.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2019, el Consejo'? pidi6 a la Comisién que presentara un estudio sobre las
opciones de la Unidn para actualizar la legislacion vigente en materia de produccion

Decision (UE) 2019/1905 del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, por la que se solicita a la Comision
que presente un estudio sobre las opciones de la Unidn para actualizar la legislacion existente sobre
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y comercializacion del material de reproduccion vegetal («estudio sobre el material
de reproduccion vegetal»)'®. Este estudio fue respaldado por un estudio externo de
recopilacion de datos'®. El estudio sobre el material de reproduccion vegetal detectd
cinco problemas clave en relacion con la legislacion vigente.

Se referian a:

1) la aplicacion no armonizada de la legislacion, lo que provoca una desigualdad
de condiciones para los operadores;

2)  procedimientos complejos y rigidos, que generan un proceso de toma de
decisiones engorroso;

3) la rigidez del marco juridico que plantea dificultades para abordar las
cuestiones politicas sefialadas en el Pacto Verde Europeo y sus estrategias
conexas;

4) la falta de un marco armonizado y basado en el riesgo para los controles
oficiales, lo que da lugar a unas condiciones de competencia desiguales para
los controles oficiales;

5) la falta de disposiciones en el marco juridico que tengan en cuenta el progreso
cientifico y tecnologico.

La solicitud del Consejo de 2019 contenia una clausula de revision que otorgaba a la
Comision el mandato de presentar una propuesta legislativa, si procede en vista de
los resultados del estudio mencionado.

Consultas con las partes interesadas

La evaluacion de impacto que acompaia al Reglamento sobre el material forestal de
reproduccion incluyd una amplia gama de consultas dirigidas a todos los tipos de
partes interesadas, incluidas una evaluacion inicial de impacto, una consulta publica,
grupos de trabajo con las autoridades competentes y las partes interesadas y
reuniones bilaterales con organizaciones de partes interesadas.

° Se recibieron 66 respuestas a la consulta sobre la evaluacion inicial de impacto
de 16 paises y 2449 respuestas a la consulta publica de 29 paises;

° Treinta y nueve encuestados en la evaluacion inicial de impacto y 181
participantes en la consulta ptblica presentaron un documento de posicion;

° Se realizaron consultas especificas para recabar opiniones mas especializadas
de las autoridades competentes y las pymes, que dieron lugar a 25 y 251
respuestas, respectivamente;

produccién y comercializacion de materiales de reproduccion vegetal y una propuesta, si procede, vistos
los resultados del estudio (DO L 293 de 14.11.2019, p. 105).

Documento de trabajo de los servicios de la Comision Study on the Union’s options to update the
existing legislation on the production and marketing of plant reproductive material [«Estudio sobre las
opciones de la Union para actualizar la legislacion vigente en materia de produccion y comercializacion
del material de reproduccion vegetal», documento en inglés] [SWD(2021)90 final].

ICF (2021) Data gathering and analysis to support a Commission study on the Union’s options to
update the existing legislation on the production and marketing of plant reproductive material
[«Recogida y andlisis de datos para complementar un estudio de la Comision sobre las opciones de la
Unidn para actualizar la legislacion vigente en materia de produccion y comercializacion del material de
reproduccion vegetal», documento en inglés]; https://doi.org/10.2875/406165.
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° Una encuesta especifica realizada por un consultor externo respaldando la
evaluacion de impacto de la Comision arrojé 99 respuestas;

° Ademas, el consultor llevo a cabo 13 entrevistas en profundidad y organizé un
grupo tematico con 4 participantes.

Hubo un apoyo general a que la legislacion sobre el material forestal de reproduccion
se mantuviera separada de la legislacion sobre otros materiales de reproduccion
vegetal. Todos los encuestados pidieron que se mantuvieran los pilares existentes de
registro del material forestal de base y certificacion del material forestal de
reproduccion. La mayoria de los encuestados destacaron la necesidad de mantener la
flexibilidad para permitir a los Estados miembros decidir qué material forestal de
reproduccion se adapta a sus condiciones climaticas y ecologicas locales y
regionales.

Dado que el ambito de aplicacion de la Directiva 1999/105/CE es vago en cuanto a
los fines que cubre, los Estados miembros han tenido interpretaciones y comprension
diferentes de lo que se incluye en el ambito de aplicacion de tal Directiva. Por
ejemplo, la agrosilvicultura se considera dentro del dmbito de aplicacion de la
Directiva en algunos Estados miembros, pero no en otros. Como consecuencia de
ello, en aquellos Estados miembros en los que la agrosilvicultura se considera fuera
del ambito de aplicacion de la Directiva 1999/105/CE, el material forestal de
reproduccion de especies reguladas puede venderse con fines agroforestales sin la
admision del material forestal de base. Los participantes en las consultas con las
partes interesadas expresaron opiniones divergentes sobre los fines que deberian
incluirse en el ambito de aplicacion de la legislacion sobre el material forestal de
reproduccion.

La mayoria de los operadores estan de acuerdo en que es deseable armonizar los
requisitos para los controles oficiales. La mayoria de las partes interesadas se
opusieron a incluir la legislacion sobre el material forestal de reproduccion en el
ambito de aplicacion del Reglamento sobre controles oficiales debido a la
especificidad de los controles oficiales en este sector, y pidieron que los controles
oficiales se mantuvieran bajo el control de las autoridades forestales competentes
correspondientes. Sin embargo, se espera que los beneficios de introducir la
legislacion sobre el material forestal de reproduccion en el ambito de aplicacion del
Reglamento sobre controles oficiales compensen las desventajas. Las partes
interesadas también se mostraron preocupadas por el posible aumento de la carga
administrativa. La mayoria de las partes interesadas pidieron que se mantuviera
cierta flexibilidad en la organizacién de los controles oficiales y que los costes se
mantuvieran lo mas bajos posible.

La mayoria de las partes interesadas coincidieron en que el uso de técnicas
biomoleculares y soluciones digitales podria aportar beneficios y pidieron que el
marco juridico permitiera la aplicacion de las tecnologias mas recientes, en
consonancia también con la evolucion de las normas internacionales.

En el capitulo 5.2.5 y en el anexo2 de la evaluacion de impacto se ofrece
informacion detallada sobre las consultas con las partes interesadas.
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Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Una empresa consultora externa contratada por la Comision llevé a cabo un estudio
complementando la evaluacion de impacto!'®. La empresa y sus expertos trabajaron
en estrecha cooperacion con los servicios competentes de la Comision durante las
diversas fases del estudio.

El consultor recopild datos y comentarios adicionales a través de una investigacion
documental, una encuesta especifica, un grupo tematico y entrevistas en profundidad
con las partes interesadas. El estudio complementario tuvo en cuenta la definicion del
problema, la justificacion de la accion de la UE, los objetivos de la intervenciéon
politica y el escenario de referencia. Evalu6 las posibles repercusiones de tres
opciones, cada una de las cuales incluia variaciones en un maximo de diecinueve
medidas especificas, propuestas por la Comision.

El estudio complementario sirvid para afinar las opciones politicas y seleccionar la
opcion preferida.

Evaluacion de impacto

Esta propuesta estd basada en una evaluacion de impacto que recibié un «dictamen
favorable con reservas» del Comité de Control Reglamentario el 17 de febrero de
2023.

Se han detectado dos problemas principales en el marco juridico actual del material
forestal de reproduccion:

1.  Existe un mercado interior no armonizado caracterizado por condiciones
divergentes para los operadores y el material forestal de reproduccion
comercializado en los distintos Estados miembros. La aplicacion de diversos
aspectos de la legislacion difiere entre los Estados miembros porque i) la
legislacion deja margen para la interpretacion, ii) los Estados miembros han
intentado encontrar soluciones practicas para superar disposiciones rigidas y
ii1) la legislacion no ha seguido a su debido tiempo los nuevos avances en
ciencia y tecnologia.

2. La legislacion no estd en consonancia con los objetivos del Pacto Verde
Europeo y las estrategias conexas. Existen restricciones en relacion con la
diversidad genética del material forestal de reproduccion, la falta de
caracteristicas de sostenibilidad y el ambito de aplicacion incompleto de la
legislacion sobre material forestal de reproduccion. Existe una oferta
insuficiente de material forestal de reproduccion certificado de alta calidad
debido a la creciente demanda de material forestal de reproduccién para
alcanzar el objetivo de la UE de plantar 3 000 millones de arboles adicionales
de aqui a 2030, con el objetivo de duplicar el nimero de arboles plantados al
afio y teniendo en cuenta los fines de produccion de madera y biomateriales,
conservacion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas forestales.
La creciente incidencia de fenomenos meteoroldgicos extremos y catastrofes,
junto con una evaluacion insuficiente de las caracteristicas de sostenibilidad de
las categorias mas bajas de material forestal de reproduccion, ha ejercido

ICF (2022) Study supporting the Impact Assessment for the revision of the plant and forest reproductive
material legislation [«Estudio complementario a la evaluacion de impacto para la revision de la
legislacion sobre el material de reproduccién vegetal y forestaly, documento en inglés];
https://data.europa.eu/doi/10.2875/4381.
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presion sobre el suministro de material forestal de reproduccion adecuado vy,
por tanto, sobre la resiliencia de los ecosistemas forestales.

El objetivo general de esta iniciativa es garantizar, para todos los tipos de usuarios, la
disponibilidad de material forestal de reproduccion de alta calidad y la diversidad de
opciones, adaptadas a las condiciones climaticas actuales y previstas. En el siguiente
nivel, esto, a su vez, contribuird a proteger la biodiversidad y a restaurar los
ecosistemas forestales.

La evaluacion de impacto recopild todas las medidas posibles para su analisis, sobre
la base de 1) un estudio externo de recopilacion de datos que complementa un estudio
de la Comision sobre las opciones de la UE para actualizar la legislacion sobre
material de reproduccion vegetal, ii) un estudio complementando la evaluacion de
impacto realizado por un consultor externo y iii) las actividades de consulta de las
partes interesadas mencionadas anteriormente.

Las medidas, diversas, complejas y a menudo interrelacionadas, se agruparon en tres
opciones de actuacion, todas ellas relevantes frente a una hipétesis de continuidad.
Se evaluaron las tres opciones. La opciéon 1 presentaba la mayor flexibilidad,
mientras que la opcién 3 ofrecia la mayor armonizacidon, a fin de minimizar las
diferencias en la aplicacion de la legislacion. La opcidn 2 equilibraba la necesidad de
flexibilidad con un mayor grado de armonizacion para superar los problemas
derivados de las diferencias de interpretacion.

Todas las opciones contenian una serie de elementos comunes: i) procedimientos
administrativos simplificados y un proceso de toma de decisiones mas flexible, y ii)
armonizacion con la legislacion fitosanitaria.

1.  Opcion 1. Grado mas elevado de flexibilidad: 1.a opcion 1 establece requisitos
minimos para los controles oficiales del material forestal de reproduccion, pero
sin vincularlos al Reglamento sobre controles oficiales. Esta opcion prevé la
adopcion de directrices sobre el uso de procesos de produccion, técnicas
biomoleculares y soluciones digitales innovadores. La legislacion sobre el
material forestal de reproduccion solo cubriria la produccion para «fines
forestales» a fin de garantizar la disponibilidad de material forestal de
reproduccion de alta calidad para la forestacion/reforestacion. Los requisitos de
sostenibilidad se ampliarian a las categorias mas bajas del material forestal de
reproduccion. Se introducirian directrices sobre la planificacion de
contingencias en caso de escasez importante de material forestal de
reproduccion, en caso de condiciones meteoroldgicas extremas y catéstrofes.

2.  Opcion 2. Equilibrio entre la flexibilidad y la armonizacion (opcion
preferida): La opcion 2 incluye los controles oficiales del material forestal de
reproduccion en el ambito de aplicacion del Reglamento sobre controles
oficiales, pero con controles simplificados de las importaciones en los lugares
adecuados de la UE, a fin de garantizar una aplicacion mas especifica y
eficiente de las normas vigentes. La legislacion incluiria principios bésicos
sobre el uso de procesos de produccion, técnicas biomoleculares y soluciones
digitales innovadores. La legislacion sobre el material forestal de reproduccion
abarcaria la produccion con fines «forestales» y «no forestales», a fin de
aumentar la disponibilidad y la calidad del material forestal de reproduccioén
mas alla de los usos para forestacion y reforestacion. Los requisitos de
sostenibilidad se ampliarian a las categorias mas bajas del material forestal de
reproduccion.  Se introducirian requisitos legales generales sobre la
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planificacion de contingencias si se produce escasez importante de material
forestal de reproduccion, en caso de condiciones meteoroldgicas extremas y
catastrofes.

3. Opcion 3. Grado mads elevado de armonizacion: La opcion 3 incluye los
controles oficiales del material forestal de reproduccion en el ambito de
aplicacion del Reglamento sobre controles oficiales, con controles de
importacion mas estrictos en los puestos de control fronterizos, y se exige
documentacion especial de importacion para reforzar y armonizar plenamente
el cumplimiento. La legislacion incluiria normas detalladas y vinculantes sobre
el uso de procesos de produccion, técnicas biomoleculares y soluciones
digitales innovadores. La legislacion sobre el material forestal de reproduccion
abarcaria la produccion con fines «forestales» y «no forestales», a fin de
aumentar la disponibilidad y la calidad del material forestal de reproduccion
mas alla de los usos para forestacion y reforestacion. Los requisitos de
sostenibilidad se ampliarian a las categorias mas bajas del material forestal de
reproduccidn y estarian sujetos a normas armonizadas. Se introducirian normas
comunes sobre la planificacion de contingencias si se produce escasez
importante de material forestal de reproduccioén, en caso de condiciones
meteoroldgicas extremas y catastrofes.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion de impacto, la Comision llegd a la
conclusion de que la opcién 2 es la mejor para abordar eficazmente todos los
objetivos de la revision de la legislacion sobre el material forestal de reproduccion de
manera eficiente y coherente.

La opcion preferida aumentard la eficiencia para los operadores y las autoridades
competentes mediante i) la posibilidad de que los operadores impriman la etiqueta
oficial bajo supervision oficial, ii) la armonizacion con la legislacion fitosanitaria, iii)
la introduccion de controles oficiales basados en el riesgo y la posibilidad de utilizar
técnicas biomoleculares, y 1v) soluciones digitales en los sistemas de registro y
certificacion. El material forestal de reproduccion con caracteristicas de
sostenibilidad mejoradas contribuird a la adaptacion y mitigacion del impacto ya
tangible del cambio climatico en los bosques y, por lo tanto, aportard importantes
beneficios medioambientales. Los planes nacionales de contingencia garantizardn un
suministro suficiente de material forestal de reproduccion para reforestar las areas
afectadas por fenomenos meteoroldgicos extremos, incendios forestales, brotes de
enfermedades y plagas u otras catastrofes. De este modo, se reducira el riesgo de que
se plante material forestal de reproduccion de baja calidad. Por ultimo, se espera
obtener beneficios para la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos
forestales a través de una excepcion especifica.

La propuesta de Reglamento aclara que el material forestal de reproduccion se utiliza
para la forestacion, la reforestacion y otros tipos de plantacion de arboles con
diversos fines. En lo que se refiere al ambito de aplicacion del Reglamento, se ha
considerado mas apropiado que cubra explicitamente los fines para los que se
considera importante utilizar material forestal de reproduccion de alta calidad. Esto
es necesario para garantizar que solo se utilice el material forestal de reproduccion
mas adecuado para tales fines y para evitar las pérdidas econdmicas y los dafios
medioambientales que provoca el uso de material forestal de reproduccion de baja
calidad.
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Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta introduce un régimen reglamentario mas sencillo y menos gravoso para
el material forestal de reproduccion que sirva a los fines de conservacion de los
recursos genéticos y uso sostenible de estos, sustituyendo el procedimiento de
admision del material forestal de base destinado a la produccién de ese material
forestal de reproduccién por un procedimiento de notificacion.

Ello permitird a los operadores profesionales imprimir la etiqueta oficial bajo
supervision oficial de las autoridades competentes, si asi lo desean, una vez que las
autoridades competentes hayan concluido que el material forestal de reproduccion
estd certificado. Se simplificardn varios procesos. Estas medidas de simplificacion
benefician tanto a las pymes como a las microempresas. Por ultimo, la propuesta
introduce nuevas caracteristicas relativas a la digitalizacion del sector del material
forestal de reproduccion.

Derechos fundamentales

El Reglamento propuesto respeta todas las disposiciones de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en particular, al establecer normas destinadas a
la libertad de empresa, la prevencion de la discriminacion y la proteccion de los
consumidores y del medio ambiente.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Ninguna.

OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A mas tardar el quinto afo después de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento, y posteriormente cada cinco afios, los Estados miembros deben
presentar a la Comision un informe sobre varios aspectos del uso de excepciones y
politicas destinadas a la conservacion de los recursos genéticos, la agrobiodiversidad
y los procedimientos simplificados para los pequefios productores. Esto es necesario
para revisar la eficacia de estas nuevas politicas y examinar si seria necesario
introducir mejoras. Concretamente, se trata de informar sobre los siguientes
elementos:

° las cantidades anuales de material forestal de reproduccion certificado;
) los planes nacionales de contingencia adoptados;

e la informacion a disposicion de los usuarios sobre donde es mejor plantar
mejor el material forestal de reproduccion, en sitios web o en guias de
plantacion;

° el nimero de entradas sobre material forestal de reproduccion que contengan
informacion sobre la idoneidad de dicho material forestal de reproduccion para
las condiciones climaticas y ecologicas;

° el nimero de notificaciones relativas a material forestal de reproduccion con el
fin de conservar los recursos genéticos forestales;

° las cantidades de material forestal de reproduccién importado;

° las sanciones impuestas.
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Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

i)

Ambito de aplicacién

El Reglamento propuesto se aplica al material forestal de reproduccion de
especies e hibridos artificiales, que se utiliza en la forestacion, la reforestacion
y otros tipos de plantacion de arboles para la produccion de madera y
biomateriales, la conservacion de la biodiversidad, la restauracion de los
ecosistemas forestales, la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion del
cambio climatico y la conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales.

Material forestal de base y categorias

Solo el material forestal de base autorizado por las autoridades competentes
puede utilizarse para producir y comercializar material forestal de
reproduccion. Del mismo modo, solo puede comercializarse el material forestal
de reproduccion derivado de dicho material forestal de base.

Los siguientes seis tipos de material forestal de base, de los que podria
recolectarse material forestal de reproduccion, se mantienen tal como figuran
en la Directiva 1999/105/CE: fuente semillera, rodal o masa, huerto semillero,
progenitores de familia(s), clon y mezcla de clones.

Las autoridades competentes evaluaran las caracteristicas de sostenibilidad del
material forestal de base durante el procedimiento de aprobacion de dicho
material forestal de base. Las caracteristicas se refieren a la adaptacion del
material forestal de base a las condiciones climaticas y ecologicas locales y a la
ausencia de plagas y sus sintomas en los arboles.

El procedimiento de admision del material forestal de base incluye el uso de
técnicas biomoleculares como método complementario, asi como de técnicas
innovadoras de produccion de material de reproduccion forestal clonal.

Tras la recoleccion del material forestal de reproduccion, las autoridades
competentes deben expedir un certificado patrén para todo el material forestal
de reproduccién procedente de material forestal de base admitido. Este
certificado garantiza que el material forestal de reproduccion es identificable,
que contiene informacion sobre el origen del material forestal de base del que
ha sido recolectado y que proporciona los datos mas adecuados para sus
usuarios y las autoridades competentes responsables de sus controles oficiales.
El certificado patron también puede expedirse en formato electronico.

El material forestal de reproduccion debe estar certificado como
«identificado», «seleccionado», «cualificado» y «controlado» por las
autoridades competentes, y comercializado con una referencia a esas
categorias, con el fin de adaptarlo a las normas respectivas del Plan de Semillas
y Plantas Forestales de la OCDE. Se establecen normas especificas para la
admision de material forestal de base para cada categoria, que son en gran
medida idénticas a las establecidas por la Directiva 1999/105/CE.

En el caso del material forestal de base destinado a la produccién de material
forestal de reproduccion en las categorias «identificado» y «seleccionado», los
Estados miembros deben delimitar, para las especies de que se trate, las
regiones de procedencia, con el fin de delimitar un 4rea o grupos de areas con
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condiciones ecologicas suficientemente uniformes y que contengan material
forestal de base con caracteristicas fenotipicas o genéticas similares.

Esto es necesario porque el material forestal de reproduccion producido a partir
de ese material forestal de base se comercializara con referencia a esas regiones
de procedencia.

iii) Operadores profesionales

Los operadores profesionales pueden estar autorizados por la autoridad
competente para imprimir, bajo supervision oficial, la etiqueta oficial para
determinadas especies y categorias de material forestal de reproduccion. Se
establecen normas para retirar o modificar dicha autorizacion, a fin de
garantizar que el sistema funcione eficazmente.

Los operadores deben registrarse de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo. Esto es necesario en
aras de la eficiencia y para evitar el doble registro, ya que los operadores
profesionales cubiertos por el presente Reglamento coinciden en gran medida
con los incluidos en el &mbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2016/2031.

Antes de adquirir el material forestal de reproduccion, los operadores
profesionales pondran a disposicion de los posibles compradores de su material
forestal de reproduccion toda la informacion necesaria sobre su adecuacion a
las condiciones climaticas y ecoldgicas.

iv) Registros de material forestal de reproduccién y planes de contingencia

Cada Estado miembro establecera, publicard y mantendra actualizado, en
formato electrénico, 1) un registro nacional del material forestal de base para
las diversas especies e hibridos artificiales autorizados en su territorio, y ii) una
lista nacional, que debera presentarse como resumen del registro nacional. La
lista nacional se presentara con arreglo a un formato comun para cada unidad
de admision. Contendré informacion sobre el nombre botanico, la categoria del
material forestal de reproduccion, la finalidad, el material forestal de base, la
referencia del registro, la ubicacion, la altitud o la franja de altitud, el éarea, el
origen y, en el caso del material forestal de reproduccion de la categoria
«controlado», si estd modificado genéticamente o se ha producido mediante
determinadas técnicas gendmicas nuevas'®.

Por la misma razon, la Comision debe publicar en formato electronico una lista
de la Union del material forestal de base admitido para la produccion de
material forestal de reproduccion, sobre la base de las listas nacionales
facilitadas por cada Estado miembro. La lista de la Union se denomina Sistema
de Informacién sobre Materiales Reproductivos Forestales de la Comision
(«Forematisy).

Cada Estado miembro debe disefiar y mantener actualizado un plan de
contingencia que garantice un suministro suficiente de material forestal de
reproduccion para reforestar las areas afectadas por fendmenos meteoroldgicos

Reglamento (UE) [Oficina de Publicaciones: insértese la referencia] del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a los vegetales obtenidos mediante determinadas nuevas técnicas gendmicas y los
alimentos y piensos derivados, y por el que se modifican las Directivas 68/193/CEE, 1999/105/CE,
2002/53/CE, 2002/55/CE y el Reglamento (UE) 2017/625 (DO L... de...).
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Vil

extremos, incendios forestales, brotes de enfermedades y plagas u otras
catastrofes.

Gestion de los requisitos y digitalizacion

El material forestal de reproduccion se mantendrd separado mediante
referencia a unidades de admision individuales y se producird y comercializara
en lotes.

Las semillas solo se comercializaran si cumplen determinadas normas de
calidad, y solo se etiquetaran y comercializaran en envases precintados.

La propuesta de Reglamento cumplira el objetivo de la Estrategia Digital de la
UE de hacer que la transformacion hacia las tecnologias digitales funcione para
las personas y las empresas. Por lo tanto, debe contener una habilitaciéon que
establezca normas relativas a i) el registro digital de todas las medidas
adoptadas para expedir el certificado patréon y la etiqueta oficial,
respectivamente, y ii) el establecimiento de una plataforma centralizada que
facilite el tratamiento, el acceso y el uso de ese registro. A este respecto,
también debe permitirse el uso de etiquetas electronicas.

Excepciones v fines de conservacion

Durante los periodos en los que existan dificultades temporales para
abastecerse de determinadas especies de material forestal de reproduccion, se
autorizara de manera temporal el uso de material forestal de base que cumpla
requisitos menos estrictos para la produccion de material forestal de
reproduccion perteneciente a la especie de que se trate.

Se organizaran experimentos temporales a escala de la UE para buscar
alternativas mejoradas en lo que respecta a las disposiciones establecidas en el
presente Reglamento.

Los requisitos aplicables al material forestal de base destinado a Ia
conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales seran
diferentes de los aplicables al material forestal de base destinado a la
produccion de material forestal de reproduccion en las categorias
«identificado», «seleccionado», «cualificado» y «controlado». El objetivo es
contribuir a aumentar la diversidad dentro de una misma especie arbdrea y
responder al declive de la biodiversidad.

Importaciones

Solo se importara material forestal de reproduccion de terceros paises si se
demuestra que cumple requisitos equivalentes a los aplicables al material
forestal de reproduccion producido y comercializado en la UE. Esto es
necesario para garantizar que el material forestal de reproduccién importado
ofrece el mismo nivel de calidad que el producido en la UE.

Los operadores profesionales informardn previamente a las respectivas
autoridades competentes de la importacion de semillas, material de plantacién
y otras partes de vegetales, a través del sistema de gestion de la informacion
para los controles oficiales (SGICO) establecido de conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/625. El material forestal de reproduccion importado ird
acompafiado de un certificado patron o de un certificado oficial expedido por el
tercer pais de origen, asi como de registros que contengan detalles de dicho
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material, facilitados por el operador profesional de ese tercer pais. EI material
forestal de reproduccion llevard una etiqueta oficial.

Las normas del Reglamento (UE) 2016/2031 relativas a las plagas también se
aplicaran a la produccion y comercializacion del material forestal de
reproduccion en virtud de la propuesta de Reglamento. La propuesta de
Reglamento incluye una modificacion del Reglamento (UE) 2016/2031 en la
que introduce la posibilidad de que la etiqueta oficial para el material forestal
de reproduccion se combine con el pasaporte fitosanitario en un formato tnico.

Ademas, introduce una modificacion del Reglamento (UE) 2017/625 para
incluir las normas sobre material forestal de reproduccion en el ambito de
aplicacion de la legislacion de la UE sobre controles oficiales. Las normas y
principios basicos de los controles oficiales también se aplicardn a la
produccion y comercializacion del material forestal de reproduccion, incluidas
las relativas a las competencias de las autoridades, la delegacion de tareas y la
certificacion. La Comision estard facultada para adoptar normas especiales para
los controles oficiales de la comercializacion del material forestal de
reproduccion y los operadores profesionales, seglin sea necesario. En el caso de
las importaciones, las normas generales se aplicaran en funcion del riesgo.

La propuesta de Reglamento serd de aplicacion tres afios después de su entrada
en vigor, a fin de ofrecer el tiempo adecuado para que las autoridades
competentes y los operadores profesionales se adapten a las nuevas normas.
También dara a la Comisidn el tiempo para adoptar los actos delegados y de
gjecucion necesarios.
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2023/0228 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la produccion y comercializacion de material forestal de reproduccion, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) 2016/2031 y (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo
y del Consejo y se deroga la Directiva 1999/105/CE del Consejo (Reglamento sobre
material forestal de reproduccion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea!,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Vistos los dictimenes del Comité Econémico y Social Europeo?,

[Visto el dictamen del Comité de las Regiones, ]

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 1999/105/CE del Consejo* establece normas sobre la produccién y
comercializacion del material forestal de reproduccion («Directiva sobre los materiales
forestales de reproducciony).

(2) Los bosques cubren aproximadamente el 45 % de la superficie terrestre de la Union y
desempefian un papel multifuncional que incluye funciones sociales, econdmicas,
medioambientales, ecologicas y culturales. Los bosques desempefian una funcion
primordial como sumidero de carbono en la politica de mitigacion del cambio
climatico. Para cubrir estas necesidades, es esencial que el material forestal de
reproduccion sea de alta calidad, adaptado al clima y diversificado.

(3)  Alaluzde los nuevos avances técnicos y cientificos, de la actualizacion de las normas
y reglamentos del Sistema de la OCDE para la certificacion de materiales forestales de
reproduccion destinados al comercio internacional® («Plan de Semillas y Plantas

! DO C 199 de 14.7.1999, p. 1.

2 DO C 329 de 17.11.1999, p. 15.

Posicion del Parlamento Europeo de..... y Posicion del Consejo en primera lectura de..... Posicion del
Parlamento Europeo de.... y Decision del Consejo de.....

4 Directiva 1999/105/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1999, sobre la comercializacion de
materiales forestales de reproduccion (DO L 11 de 15.1.2000, p. 17).
3 Decision of the Council Establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive

Material Moving in International Trade [«Decision del Consejo por la que se establece el Sistema de la
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Forestales de la OCDEy), de las nuevas prioridades politicas de la Unidn en relacion
con la sostenibilidad, la adaptacion al cambio climatico y la biodiversidad y, en
particular, del Pacto Verde Europeo®, asi como de la experiencia adquirida durante la
aplicacion de la Directiva 1999/105/CE, dicha Directiva debe sustituirse por un nuevo
acto. Para garantizar una aplicacion uniforme de las nuevas normas en toda la Union,
el acto debe adoptar la forma de reglamento.

El objetivo del Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE es fomentar la
produccion y el uso de semillas, partes de vegetales y vegetales que hayan sido
recogidos, transformados y comercializados de manera que se garantice una alta
calidad y disponibilidad del material forestal de reproduccion. Debido a la duracion de
los ciclos forestales y al coste de las plantaciones y de la inversion forestal a largo
plazo, es esencial que los silvicultores obtengan informacién plenamente fiable sobre
el origen y las caracteristicas genéticas del material forestal de reproduccion que
utilizan en las plantaciones. El Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE
responde a esta necesidad mediante la certificacion y la trazabilidad. Desempefia un
papel importante en la adaptacion de los bosques del mundo a las condiciones
climaticas cambiantes. El Plan hace hincapié en la preservacion de la diversidad de las
especies y en garantizar una gran diversidad genética dentro de las especies y los lotes
de semillas, mejorando asi el potencial de adaptacion del material forestal de
reproduccion para la futura replantacion de un area con arboles («reforestaciony) y la
creacion de nuevos bosques («forestacion»). La reforestacion puede ser necesaria
cuando algunas partes de un bosque existente se hayan visto afectadas por fendmenos
meteoroldgicos extremos, incendios forestales, brotes de enfermedades y plagas u
otras catastrofes.

El Pacto Verde Europeo establece el compromiso de la Comision de responder a los
desafios relacionados con el cambio climatico y el medio ambiente. Su objetivo es
transformar la economia de la Unidn para conseguir un futuro sostenible. Las normas
de la Union sobre produccion y comercializacion del material forestal de reproduccion
deben estar en consonancia con el Reglamento (UE)2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica’, y con las tres estrategias de aplicacion del Pacto Verde Europeo: la nueva
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de la UES, la Nueva Estrategia de la UE

OCDE para la certificacion de materiales forestales de reproduccion destinados al comercio
internacional», documento en inglés] [OCDE/LEGAL/0355].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640
final].

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.°401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82 final].
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en favor de los Bosques para 2030° y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de
aqui a 2030'°.

El Reglamento (UE) 2021/1119 exige a las instituciones pertinentes de la Union y a
los Estados miembros que garanticen un avance continuo en el aumento de la
capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la resiliencia y la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico. Uno de los objetivos de la nueva Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la UE es, por tanto, acelerar la capacidad de
adaptacion de la Unidn al cambio climatico, modificando, entre otras cosas, las normas
sobre el material forestal de reproduccion. La legislacion de la Unidon debe fomentar la
produccion y comercializacion de material forestal de reproduccion en toda la Unidn.
A tal fin, debe suprimirse la posibilidad que se establece en la Directiva 1999/105/CE
de que los Estados miembros restrinjan la autorizacion de determinado material
forestal de base y prohiban la comercializaciéon de determinado material forestal de
reproduccion a los usuarios finales.

La Nueva Estrategia Forestal de la UE en favor de los Bosques para 2030 tiene como
objetivos clave la forestacion efectiva y la conservacion y restauracion de los bosques
en Europa, contribuir a aumentar la absorcion de COg, reducir la incidencia y la
extension de los incendios forestales y promover la bioeconomia, respetando
plenamente los principios ecologicos favorables a la biodiversidad. Garantizar la
restauracion forestal y el refuerzo de la gestion forestal sostenible son esenciales para
la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia de los bosques A este respecto, la
Nueva Estrategia Forestal de la UE en favor de los Bosques para 2030 establece que la
adaptacion de los bosques al cambio climatico y la restauracion de los bosques tras los
dafios relacionados con el clima requeriran grandes cantidades de material forestal de
reproduccion adecuado. Esto implica hacer esfuerzos para garantizar y utilizar de
forma sostenible los recursos genéticos forestales de los que depende una silvicultura
mas resistente al cambio climatico. También son necesarios esfuerzos para aumentar la
produccion y la disponibilidad de dicho material forestal de reproduccion,
proporcionar informaciéon mas adecuada sobre su idoneidad para las condiciones
climaticas y ecologicas y mejorar su produccion colaborativa y su transferencia a
través de las fronteras nacionales dentro de la Union. Por lo tanto, los operadores
profesionales deben estar obligados a informar previamente a los usuarios sobre la
idoneidad del material forestal de reproduccion para las condiciones climaticas y
ecologicas.

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 tiene por objeto situar la
biodiversidad de la Union en la senda de la recuperacion de aqui a 2030. En el marco
de dicha estrategia, la legislacion de la Union debe hacer hincapié en la conservacion
de la diversidad de las especies y garantizar una gran diversidad genética dentro de las
especies y los lotes de semillas. Su objetivo es facilitar el suministro de material
forestal de reproduccion de alta calidad y genéticamente diverso, que esté adaptado a
las condiciones climaticas actuales y previstas. La conservacion y la mejora de la
biodiversidad de los bosques, incluida la diversidad genética de los arboles, son

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Nueva Estrategia de la UE en favor de los
Bosques para 2030» [COM(2021) 572 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas [COM(2020) 380 final].
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esenciales para la gestion forestal sostenible y para sustentar la adaptacion de los
bosques al cambio climatico. Las especies arboreas y los hibridos artificiales
contemplados en el presente Reglamento deben ser genéticamente adecuados para las
condiciones locales y de alta calidad.

Existe una dimension transfronteriza a largo plazo debido al hecho de que se espera
que la migracion hacia el norte ya observada de zonas de vegetacion se acelere
significativamente en las proximas décadas. Por lo tanto, el requisito establecido en el
presente Reglamento de facilitar informacion sobre las zonas en las que pueden
plantarse semillas o en las que el material forestal de reproduccion esta adaptado a las
condiciones locales seria un activo sumamente util para los silvicultores. Por
consiguiente, las autoridades competentes deben designar zonas y especificar que en
ellas las semillas son adecuadas para las condiciones locales y pueden sembrarse
(«zonas de transferencia de semillasy»). Asimismo, deben designar areas y especificar
que en ellas el material forestal de reproduccién esta adaptado a las condiciones
locales («areas de despliegue»).

La Directiva 1999/105/CE define el material forestal de reproduccion en relacion con
su importancia para lograr los fines forestales en toda la Union o en parte de ella, pero
sigue siendo vaga en cuanto a tales fines forestales. En aras de la claridad, el &mbito de
aplicacion del presente Reglamento enumera los fines para los que es importante
utilizar material forestal de reproduccion de alta calidad.

El material forestal de reproduccién se puede producir para su uso en forestacion,
reforestacion y otros tipos de plantacion de arboles, y para varios fines diferentes
como la produccion de madera y biomateriales, la conservacion de la biodiversidad, la
restauracion de los ecosistemas forestales, la adaptacion al cambio climatico, la
mitigacion del cambio climético y la conservacion y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales.

La investigacion ha demostrado que la evaluacion y la admision del material forestal
de base en relacion con el fin especifico para el que se utilizard el material forestal de
reproduccién son de la maxima importancia. Ademas, la plantaciéon de material
forestal de reproduccion de alta calidad en el lugar adecuado tiene un impacto positivo
en el fin para el que se utiliza dicho material forestal de reproduccion. En el lugar
adecuado significa que el material forestal de reproduccion es genética y
fenotipicamente adecuado para el lugar en el que se cultiva, incluidas las proyecciones
climéticas pertinentes.

Con el fin de garantizar una oferta suficiente de material forestal de reproduccion en
respuesta al aumento de la demanda, es necesario eliminar cualquier obstaculo real o
potencial al comercio que pueda dificultar la libre circulacion del material forestal de
reproduccion dentro de la Unidn. Este objetivo solo puede alcanzarse si las respectivas
normas de la Unién sobre el material forestal de reproduccion imponen los estandares
de calidad mas altos posibles.

Las normas de la Union sobre produccion y comercializacion de material forestal de
reproduccion deben tener en cuenta las necesidades practicas y aplicarse unicamente a
determinadas especies e hibridos artificiales que figuran en el anexo I del presente
Reglamento. Tales especies e hibridos artificiales son importantes para la produccion
de material forestal de reproduccion con fines de forestacion, reforestacion y otros
tipos de plantacion de arboles para la produccion de madera y biomateriales, para la
conservacion de la biodiversidad, la restauracion de los ecosistemas forestales, la
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adaptacion al cambio climético, la mitigacion del cambio climatico y la conservacion y
el uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

El objetivo del presente Reglamento es garantizar la produccion y comercializacion de
material forestal de reproduccién de alta calidad. Para contribuir a la creacion de
bosques resilientes y a la restauracion de los ecosistemas forestales, los usuarios deben
ser informados antes de la compra del material forestal de reproduccién sobre la
idoneidad de este para las condiciones climaticas y ecologicas del area en la que se
utilizara.

Para garantizar que el material forestal de reproduccion certificado se adapte a las
condiciones climaticas y ecoldgicas del area en la que se planta, las autoridades
competentes deben evaluar las caracteristicas de sostenibilidad del material forestal de
base durante el procedimiento de admision de dicho material forestal de base. Las
caracteristicas de sostenibilidad deben hacer referencia a la adaptacion del material
forestal de base a las condiciones climaticas y ecoldgicas locales y a la ausencia de
plagas y sus sintomas en los arboles.

El material forestal de reproduccion solo debe recolectarse a partir de material forestal
de base que haya sido evaluado y admitido por las autoridades competentes con el fin
de garantizar la maxima calidad posible de dicho material. El material forestal de base
admitido debe inscribirse en un registro nacional con un numero de referencia Unica y
con referencia a una unidad de admision.

Con el fin de adaptarse a la evolucion cientifica y técnica de las normas
internacionales, el uso de técnicas biomoleculares debe incluirse como método
complementario en el procedimiento de admision del material forestal de base. Tales
técnicas biomoleculares deben estar autorizadas para evaluar el origen del material
forestal de base o para detectar la presencia de rasgos de resistencia a las
enfermedades a través de marcadores moleculares.

Las autoridades competentes de los respectivos Estados miembros deben expedir un
certificado patron para todo el material forestal de reproduccion derivado (es decir,
recolectado) de material forestal de base admitido. El certificado patron garantiza la
identificacion del material forestal de reproduccion, contiene informacion sobre su
origen y proporciona los detalles mas adecuados a los usuarios y a las autoridades
competentes encargadas de su control oficial. Debe permitirse expedir el certificado
patron en formato electronico.

Solo el material forestal de reproduccién que se haya recolectado a partir de material
forestal de base admitido debe poder certificarse y comercializarse posteriormente. El
material forestal de reproduccion debe estar certificado como «identificadoy,
«seleccionado», «cualificado» y «controlado» por las autoridades competentes, y debe
comercializarse con una referencia a esas categorias. Estos tipos de categorias
muestran cudles de las caracteristicas del material forestal de base han sido evaluadas e
indican la calidad del material forestal de reproduccion. En el caso del material
forestal de reproduccion de calidad inferior (categorias «identificado» 'y
«seleccionado»), se comprobaran las caracteristicas basicas del material forestal de
base. En el caso del material forestal de reproduccion de mayor calidad (categorias
«cualificado» y «controlado»), se seleccionardn darboles progenitores para las
caracteristicas destacadas y los esquemas de cruce disenados. En el caso del material
forestal de reproduccion de la categoria «cualificadoy», la superioridad del material
forestal de reproduccion se estima en funcion de las caracteristicas de los arboles
progenitores. En el caso de la categoria «controlado», la superioridad del material
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forestal de reproduccion debe demostrarse en comparacion con el material forestal de
base del que se ha recolectado el material forestal de reproduccion o con una
poblacion de referencia. Las categorias de material forestal de reproduccion
«identificado», «seleccionado», «cualificado» y «controlado» deben estar sujetas a
requisitos uniformes de produccion y comercializacion, a fin de garantizar la
transparencia, la igualdad de condiciones de competencia y la integridad del mercado
interior.

Las normas de certificacion deben aclararse en el caso de material forestal de
reproduccion que se haya obtenido mediante procesos de produccion innovadores vy,
en particular, técnicas de produccion de material forestal de reproduccion para la
produccion de un tipo especifico de material forestal de reproduccion, a saber, clones.
Dado que el lugar de produccion de estos clones puede ser diferente de la ubicacion
del arbol original (es decir, el material forestal de base) del que se ha obtenido el clon
o los clones, las normas deben modificarse para garantizar la trazabilidad.

Los requisitos para el material forestal de base destinado a la conservacion y el uso
sostenible de los recursos genéticos forestales son diferentes de los aplicables al
material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de
reproduccién con fines comerciales, debido a los diferentes criterios de seleccion
aplicados a estos dos tipos de material forestal de base. Con el fin de conservar y
utilizar de forma sostenible los recursos genéticos forestales, deben conservarse todos
los arboles de una masa forestal. Esto es necesario para contribuir a aumentar la
diversidad genética dentro de cada especie arborea. Por otra parte, solo deben
seleccionarse arboles con caracteristicas superiores en el caso del material forestal de
base destinado a la producciéon de material forestal de reproduccién con fines
comerciales. Por consiguiente, debe permitirse a los Estados miembros establecer
excepciones a las normas aplicables en lo que respecta a la admision del material
forestal de base y notificar dicho material forestal de base destinado a la conservacion
de los recursos genéticos forestales a las autoridades competentes.

La categoria «identificado» es la minima requerida para la comercializacion del
material forestal de reproduccion, ya que en ella el material forestal de base destinado
a la produccion del material forestal de reproduccion ha sido objeto de una seleccion
fenotipica escasa o nula. Para garantizar la trazabilidad, el operador profesional debe
registrar la ubicacion del material forestal de base (es decir, su procedencia) del que se
recolecta el material forestal de reproduccion. Si se conoce, debe indicarse el origen de
dicho material forestal de base. Esto esta en consonancia con el Plan de Semillas y
Plantas Forestales de la OCDE y con la experiencia adquirida con la Directiva
1999/105/CE.

De conformidad con el Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE, y tras la
aplicacion de la Directiva 1999/105/CE, las autoridades competentes deben evaluar el
material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de
reproduccion de la categoria seleccionada sobre la base de la observacion de las
caracteristicas de este material forestal de base, teniendo en cuenta la finalidad
especifica para la que debe utilizarse el material forestal de reproduccion recolectado a
partir de dicho material forestal de base. Debe garantizarse la calidad global de esa
categoria. Dado que la poblacion debe mostrar un alto grado de uniformidad, deben
eliminarse los arboles con caracteristicas inferiores (es decir, de tamafio menor) en
comparacion con el tamafio medio de los arboles de la poblacion total.
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Para producir material forestal de reproduccion de la categoria «cualificado», el
operador profesional debe seleccionar los componentes del material forestal de base
que se utilizaran en el esquema de cruzamiento individual debido a sus caracteristicas
excepcionales en lo que respecta, por ejemplo, a la adaptacion a las condiciones
climaticas y ecologicas locales. Las autoridades competentes deben aprobar la
composicion y el esquema de cruzamiento propuesto de dichos componentes, la
disposicion del campo, las condiciones de aislamiento y la ubicacién del material
forestal de base. Esto es importante para ajustarse a las normas internacionales
aplicables de conformidad con el Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE y
para tener en cuenta la experiencia adquirida con la Directiva 1999/105/CE.

El material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de
reproduccién de la categoria «controlado» debe estar sujeto a los requisitos mas
estrictos posibles. La determinacion de la superioridad del material forestal de
reproduccion debe hacerse comparandolo con uno o, preferiblemente, varios modelos
admitidos o preseleccionados. El operador profesional selecciona tales modelos en
funcion de la finalidad para la que se utilizard el material forestal de reproduccion de
la categoria «controlado». A este respecto, si la finalidad del material forestal de
reproduccion es la adaptacion al cambio climatico, ese material se comparard con
modelos que tengan un buen rendimiento en lo que respecta a la adaptacion a las
condiciones climaticas y ecoldgicas locales (por ejemplo, ausencia practica de plagas y
sus sintomas). Tras la seleccion de los componentes del material forestal de base, el
operador profesional debe demostrar la superioridad del material forestal de
reproduccion mediante pruebas comparativas o estimar su superioridad evaluando los
componentes genéticos de dicho material forestal de base. Las autoridades
competentes deben participar en cada fase de este proceso. Deben aprobar el disefio
experimental y las pruebas para la admision del material forestal de base, verificar los
registros facilitados por el operador profesional y aprobar los resultados de las pruebas
relativas a la superioridad del material forestal de reproduccion o la evaluacion
genética, segiin proceda. Esto es necesario para ajustarse a las normas internacionales
aplicables de conformidad con el Plan de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE y
otras normas internacionales aplicables, y para tener en cuenta la experiencia adquirida
con la Directiva 1999/105/CE.

La evaluacion del material forestal de base destinado a la produccion de material
forestal de reproduccion de la categoria «controlado» dura una media de diez afios.
Con el fin de garantizar un acceso mas rapido al mercado del material forestal de
reproduccion de la categoria «controlado», mientras la evaluacion del material forestal
de base aln estd en curso, los Estados miembros deben tener la posibilidad de
autorizar temporalmente dicho material forestal de base, por un periodo méaximo de
diez afos, en todo su territorio o en parte del mismo. Esta autorizacion solo debe
concederse si los resultados provisionales de la evaluacion genética o de las pruebas
comparativas indican que el material forestal de base cumplird los requisitos del
presente Reglamento cuando finalicen las pruebas. Esta evaluacion temprana debe
reexaminarse en un intervalo maximo de diez anos.

La conformidad del material forestal de reproduccion con los requisitos aplicables a
las categorias «identificado», «seleccionado», «cualificado» y «controlado» debe
confirmarse mediante inspecciones realizadas por las autoridades competentes, segiin
proceda, para cada categoria («certificacion oficial») y debe acreditarse mediante una
etiqueta oficial.
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El material forestal de reproduccion modificado genéticamente solo podra
comercializarse si es seguro para la salud humana y el medio ambiente y ha sido
autorizado para su cultivo de conformidad con la Directiva 2001/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo'' o el Reglamento (CE) n.° 1829/2003'2 y si
pertenece a la categoria «controlado». El material forestal de reproduccion obtenido
mediante determinadas nuevas técnicas gendémicas solo podrd comercializarse si
cumple los requisitos del Reglamento (UE) [Oficina de Publicaciones: insértese la
referencia al Reglamento (UE)] del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
vegetales obtenidos mediante determinadas nuevas técnicas gendmicas y los alimentos
y piensos derivados'® y si ese material forestal de reproducciéon pertenece a la
categoria «controladoy.

La etiqueta oficial debe contener informacién sobre el material forestal de base que
contenga o esté compuesto por un organismo modificado genéticamente o que haya
sido producido mediante determinadas técnicas gendémicas nuevas.

Los operadores profesionales deben estar autorizados por las autoridades competentes
para imprimir, bajo supervision oficial, la etiqueta oficial para determinadas especies y
categorias de material forestal de reproduccion. Esto dard mas flexibilidad a los
operadores profesionales en relacion con la posterior comercializaciéon de dicho
material forestal de reproduccion. No obstante, los operadores profesionales solo
pueden empezar a imprimir la etiqueta una vez que las autoridades competentes hayan
certificado el material forestal de reproduccién en cuestion. Esta autorizacion es
necesaria debido al carécter oficial de la etiqueta oficial y para garantizar las normas
de calidad mas estrictas posibles para los usuarios del material forestal de
reproduccion. Deben establecerse normas para la retirada o modificacion de dicha
autorizacion.

Debe permitirse a los Estados miembros que impongan requisitos adicionales o mas
rigurosos para la admision de material forestal de base producido en su propio
territorio, previa autorizacion concedida por la Comision. Esto permitira la aplicacion
de enfoques nacionales o regionales relativos a la producciéon y comercializacion de
material forestal de reproduccién y destinados a mejorar la calidad del material
forestal de reproduccion de que se trate, a proteger el medio ambiente o a contribuir a
la proteccion de la biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas forestales.

A fin de garantizar la transparencia y unos controles mas eficaces de la produccion y
comercializacion de material forestal de reproduccion, los operadores profesionales
deben estar inscritos en los registros establecidos por los Estados miembros de
conformidad con el Reglamento (UE)2016/2031 del Parlamento Europeo y del
Consejo'*. La inscripcién en el registro reduce la carga administrativa para esos
operadores profesionales y es necesaria para la eficacia del registro oficial de

Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la
liberacion intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente y por la que se
deroga la Directiva 90/220/CEE del Consejo (DO L 106 de 17.4.2001, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1829/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003,
sobre alimentos y piensos modificados genéticamente (DO L 268 de 18.10.2003, p. 1).

Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo .... (DO ...., p.).

Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativo
a las medidas de proteccidon contra las plagas de los vegetales, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 228/2013, (UE) n.° 652/2014 y (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE
y 2007/33/CE del Consejo (DO L 317, 23.11.2016, p. 4).
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profesionales y para evitar la doble inscripcion. Los operadores profesionales
incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento estan en gran medida
incluidos en el ambito de aplicacion del registro oficial de operadores profesionales
previsto en el Reglamento (UE) 2016/2031.

Antes de la compra de material forestal de reproduccion, los operadores profesionales
deben poner a disposiciéon de los posibles compradores de su material forestal de
reproduccion toda la informacidon necesaria sobre su adecuacion a las respectivas
condiciones climaticas y ecoldgicas, a fin de permitirles seleccionar el méas adecuado
para su region.

En el caso del material forestal de base destinado a la produccion de material forestal
de reproduccion en las categorias «identificado» y «seleccionado», los Estados
miembros deben delimitar, para las especies de que se trate, las regiones de
procedencia, con el fin de sefalar un area o grupos de areas con condiciones
ecoldgicas suficientemente uniformes y que contengan material forestal de base con
caracteristicas fenotipicas o genéticas similares. Esto es necesario porque el material
forestal de reproduccion producido a partir de ese material forestal de base se debe
comercializar con referencia a esas regiones de procedencia.

A fin de garantizar una vision general y una transparencia eficaces del material forestal
de reproduccion que se produce y se comercializa en la Union, cada Estado miembro
debe establecer, publicar y mantener actualizado, en formato electronico, un registro
nacional del material forestal de base para las diversas especies e hibridos artificiales
autorizados en su territorio, y una lista nacional, que debe presentarse como resumen
del registro nacional.

Por la misma razén, la Comisioén debe publicar en formato electronico una lista de la
Unién del material forestal de base admitido para la produccion de material forestal de
reproduccion, sobre la base de las listas nacionales facilitadas por cada Estado
miembro. La lista de la Unidn debe contener informacién sobre el material forestal de
base que contenga o esté compuesto por un organismo modificado genéticamente o
que haya sido producido mediante determinadas técnicas gendmicas nuevas.

Cada Estado miembro debe disefiar y mantener actualizado un plan de contingencia
que garantice un suministro suficiente de material forestal de reproduccion para
reforestar las é4reas afectadas por fenomenos meteorologicos extremos, incendios
forestales, brotes de enfermedades y plagas o cualquier otro suceso. Deben
establecerse normas relativas al contenido de ese plan, con el fin de garantizar una
accion proactiva y eficaz contra tales riesgos, en caso de que surjan. Debe permitirse a
los Estados miembros adaptar el contenido de dicho plan a las condiciones climaticas
y ecologicas especificas de sus territorios. Este requisito también refleja las medidas
generales de preparacion que los Estados miembros deben adoptar con caracter
voluntario en el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la Union'>.

Durante todas las fases de produccidn, el material forestal de reproduccion debe
mantenerse separado en funcidon de las unidades individuales de admision. Esas
unidades de admision deben producirse y comercializarse en lotes, que deben ser
suficientemente homogéneos e identificables frente a otros lotes de material forestal de
reproduccion. Debe distinguirse entre lotes de semillas y lotes de vegetales, a fin de

Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa
a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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identificar el tipo de material forestal de reproduccion y garantizar la trazabilidad del
material forestal de base autorizado del que se ha recolectado el material forestal de
reproduccion. Esto garantiza el mantenimiento de la identidad y la calidad de dicho
material forestal de reproduccion.

Las semillas solo deben comercializarse si cumplen determinadas normas de calidad.
Deben etiquetarse y comercializarse Unicamente en envases precintados, a fin de
permitir su identificacion, calidad y trazabilidad adecuadas y evitar fraudes.

A fin de cumplir el objetivo de la Estrategia Digital de la UE!® de hacer que la
transformacion hacia las tecnologias digitales funcione para las personas y las
empresas, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea («TFUE») por lo
que respecta a las normas sobre el registro digital de todas las medidas adoptadas, con
el fin de expedir un certificado patrén y una etiqueta oficial y el establecimiento de
una plataforma centralizada que facilite el tratamiento, el acceso y el uso de dichos
registros.

Durante los periodos en los que existan dificultades temporales para recolectar
suministros suficientes de material forestal de reproduccion procedente de
determinadas especies, debe autorizarse temporalmente material forestal de base que
cumpla requisitos menos estrictos, si bien sujeto a determinadas condiciones. Estos
requisitos menos estrictos deben referirse a la admision de material forestal de base
destinado a la produccion de diferentes categorias de material forestal de
reproduccion. Esto es necesario para garantizar un enfoque flexible en circunstancias
adversas y evitar perturbaciones en el mercado interior del material forestal de
reproduccion.

Solo se debe importar material forestal de reproduccién de terceros paises si se
demuestra que cumple requisitos equivalentes a los aplicables al material forestal de
reproduccion producido y comercializado en la Union. Esto es necesario para
garantizar que el material forestal de reproduccion importado ofrece el mismo nivel de
calidad que el producido en la Union.

Cuando se importe material forestal de reproduccion en la Unién procedente de un
tercer pais, el operador profesional correspondiente debe informar previamente a las
autoridades competentes correspondientes de dicha importacion, a través del sistema
de gestion de la informacion sobre los controles oficiales (SGICO) establecido de
conformidad con el Reglamento (UE)2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo'”. Ademds, el material forestal de reproduccién importado debe ir

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Brajula Digital 2030: el enfoque de Europa
para la Década Digital [COM(2021) 118 final].

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE)
n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014,
(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE)
n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y
(CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1).
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acompanado de un certificado patron o de un certificado oficial expedido por el tercer
pais de origen, asi como de registros que contengan detalles de dicho material,
facilitados por el operador profesional de ese tercer pais. Debe colocarse una etiqueta
oficial a ese material forestal de reproduccion, ya que es necesaria para garantizar que
los usuarios del material forestal de reproduccion puedan elegir con conocimiento de
causa y para facilitar a las autoridades competentes la realizacion de los controles
oficiales respectivos.

Con el fin de supervisar el impacto del presente Reglamento y permitir a la Comision
evaluar las medidas introducidas, los Estados miembros deben informar cada cinco
afios sobre las cantidades anuales de material forestal de reproduccion certificado, los
planes nacionales de contingencia adoptados, la informaciéon de que disponen los
usuarios en sitios web o guias de plantacion sobre donde plantar mejor el material
forestal de reproduccion, las cantidades de material forestal de reproduccion
importadas y las sanciones impuestas.

A fin de adaptarse al movimiento de zonas de vegetacion y areas de distribucion de
especies arboreas como consecuencia del cambio climdtico, y a cualquier otra
evolucion de los conocimientos técnicos o cientificos, incluidos los conocimientos
relacionados con el cambio climatico, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en lo que respecta a la
modificacion de la lista de especies arboreas e hibridos artificiales de las mismas a las
que se aplica el presente Reglamento.

A fin de adaptarse a la evolucion de los conocimientos cientificos y técnicos y del Plan
de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE y otras normas internacionales
aplicables, y para tener en cuenta el Reglamento (UE)2018/848 del Parlamento
Europeo y del Consejo'®, deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en lo que respecta a la modificacion de 1)
los requisitos relativos al material forestal de base destinado a la produccion de
material forestal de reproduccion que se certificarda como «identificadoy,
«seleccionado», «cualificado» y «controlado», y ii) las categorias en las que puede
comercializarse el material forestal de reproduccion procedente de los diferentes tipos
de material forestal de base.

A fin de permitir un enfoque mas flexible para los Estados miembros, deben delegarse
en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en
lo que respecta al establecimiento de las condiciones para autorizar temporalmente la
comercializacion de material forestal de reproduccion que no cumpla todos los
requisitos de la categoria adecuada.

Con el fin de adaptarse a los avances técnicos y cientificos, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en lo
que respecta al establecimiento de los requisitos que deben cumplir los lotes de frutos
y semillas de las especies cubiertas por el presente Reglamento, que deben cumplir las
partes de vegetales de las especies e hibridos artificiales cubiertos por el presente
Reglamento, en lo que respecta a las normas de calidad exteriores para especies de
Populus multiplicadas por esquejes o conjuntos de tallos, que debe cumplir el material
de plantacion de las especies e hibridos artificiales cubiertos por el presente

Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
produccion ecolodgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 834/2007 del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1).
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Reglamento, y que deben cumplir los vegetales destinados a ser comercializados para
usuarios finales en regiones con un clima mediterraneo.

A fin de adaptarse a la Estrategia Digital de la UE y a los avances técnicos en la
digitalizacion de los servicios, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE en lo que respecta al
establecimiento de normas relativas al registro digital de todas las medidas
emprendidas por el operador profesional y las autoridades competentes, a fin de
expedir el certificado patrén, y en relacion con el establecimiento de una plataforma
centralizada que conecte a todos los Estados miembros y a la Comision.

Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria de dichos actos delegados, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion'.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupan de la elaboracion de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion con respecto al
establecimiento de condiciones especificas en relacion con los requisitos y el
contenido de la notificacion del material forestal de base.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento y
facilitar el reconocimiento y el uso de los certificados patron, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion para adoptar el contenido y el modelo del
certificado patrén de identidad para el material forestal de reproduccion derivado de
fuentes semilleras y rodales, derivado de huertos semilleros o progenitores de
familia(s), y derivado de clones y mezclas de clones.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento y de
garantizar un marco armonizado para el etiquetado y el suministro de informacion
relativa al material forestal de reproduccion, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucidon para establecer el contenido de la etiqueta oficial, la
informacion adicional en el caso de las semillas y pequefias cantidades de semillas, el
color de la etiqueta para categorias especificas u otros tipos de material forestal de
reproduccion, y la informacion adicional en el caso de géneros o especies especificos.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento y
adaptarse a la evolucion de la digitalizacion del sector del material forestal de
reproduccion, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion en lo que
respecta al establecimiento de las disposiciones técnicas para la expedicion de
certificados maestros electronicos.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento y
abordar los problemas urgentes de suministro de material forestal de reproduccion,
deben conferirse a la Comisidn competencias de ejecucion con respecto a la
autorizacion temporal de comercializacion de material forestal de reproduccion de una

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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0 mas especies que cumplan requisitos menos estrictos que los establecidos en el
presente Reglamento en relacion con la admision del material forestal de base.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para decidir sobre la
organizacion de experimentos temporales con los que buscar alternativas mejoradas a
los requisitos del presente Reglamentos en lo que respecta a la evaluacion y admision
del material forestal de base y a la produccion y comercializacion del material forestal
de reproduccion.

Para mejorar la coherencia de las normas sobre el material forestal de reproduccion
con la legislacion fitosanitaria de la Unidn, los articulos 36, 37, 40, 41, 49, 53 y 54 del
Reglamento (UE) 2016/2031 deben aplicarse a la produccion y comercializacion del
material forestal de reproduccion con arreglo al presente Reglamento. A fin de
garantizar la coherencia con las normas del Reglamento (UE)2016/2031 sobre
pasaportes fitosanitarios, debe permitirse combinar la etiqueta oficial del material
forestal de reproduccion con el pasaporte fitosanitario.

El Reglamento (UE)2017/625 debe modificarse para incluir en su ambito de
aplicacion normas sobre los controles oficiales en relacion con el material forestal de
reproduccion. Con ello se pretende garantizar una mayor coherencia de los controles
oficiales y el cumplimiento de las normas relativas al material forestal de reproduccion
en todos los Estados miembros, asi como la coherencia con otros actos de la Union
relativos a los controles oficiales de vegetales, en particular el Reglamento
(UE) 2016/2031 y el Reglamento (UE).../... del Parlamento Europeo y del Consejo.

Procede, por lo tanto, modificar los Reglamentos (UE) 2016/2031 y 2017/625 en
consecuencia.

Por razones de claridad juridica y transparencia, debe derogarse la Directiva
1999/105/CE.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, garantizar un planteamiento
armonizado en lo que se refiere a la produccion y la comercializacion del material
forestal de reproduccion, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros sino que, debido a sus efectos, su complejidad y su caracter internacional,
puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo. En este sentido, y en caso necesario, introduce excepciones o requisitos
especificos para determinados tipos de material forestal de reproduccion y operadores
profesionales.

Habida cuenta del tiempo y los recursos necesarios para que las autoridades
competentes y los operadores profesionales afectados se adapten a los nuevos
requisitos establecidos en el presente Reglamento, este debe aplicarse a partir del...
[tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas relativas a la produccion y comercializacion del
material forestal de reproduccion y, en particular, los requisitos para la admision del material
forestal de base destinado a la produccion de material forestal de reproduccion, el origen y la
trazabilidad de dicho material forestal de base, las categorias del material forestal de
reproduccion, los requisitos de identidad y calidad de este, la certificacion, el etiquetado, el
envasado, las importaciones, los operadores profesionales, el registro del material forestal de
base y los planes nacionales de contingencia.

Articulo 2
Ambito de aplicacién
1. El presente Reglamento se aplica al material forestal de reproduccion de las especies
arboreas y sus hibridos artificiales enumerados en el anexo L.
2. Los objetivos del presente Reglamento son los siguientes:

a) garantizar la produccion y comercializacion de material forestal de
reproduccion de alta calidad en la Unidon y el funcionamiento del mercado
interior del material forestal de reproduccion;

b)  contribuir a crear bosques resilientes, conservar la biodiversidad y restaurar los
ecosistemas forestales;

c) apoyar la produccion de madera y biomateriales, la adaptacion al cambio
climatico, la mitigacion del cambio climatico y la conservacion y el uso
sostenible de los recursos genéticos forestales.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 26, que modifiquen la lista que figura en el anexo I, tal como se especifica en
el apartado 3, teniendo en cuenta:

a) el movimiento de zonas de vegetacion y areas de distribucion de especies
arboreas como consecuencia del cambio climatico;

b)  cualquier evolucion de los conocimientos técnicos o cientificos.

Dichos actos delegados afnadiran especies e hibridos artificiales a la lista del anexo I,
si dichas especies e hibridos artificiales cumplen al menos uno de los siguientes
elementos:

a) representan un area y un valor econdmico significativos de la produccion de
material forestal de reproduccion en la Union;

b)  se comercializan en al menos dos Estados miembros;

c) se consideran importantes por su contribucion a la adaptacion al cambio
climatico; y
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d) se consideran importantes por su contribucion a la conservacion de la
biodiversidad.

Los actos delegados a que se refiere el parrafo primero suprimiran las especies y los
hibridos artificiales de la lista del anexo I si dejan de cumplir al menos uno de los
elementos establecidos en el parrafo primero.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Reglamento:

a) el material de reproducciéon vegetal a que se refiere el articulo?2 del
Reglamento (UE).../... [Oficina de Publicaciones: insértese la referencia al
Reglamento sobre produccion y comercializacion del material de reproduccion
vegetal;

b) el material de multiplicacion de las plantas ornamentales, tal como se definen
en el articulo 2 de la Directiva 98/56/CE;

c) el material forestal de reproduccion destinado a la exportacion a terceros
paises;

d) el material forestal de reproduccion utilizado para ensayos oficiales, fines
cientificos o trabajos de seleccion.

Articulo 3

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

1)

2)

3)

«material forestal de reproducciony»: pifias, infrutescencias, frutos y semillas
destinados a la produccién de un material de plantacion, pertenecientes a especies
arboreas y sus hibridos artificiales enumerados en el anexol del presente
Reglamento y utilizados para la forestacion, reforestacion y otras plantaciones de
arboles con cualquiera de los siguientes fines:

a) laproduccion de madera y biomateriales;

b) laconservacion de la biodiversidad;

c) larestauracion de los ecosistemas forestales;

d) laadaptacion al cambio climatico;

e) lamitigacion del cambio climatico;

f)  laconservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

«forestacion»: establecimiento de bosques mediante plantacion o siembra deliberada
en tierras que, hasta entonces, estaban sujetas a un uso diferente de la tierra; implica
una transformacion del uso de la tierra de no forestal a forestal®’;

«reforestaciony»: restablecimiento de los bosques a través de la plantacion o de la
siembra deliberada en tierra que ya es de uso forestal®!;

20

FAO: Global Forest Resources Assessment - Terms and definitions [«Evaluacion de los Recursos
Forestales = Mundiales.  Términos y  definiciones», documento en inglés], 2020.
https://www.fao.org/3/18661EN/i8661en.pdf.
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4)

5)

6)

7)

8)
9

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

«frutos y semillas»: las pifas, infrutescencias, frutos y semillas destinados a la
produccion de material de plantacion.

«material de plantacion»: cualquier vegetal o parte de un vegetal utilizado en la
multiplicacion vegetal, incluidos los vegetales obtenidos a partir de frutos y semillas,
de partes de vegetales o de vegetales procedentes de la regeneracion natural;

«partes de vegetales»: esquejes de tallos, esquejes foliares, esquejes radiculares,
explantes o embriones para micropropagacion, yemas, acodos, raices, puas para
injertos, estacas o cualquier parte de una planta destinada a la produccion de material
de plantacion,;

«producciony: todas las fases de la generacion de semillas y vegetales, la conversion
de frutos y semillas en semillas y el cultivo de vegetales a partir de un material de
plantacién, con vistas a la comercializacion del respectivo material forestal de
reproduccidn que se va a comercializar;

«fuente semillera»: los arboles dentro de un area de recogida de semillas;

«rodal» o «masa»: poblacion delimitada de arboles que poseen suficiente
uniformidad en su composicion;

«huerto semillero»: plantacion de arboles seleccionados, en la que cada arbol esta
identificado por un clon, familia o procedencia, aislado o gestionado para evitar o
reducir la polinizacién procedente de fuentes externas, y tratado para producir
cultivos de semillas frecuentes, abundantes y faciles de recolectar;

«progenitores de familia(s)»: arboles utilizados como progenitores para obtener
progenie mediante polinizacion controlada o libre de un progenitor identificado
utilizado como hembra («arbol madrey), con el polen de un «arbol padre» (fratias) o
de una serie de «arboles padre» identificados o no identificados (semifratias).

«clony»: grupo de individuos (rametos) procedentes originariamente de un unico
individuo (orteto) mediante propagacion vegetativa, por ejemplo, mediante esquejes,
micropropagacion, injertos, acodos o divisiones;

«mezcla de clones»: mezcla de clones identificados en proporciones definidas;

«material forestal de base», se refiere a cualquiera de los siguientes: fuente semillera,
rodal, huerto semillero, progenitores de familia(s), clon o mezcla de clones;

«unidad de admisiony»: toda el area del material forestal de base para la produccion
de material forestal de reproduccion que ha sido autorizada por las autoridades
competentes;

«unidad de notificacion»: toda el area del material forestal de base para la produccion
de material forestal de reproduccion destinado a la conservacion y el uso sostenible
de los recursos genéticos forestales que ha sido notificada a las autoridades
competentes;

«lote de semillas»: un conjunto de semillas recogidas a partir de material forestal de
base admitido y transformadas de manera uniforme;

21

FAO: Global Forest Resources Assessment - Terms and definitions [«Evaluacion de los Recursos
Forestales = Mundiales.  Términos y  definiciones», documento en inglés], 2020.
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18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

«lote de vegetales»: un conjunto de material de plantacion cultivado a partir de un
unico lote de semillas o un material de plantacion reproducido vegetativamente que
ha sido cultivado en un area delimitada y transformado de manera uniforme;

«numero de lote»: el nimero de identificacion del lote de semillas o del lote de
vegetales, segiin proceda;

«procedenciax: el lugar en el que crece cualquier masa forestal;

«subespecie»: grupo dentro de una especie que se ha convertido en algo fenotitico y
genéticamente diferente del resto del grupo;

«region de procedencia»: para una especie o una subespecie determinadas, area o
grupo de areas sujetas a condiciones ecologicas suficientemente uniformes en las que
se encuentran rodales o fuentes semilleras que presentan caracteristicas fenotipicas o
genéticas semejantes, teniendo en cuenta limites de altitud, cuando proceda;

«rodal autdctono»: rodal de especies arboreas autdctonas que ha sido regenerado
continuamente, bien por regeneracion natural, bien artificialmente a partir de material
de reproduccion forestal recolectado en el mismo rodal o rodales de especies
arboreas autdctonas situadas en estrecha proximidad,

«rodal indigena»: rodal autoctono o rodal cultivado artificialmente a partir de
semillas, cuyo origen y el propio rodal estan situados en la misma region de
procedencia;

«origeny:

a) para un rodal o una fuente semillera autoctonos, el lugar en el que crecen los
arboles;

b)  para un rodal o una fuente semillera no autoctonos, el lugar desde el que se
introdujeron inicialmente las semillas o los vegetales;

c) para un huerto semillero, los lugares en los que se encontraban originalmente
sus componentes, como su procedencia u otra informacion geografica
pertinente;

d) en el caso de los progenitores de familias, los lugares en los que se encontraban
originalmente sus componentes, como su procedencia u otra informacion
geografica pertinente;

e) en el caso de un clon, el origen es el lugar en el que se encuentra o fue
inicialmente localizado o seleccionado el orteto;

f)  en el caso de una mezcla de clones, los origenes son los lugares en los que se
encuentran o fueron inicialmente situados o seleccionados los ortetos;

«ubicacion del material forestal de base»: el area geografica o la posicion o
posiciones geograficas del material forestal de base, segin proceda para cada
categoria de material forestal de reproduccion;

«lugar de produccion de clones o mezclas de clones o progenitores de familiasy: el
lugar o la posicion geografica exacta en que se produjo el material forestal de
reproduccion;

«material de partida»: planta, grupo de plantas, material forestal de reproduccion,
banco de ADN o informacion genética del clon, o de los clones en caso de mezcla de
clones, que sirve como material de referencia para el control de la identidad del clon
o clones;
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29)
30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

«conjuntox: esqueje de tallo sin raices;

«comercializacion»: las siguientes acciones llevadas a cabo por un operador
profesional: venta, explotacion u oferta con fines de venta o cualquier otra forma de
transferencia, distribucion o importacion en la Unién, a titulo gratuito o no, de
material forestal de reproduccion;

«operador profesional»: cualquier persona fisica o juridica que participe
profesionalmente en una o varias de las actividades siguientes:

a)  produccién, incluidos el cultivo, la multiplicacion y el mantenimiento del
material forestal de reproduccion;

b)  comercializacion del material forestal de reproduccion;

c) almacenamiento, recogida, expedicion y transformacion del material forestal de
reproduccion;

«autoridad competente»: una autoridad central o regional de un Estado miembro, o,
en su caso, la autoridad correspondiente de un tercer pais, responsable de Ia
organizacion de los controles oficiales, el registro del material forestal de base, la
certificacion del material forestal de reproduccién y otras actividades oficiales
relacionadas con la produccién y comercializacion del material forestal de
reproduccion, o cualquier otra autoridad a la que se haya atribuido esa
responsabilidad, de conformidad con el Derecho de la Union;

«identificado» una categoria de material forestal de reproduccion derivado de
material forestal de base que consiste en una fuente semillera o un rodal, situado
dentro de una unica regioén de procedencia y que satisfaga los requisitos establecidos
en el anexo 1I;

«seleccionado»: una categoria de material forestal de reproduccion derivado de
material forestal de base que consiste en un rodal situado dentro de una Unica regién
de procedencia, que haya sido seleccionado fenotipicamente a nivel de poblacion y
que satisfaga los requisitos establecidos en el anexo III;

«cualificado»: una categoria de material forestal de reproduccion derivado de
material forestal de base que consiste en huertos semilleros, progenitores de familias,
clones o mezclas de clones, cuyos componentes hayan sido seleccionados
fenotipicamente a nivel individual y que satisfaga los requisitos establecidos en el
anexo IV;

«controlado»: una categoria de material forestal de reproduccion derivado de
material forestal de base que consiste en rodales, huertos semilleros, progenitores de
familias, clones o mezclas de clones y que satisfaga los requisitos establecidos en el
anexo V;

«certificaciéon oficial»: certificacion del material forestal de reproduccion
identificado, seleccionado, cualificado y controlado, si la autoridad competente ha
llevado a cabo todas las inspecciones pertinentes y, en su caso, el muestreo y los
controles de dicho material forestal de reproduccion, y si se ha llegado a la
conclusion de que cumple los requisitos respectivos del presente Reglamento;

«categoria»: material forestal de reproduccion que se considera material identificado,
seleccionado, cualificado o controlado;

«organismo modificado genéticamente»: un organismo modificado genéticamente tal
como se define en el articulo 2, punto 2, de la Directiva 2001/18/CE, con exclusion
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40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

de los organismos obtenidos mediante las técnicas de modificacion genética
enumeradas en el anexo I B de la Directiva 2001/18/CE;

«vegetal obtenido con NTG»: vegetales obtenidos mediante determinadas nuevas
técnicas genomicas, tal como se definen en el articulo 3, punto 2, del Reglamento
(UE) [Oficina de Publicaciones: insértese la referencia al Reglamento sobre los
vegetales obtenidos mediante determinadas nuevas técnicas genomicas y los
alimentos y piensos derivados] del Parlamento Europeo y del Consejo??;

«zonas de transferencia de semillas»: 4rea o areas altitudinales designadas por las
autoridades competentes para el traslado de material forestal de reproduccion
perteneciente a las categorias «identificado» y «seleccionado», teniendo en cuenta,
segun proceda, el origen y la procedencia de dicho material forestal de reproduccion,
los ensayos de procedencia, las condiciones ambientales y las proyecciones futuras
de cambio climatico;

«area de despliegue de huertos semilleros»: el area designada por las autoridades
competentes en la que el material forestal de reproduccion perteneciente a las
categorias «cualificado» y «controlado» se adapta a las condiciones climéaticas y
ecologicas de dicha area, teniendo en cuenta, segun proceda, la ubicacion de los
huertos semilleros y sus componentes, los resultados de los ensayos de descendencia
y procedencia, las condiciones medioambientales y las proyecciones futuras de
cambio climatico;

«érea de despliegue de clones y mezclas de clones»: el 4rea designada por las
autoridades competentes en la que el material forestal de reproduccion perteneciente
a las categorias «cualificado» y «controlado» se adaptan a las condiciones climaticas
y ecologicas de dicha area, teniendo en cuenta, segin proceda, el origen o la
procedencia del clon o los clones, los resultados de los ensayos de descendencia y
procedencia, las condiciones medioambientales y las proyecciones futuras de cambio
climatico;

«Forematis»: el Sistema de Informacidon sobre Materiales Reproductivos Forestales
de la Comision;

«regeneracion natural»: renovacion de un bosque mediante arboles que se desarrollan
a partir de semillas que han caido y germinado in situ;

«plagas de calidad»: plagas que cumplen todo lo siguiente:

a) no son plagas cuarentenarias de la Union, plagas cuarentenarias de zonas
protegidas ni plagas reguladas no cuarentenarias en el sentido del Reglamento
(UE) 2016/2031, ni plagas sujetas a las medidas adoptadas de conformidad con
el articulo 30, apartado 1, de dicho Reglamento;

b) se dan durante la producciéon o el almacenamiento del material forestal de
reproduccion; y

C) su presencia tiene un impacto adverso inaceptable en la calidad del material
forestal de reproduccion y un impacto econdmico inaceptable en lo que
respecta a su uso en la Union;

22

Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los vegetales obtenidos
mediante determinadas nuevas técnicas genémicas y los alimentos y piensos derivados, y por el que se
modifican las Directivas 68/193/CEE, 1999/105/CE, 2002/53/CE, 2002/55/CE y el Reglamento
(UE) 2017/625 (DO ).

37

ES



ES

47)

«practicamente libre de plagas»: totalmente libre de plagas, o una situacion en la que
la presencia de plagas de calidad en el material forestal de reproduccion respectivo
sea tan baja que tales plagas no afecten negativamente a la calidad del material.

CAPITULO 11

MATERIAL FORESTAL DE BASE Y MATERIAL FORESTAL

DE REPRODUCCION DERIVADO DE ESTE

Articulo 4

Admision de material forestal de base para la produccion de material forestal de

reproduccion

Solo el material forestal de base admitido por las autoridades competentes podra
utilizarse para producir material forestal de reproduccion.

El material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de
reproduccion que se certifique como «identificado» se admitird si cumple los
requisitos establecidos en el anexo II.

El material forestal de base destinado a la producciéon de material forestal de
reproduccion que se certifique como «seleccionado» se admitird si cumple los
requisitos establecidos en el anexo III.

El material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de
reproduccion que se certifique como «cualificado» se admitira si cumple los
requisitos establecidos en el anexo IV.

El material forestal de base destinado a la producciéon de material forestal de
reproduccion que se certifique como «controlado» se admitirda si cumple los
requisitos establecidos en el anexo V.

La evaluacion de los requisitos establecidos en los anexos Il a V para la admision del
material forestal de base podra incluir, ademas de la inspeccion visual, controles
documentales, ensayos y analisis u otros métodos complementarios, asi como la
utilizacion de técnicas biomoleculares, si se consideran mas adecuadas a efectos de
dicha admision.

De todo el material forestal de base de todas las categorias se evaluaran las
caracteristicas de sostenibilidad segun lo establecido en los anexos Il a V, a fin de
tener en cuenta las condiciones climaticas y ecologicas.

La admision del material forestal de base se llevara a cabo haciendo referencia a la
unidad de admision.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26
que modifiquen los anexos II, III, IV y V en lo que respecta a los requisitos para la
admision de material forestal de base destinado a la produccion de:

a)  material forestal de reproduccion de la categoria «identificado» y, en particular,
los requisitos relativos a los tipos de material forestal de base, el tamafo
efectivo de la poblacion, el origen y la region de procedencia y las
caracteristicas de sostenibilidad;

b) material forestal de reproduccion de la categoria «seleccionado» y, en
particular, los requisitos relativos al origen, el aislamiento, el tamafio efectivo
de la poblacion, la edad y el desarrollo, la uniformidad, las caracteristicas de
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sostenibilidad, el rendimiento en volumen, la calidad de la madera y la forma o
pauta de crecimiento;

c¢)  material forestal de reproduccion de la categoria «cualificado» y, en particular,
los requisitos relativos a los huertos semilleros, los progenitores de familias,
los clones y las mezclas de clones;

d)  material forestal de reproduccion de la categoria «controlado» y, en particular,
los requisitos relativos a las caracteristicas que deben examinarse, la
documentacion, establecimiento de los controles, el andlisis y la validez de las
pruebas, la evaluacion genética de los componentes del material forestal de
base, los controles comparativos del material forestal de base, la admision
provisional y los controles tempranos;

e) material forestal de reproduccion conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Tales modificaciones adaptaran las normas de admision del material forestal de base
al avance de los conocimientos cientificos y técnicos, asi como al desarrollo del Plan
de Semillas y Plantas Forestales de la OCDE y de otras normas internacionales
aplicables.

Solo el material forestal de base admitido se incluira bajo la forma de unidad de
admision en el registro nacional de conformidad con el articulo 12. Cada unidad de
admision estara identificada mediante una tnica referencia de registro en un registro
nacional.

Se retirara la admision del material forestal de base si deja de cumplir los requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

Una vez admitido, el material forestal de base destinado a la produccion de material
forestal de reproduccion perteneciente a las categorias «seleccionado», «cualificado»
y «controlado» debera volver a ser inspeccionado por las autoridades competentes a
intervalos regulares.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 26, que modifiquen los anexos II, IIl yV con el fin de adaptarlos a la
evolucion de los conocimientos cientificos y técnicos, en particular en lo que
respecta al uso de técnicas de biologia molecular y a las normas internacionales
correspondientes.

Articulo 5

Requisitos para la comercializacion de material forestal de reproduccion derivado de

material forestal de base admitido

El material forestal de reproduccion derivado de material forestal de base admitido se
comercializard de conformidad con las normas siguientes:

a) el material forestal de reproduccion de las especies que figuran en el anexo |
solo podrd comercializarse si pertenece a las categorias «identificado»,
«seleccionadoy», «cualificado» o «controlado» y se ha obtenido a partir de
material forestal de base admitido de conformidad con el articulo 4 y si dicho
material forestal de base cumple los requisitos de los anexos II, III, IV y V,
respectivamente;
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b)

d)

el material forestal de reproduccion de los hibridos artificiales que figuran en el
anexol solo podrda comercializarse si pertenece a las categorias
«seleccionado», «cualificado» o «controlado» y se ha obtenido a partir de
material forestal de base admitido con arreglo al articulo 4 y si dicho material
forestal de base cumple los requisitos de los anexosIll, IV yV,
respectivamente;

el material forestal de reproduccion de las especies arboreas y los hibridos
artificiales que figuran en el anexo I, reproducidos vegetativamente, solo podra
comercializarse si:

1)  pertenece a las categorias «seleccionado», «cualificado» o «controladoy;
y

ii)  se ha obtenido a partir de material forestal de base que ha sido admitido
de conformidad con el articulo4 y que cumple los requisitos de los
anexos III, IV y V, respectivamente;

ii1) el material forestal de reproduccion de la categoria «seleccionado» solo
podra comercializarse si se ha propagado masivamente a partir de
semillas;

el material forestal de reproduccion de las especies arbdreas y los hibridos
artificiales que figuran en el anexo I, que contiene o consiste en organismos
modificados genéticamente, solo podra comercializarse si:

1)  pertenece a la categoria «controlado»; y

ii)  se ha obtenido a partir de material forestal de base que ha sido admitido
de conformidad con el articulo4 y que cumple los requisitos del
anexo V;y

ii1) estd autorizado para su cultivo en la Union de conformidad con el
articulo 19 de la Directiva 2001/18/CE o los articulos 7 y 19 del
Reglamento (CE) n.° 1829/2003 o, en su caso, en el Estado miembro
correspondiente de conformidad con el articulo 26 fer de la Directiva
2001/18/CE;

el material forestal de reproduccion de las especies arboreas y los hibridos
artificiales que figuran en el anexo I que contengan o consistan en un vegetal
obtenido con NTG de categoria 1, tal como se define en el articulo 3,
apartado 7, del Reglamento (UE).../... [Oficina de Publicaciones, insértese la
referencia al Reglamento NTG...], solo podra comercializarse si:

1)  pertenece a la categoria «controladoy; y

i1)  se ha obtenido a partir de material forestal de base que ha sido admitido
de conformidad con el articulo4 y que cumple los requisitos del
anexo V;y

ii1) el vegetal ha obtenido una declaracion de estado de vegetal obtenido con
NTG de categoria 1 con arreglo a los articulos 6 o 7 del Reglamento
(UE).../... [Oficina de Publicaciones, insértese la referencia al
Reglamento NTT...] o es descendencia de dicho(s) vegetal(es);

el material forestal de reproduccion de las especies arbdreas y los hibridos
artificiales que figuran en el anexol solo podrd comercializarse si va
acompafiado de una referencia a su nimero o numeros de certificado patron;
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g) el material forestal de reproduccion cumple lo dispuesto en los articulos 36, 37,
40, 41, 42, 49, 53 y 54 del Reglamento (UE) 2016/2031 en relacion con las
plagas cuarentenarias de la Union, las plagas cuarentenarias de zonas
protegidas, las plagas reguladas no cuarentenarias y las plagas sujetas a las
medidas previstas en el articulo 30 de dicho Reglamento;

h) en el caso de las semillas, el material forestal de reproduccion de las especies
arboreas y los hibridos artificiales que figuran en el anexol solo podra
comercializarse si, ademas de cumplir lo dispuesto en las letras a) a g), se
dispone de informacion sobre:

1) la pureza,
i1) el porcentaje de germinacidn de las semillas puras;
iii) el peso de mil semillas puras;

iv) el namero de semillas germinables por kilo de producto comercializado
como semillas o, cuando el numero de semillas germinables sea
imposible o muy dificil de determinar, el nimero de semillas viables por
kilogramo.

2. Las categorias bajo las cuales podrd comercializarse el material forestal de
reproduccion procedente de los diferentes tipos de material forestal de base se
determinan en el cuadro del anexo VL.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26,
apartado 2, que modifiquen el cuadro del anexo VI relativo a las categorias con
arreglo a las cuales puede comercializarse material forestal de reproduccion de los
diferentes tipos de material forestal de base.

Dicha modificacion adaptara las categorias a la evolucion de los conocimientos
cientificos y técnicos y de las normas internacionales pertinentes.

Articulo 6

Requisitos aplicables al material forestal de reproduccion derivado de material forestal
de base destinado a la conservacion de los recursos genéticos forestales

Para que el material forestal de reproduccion derivado de material forestal de base sujeto a la
excepcion del articulo 18 pueda comercializarse, deberan cumplirse todas las condiciones
siguientes:

a) el material forestal de reproduccion de las especies que figuran en el anexo I solo
podra comercializarse si pertenece a la categoria de «identificado»;

b) el material forestal de reproduccion presentara un origen adaptado de forma natural a
las condiciones locales y regionales; y

C) el material forestal de reproduccion se recogera de todos los individuos del material
forestal de base notificado.

Articulo 7

Autorizacion temporal de la comercializacion de material forestal de reproduccion
derivado de material forestal de base que no cumple los requisitos relativos a la
categoria
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Las autoridades competentes podran autorizar temporalmente la comercializacién de
material forestal de reproduccion derivado de material forestal de base admitido que
no cumpla todos los requisitos de la categoria adecuada a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, tras la adopcion del acto delegado a que se refiere el apartado 2.

Las autoridades competentes del Estado miembro respectivo notificaran a la
Comision y a los demas Estados miembros tales autorizaciones temporales y los
motivos respectivos que justifiquen su aprobacion.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26
que completen el presente articulo estableciendo las condiciones para la concesion de
la autorizacion temporal al Estado miembro de que se trate.

Estas condiciones incluiran:

a) la justificacion de la concesiéon de dicha autorizacion para garantizar la
consecucion de los objetivos del presente Reglamento;

b) la duracion maxima de la autorizacion;

c) las obligaciones relativas a los controles oficiales de los operadores
profesionales que soliciten dicha autorizacion;

d) el contenido y el formato de la notificacion mencionada en el apartado 1;

Articulo 8

Requisitos especiales para determinadas especies, categorias y tipos de material forestal

de reproduccion

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 que
completen, segiin sea necesario, el presente Reglamento en lo que respecta a los requisitos
adecuados para cada tipo, especie o categoria de material forestal de reproduccion:

a)

b)

d)

con respecto a lotes de frutos y semillas de las especies que figuran en el anexo I en
lo que se refiere a la pureza de las especies;

con respecto a partes de vegetales de las especies e hibridos artificiales que figuran
en el anexo I, en lo que se refiere a la calidad en relacion con las caracteristicas
generales, la salud y el tamafo;

normas de calidad externas para las especies de Populus propagadas por esquejes o
estacas en lo que se refiere a defectos y dimensiones minimas de los esquejes y las
estacas;

con respecto al material de plantacion de las especies e hibridos artificiales que
figuran en el anexol, en lo que se refiere a la calidad en relacion con las
caracteristicas generales, la salud, la vitalidad y la calidad fisiolégica;

con respecto al material de plantacion que se comercializard a los usuarios en
regiones con clima mediterraneo, en lo que se refiere a los defectos, el tamafio y la
edad de los vegetales y, en su caso, el tamafio del contenedor.

Tales actos delegados se basaran en la experiencia adquirida con la aplicaciéon de los
requisitos apropiados para cada tipo, especie o categoria de material forestal de reproduccion
en lo que respecta a las disposiciones relativas a las inspecciones, el muestreo y los controles,
y las distancias de aislamiento. Los actos delegados adaptaran dichos requisitos en funcion del
desarrollo de las normas internacionales respectivas, los avances técnicos y cientificos o la
evolucion climatica y ecoldgica.
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Articulo 9
Plan de contingencia y registro nacional

Cada Estado miembro elaborard uno o varios planes de contingencia para garantizar
un suministro suficiente de material forestal de reproduccion para reforestar las areas
afectadas por fenomenos meteoroldgicos extremos, incendios forestales, brotes de
enfermedades y plagas, catastrofes o cualquier otro suceso, segun proceda y se
determine en las evaluaciones de riesgos nacionales que se elaboren de conformidad
con el articulo 6, apartado 1, de la Decision 1313/2013/UE?,

Los planes de contingencia se prepararan para aquellas especies arboreas y sus
hibridos artificiales que figuran en el anexo I que se consideren adecuados para las
condiciones climaticas y ecologicas actuales y previstas del Estado miembro de que
se trate.

Los planes de contingencia tendran en cuenta la distribucion prevista de las especies
arboreas pertinentes y sus hibridos artificiales, sobre la base de simulaciones de
modelos climaticos nacionales o regionales para el Estado miembro de que se trate.

Los Estados miembros consultaran en una fase apropiada a todas las partes
interesadas pertinentes en el proceso de elaboracion y actualizacion del plan de
contingencia.

El plan de contingencia debera incluir los elementos siguientes:

a) las funciones y las responsabilidades de los organismos que participan en la
ejecucion del plan, en caso de cualquier suceso que provoque una gran escasez
de material forestal de reproduccion, la cadena de mando y los procedimientos
de coordinacion de las acciones que deben llevar a cabo las autoridades
competentes, otras autoridades publicas, organismos delegados o personas
fisicas, laboratorios y operadores profesionales, incluida, en su caso, la
coordinacidon con Estados miembros y terceros paises vecinos;

b) el permiso para el acceso de las autoridades competentes a los suministros de
material forestal de reproduccion que se hayan mantenido a efectos de la
planificacion de contingencias, las instalaciones de los operadores
profesionales, en particular los viveros forestales y los laboratorios que
producen material forestal de reproduccion, otros operadores pertinentes y
personas fisicas;

c) el permiso para el acceso de las autoridades competentes, en caso necesario, al
equipo, el personal, los conocimientos externos y los recursos necesarios para
la activacion rapida y eficaz del plan de contingencia;

d) medidas relativas a la presentacion de informacion a la Comision, a los demas
Estados miembros, a los operadores profesionales correspondientes y al
publico, en relacion con la importante escasez de material forestal de
reproduccion y las medidas adoptadas contra ella en caso de que se confirme
oficialmente o se sospeche que existe una escasez importante;

e) las disposiciones para registrar la deteccion de una escasez importante de
material forestal de reproduccion;
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f)  las evaluaciones disponibles del Estado miembro en lo que respecta al riesgo
de una escasez importante de material forestal de reproduccién para su
territorio y su posible impacto en la salud humana, animal y vegetal, y en el
medio ambiente;

g)  principios para la delimitacion geografica del area o areas en las que se ha
producido una escasez importante de material forestal de reproduccion;

h) los principios relativos a la formacién del personal de las autoridades
competentes y, en su caso, de los organismos, autoridades publicas,
laboratorios, operadores profesionales y otras personas mencionadas en la
letra a).

Los Estados miembros revisaran periddicamente y, en su caso, actualizardn sus
planes de contingencia para tener en cuenta los avances técnicos y cientificos en
relacion con las simulaciones de modelos climaticos que aborden la distribucion
prevista de las especies arbdreas pertinentes y sus hibridos artificiales.

Los Estados miembros estableceran un registro nacional que:

a)  contenga las especies arboreas e hibridos artificiales que figuran en el anexo I
que sean pertinentes para las condiciones climaticas y ecoldgicas imperantes en
el Estado miembro de que se trate;

b) tenga en cuenta la distribucion prevista de estas especies arboreas y de sus
hibridos artificiales.

En un plazo de cuatro afios a partir de la fecha de establecimiento de sus registros
nacionales, los Estados miembros estableceran planes de contingencia para las
especies e hibridos artificiales incluidos en sus registros.

Los Estados miembros colaboraran entre si y con todas las partes interesadas
pertinentes para el establecimiento de sus planes de contingencia, sobre la base de un
intercambio de las mejores practicas y de la experiencia adquirida con el
establecimiento de dichos planes.

Los Estados miembros pondran sus planes de contingencia a disposicion de la
Comision, de los demés Estados miembros y de todos los operadores profesionales
pertinentes mediante su publicacion en Forematis.

CAPITULO III
REGISTRO DE OPERADORES PROFESIONALES Y
MATERIAL FORESTAL DE BASE, Y DELIMITACION DE
LAS REGIONES DE PROCEDENCIA

Articulo 10
Obligaciones de los operadores profesionales

Los operadores profesionales deberan estar inscritos en el registro previsto en el
articulo 65 del Reglamento (UE) 2016/2031, de conformidad con el articulo 66 de
dicho Reglamento.

Estaran establecidos en la Union.

Los operadores profesionales pondran a disposicion de los usuarios de su material
forestal de reproduccion toda la informacion necesaria sobre su adecuacion a las
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condiciones climaticas y ecologicas actuales y previstas. Antes de la transferencia del
material forestal de reproduccién en cuestion, se facilitard la informacion al
comprador potencial a través de sitios web, guias de plantacién y otros medios
adecuados.

Articulo 11
Delimitacion de las regiones de procedencia para determinadas categorias

Los Estados miembros delimitaran las regiones de procedencia para las especies pertinentes
de material forestal de base destinado a la produccién de material forestal de reproduccion de
las categorias «identificado» y «seleccionadoy.

Las autoridades competentes elaboraran y publicaran en su sitio web mapas en los que figuren
las delimitaciones de las regiones de procedencia y los pondran a disposicion de la Comision
y de los demas Estados miembros a través de Forematis.

Articulo 12
Registro nacional y listas nacionales de material forestal de base

1. Cada Estado miembro establecera, publicard y mantendrd actualizado, en formato
electronico, un registro nacional del material forestal de base de las distintas especies
admitido en su territorio de conformidad con los articulos 4 y 19 y notificado con
arreglo al articulo 18.

Dicho registro contendra todos los detalles de cada unidad de material forestal de
base admitido, junto con su referencia Unica de registro.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, las autoridades competentes registraran
inmediatamente en sus registros nacionales el material forestal de base incluido,
antes del... [DO: insértese la fecha del presente Reglamento], en sus respectivos
registros nacionales a que se refiere el articulo 10, apartado 1, de la Directiva
1999/105/CE, sin aplicar el procedimiento de registro establecido en dicho articulo.

2. Cada Estado miembro elaborard, publicard y mantendra actualizada una lista
nacional del material forestal de base, que se presentard como resumen del registro
nacional y la pondra a disposicion de la Comision y de los demas Estados miembros
a través de Forematis en formato electronico.

3. Los Estados miembros presentaran la lista nacional en un formulario comln para
cada unidad de admision del material forestal de base. En el caso de las categorias
«identificado» y «seleccionadoy», solo podra contener una descripcion sucinta del
material forestal de base, en funcion de las regiones de procedencia.

La lista nacional debera aportar, en particular, los siguientes elementos:
a)  nombre botdnico;

b)  categoria;

c) material forestal de base;

d) referencia del registro, o, si procede, del resumen del mismo, o cédigo de
identidad para la region de procedencia;

e) ubicacion del material forestal de base: denominacion sucinta, si procede, y
uno de los elementos siguientes:
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g)

h)

)

1)  para la categoria «identificado»: regién de procedencia y su franja de
latitud, longitud y altitud;

i1)  para la categoria «seleccionado»: region de procedencia y su situacion
geografica, definida por la latitud, la longitud y la altitud o la franja de
latitud, longitud y altitud;

iii) para la categoria «cualificado»: la posicidn o posiciones geograficas
exactas, definidas por la latitud, la longitud y la altitud, en que se
mantiene el material forestal de base;

iv) para la categoria «controlado»: la posicion o posiciones geograficas
exactas definidas por la latitud, la longitud y la altitud, en que se
mantiene el material forestal de base;

superficie: la dimensién de uno o varios lugares de origen de las semillas,
rodales o huertos semilleros;

origen:

1)  indicacion de si el material forestal de base es autoctono/indigena, no
autdctono / no indigena o si su origen es desconocido;

i1)  para el material forestal de base no autdctono / no indigena, indicacion
del origen, si se conoce;

finalidad de la utilizacion del material forestal de reproduccion;

en el caso de material forestal de reproduccion de la categoria «controladoy,
una indicacion de si es:

i)  un organismo modificado genéticamente; o
i1)  un vegetal obtenido con NTG;

en el caso de las categorias «cualificado» y «controladoy, informacion sobre el
lugar de produccion del clon o los clones o de las mezclas de clones, cuando
proceda.

Articulo 13

Lista del material forestal de base admitido de la Unién

A partir de la lista nacional facilitada por cada Estado miembro de conformidad con
el articulo 12, la Comision podrd publicar una lista titulada «Lista del material
forestal de base admitido de la Union para la produccion de material forestal de
reproducciony.

La lista estara disponible en formato electronico a través de Forematis.

Dicha lista reflejara los datos que figuran en las listas nacionales a que se refiere el
articulo 12, apartado 1, y la superficie de utilizacion.

CAPITULO IV

CERTIFICADO PATRON, ETIQUETADO Y ENVASADO

Articulo 14
Certificado patron de identidad
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En caso de que un operador lo solicite, las autoridades competentes expediran, tras la
cosecha del material forestal de base admitido, un certificado patrén de identidad (en
lo sucesivo, «certificado patrén») en el que figure la referencia unica del registro de
los materiales de base para todo el material forestal de reproduccion que se haya
recolectado.

El certificado patron acreditard el cumplimiento de los requisitos del articulo 4,
apartado 2.

La Comision adoptard, mediante un acto de ejecucion, el contenido y el modelo del
certificado patrén de identidad para el material forestal de reproduccion:

a) modelo de certificado patrén para material forestal de reproduccion derivado
de fuentes semilleras y rodales;

b) modelo de certificado patron para material forestal de reproduccion derivado
de huertos semilleros o de progenitores de familias; y

c) modelo de certificado patron para material forestal de reproduccion derivado
de clones y mezclas de clones.

Dicho acto de ejecucion se adoptara con arreglo al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 27, apartado 2.

Cuando, de conformidad con el articulo 15, apartado 2, un Estado miembro adopte
medidas con respecto a una propagacion vegetativa posterior, se expedird un nuevo
certificado patron.

En caso de que se realicen mezclas de conformidad con el articulo 15, apartado 3, los
Estados miembros se aseguraran de que las referencias del registro de los
componentes de las mezclas son identificables; ademas, debera emitirse un nuevo
certificado patron para la mezcla u otro documento que la identifique.

Cuando un lote contemplado en el articulo 15, apartado 1, se subdivida en lotes méas
pequefios que no se transformen de manera uniforme y se sometan a una propagacion
vegetativa posterior, se expedird un nuevo certificado patron y se hara referencia al
numero de certificado patron anterior.

El certificado patron también podra expedirse en formato electronico («certificado
patron electronicoy).

La Comision podra establecer, mediante actos de ejecucion, las disposiciones de
caracter técnico para la expedicion de certificados patron electronicos para garantizar
el cumplimiento con lo dispuesto en el presente articulo, asi como una manera
adecuada, fidedigna y efectiva de expedicion de los certificados patron electronicos.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 27, apartado 2.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 26 que completen el presente articulo, por los que se establezcan
normas acerca de lo siguiente:

a) el registro digital de todas las medidas adoptadas por el operador profesional y
las autoridades competentes para expedir el certificado patrén; y

b) la creacion de una plataforma centralizada que conecte a todos los Estados
miembros y a la Comision para facilitar el tratamiento, el acceso y el uso de
dichos registros.
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Articulo 15
Lotes

Durante todas las fases de produccion, el material forestal de reproduccion se
mantendrd separado por referencia a las unidades individuales de admision del
material forestal de base, a fin de garantizar la trazabilidad del material forestal de
reproduccion hasta el material forestal de base admitido del que se haya recolectado.
El material forestal de reproduccion debe producirse y comercializarse en lotes, que
deben ser suficientemente homogéneos e identificables frente a otros lotes de
material forestal de reproduccion.

Cada lote de material forestal de reproduccion se identificara por los siguientes
datos:

a)  numero de lote;

b)  codigo y nimero del certificado patron;

c) nombre botanico;

d) categoria del material forestal de reproduccion;

e) material forestal de base;

f)  referencia del registro o cddigo de identidad para la region de procedencia;

g) region de procedencia para el material forestal de reproduccion de las
categorias «identificado» y «seleccionado» o para otro material forestal de
reproduccion, si procede;

h)  cuando proceda, si el origen del material forestal de base es autdctono o
indigena, no autoctono o no indigena o de origen desconocido;

1) en el caso de frutos y semillas, el afio de maduracion;

1 la edad y el tipo del material de plantacion de los plantones o esquejes, ya sean
repicados, trasplantes o en contenedor;

k)  para la categoria «controlado, si se trata de:
1)  un organismo modificado genéticamente;
i1)  un vegetal obtenido con NTG.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo y en el articulo 5,
apartado 1, letra c), los Estados miembros mantendran por separado el material
forestal de reproduccion que esté sujeto a una propagacion vegetativa posterior, y lo
identificaran como tal. Este material forestal de reproduccion se habra recolectado de
una unica unidad de admision en las categorias «seleccionado», «cualificado» y
«controlado». En tales casos, el material forestal de reproduccion producido asumira
la misma categoria que el material forestal de reproduccion original.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la mezcla de material forestal de
reproduccion estard sujeta, segin proceda, a las siguientes condiciones:

a) dentro de las categorias «identificado» o «seleccionado», la mezcla se aplicara
al material forestal de reproduccion derivado de dos o mas unidades de
admision dentro de una unica region de procedencia;

b) en caso de mezcla de material forestal de reproduccion dentro de una Unica
region de procedencia a partir de fuentes semilleras y rodales de la categoria
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«identificado», el nuevo lote mezclado se clasificara como «material forestal
de reproduccion procedente de una fuente semilleray;

c) en caso de mezcla de material forestal de reproduccion procedente de material
forestal de base no autdctono o no indigena con otro procedente de material
forestal de base de origen desconocido, el nuevo lote de la mezcla se clasificara
como «de origen desconocido;

d) en caso de mezcla de material forestal de reproduccion derivado de una unica
unidad de admision de diferentes afos de maduracion, se registraran los afos
reales de maduracion y la proporcion de material forestal de reproduccion de
cada afio.

En caso de mezclas de conformidad con el primer parrafo, letras a), b), o c), el
codigo de identificacion de la region de procedencia podrd sustituirse por la
referencia del registro contemplada en el apartado 1, letra f).

Articulo 16
Etiqueta oficial

Las autoridades competentes expediran una etiqueta oficial para cada lote de material
forestal de reproduccion, que certifique que dicho material cumple los requisitos a
que se refiere el articulo 5.

Las autoridades competentes autorizaran al operador profesional a imprimir la
etiqueta oficial una vez que aquellas hayan acreditado que el material forestal de
reproduccion cumple los requisitos a que se refiere el articulo 5. El operador
profesional estara autorizado a imprimir la etiqueta oficial si, sobre la base de una
auditoria, las autoridades competentes han llegado a la conclusion de que el operador
posee la infraestructura y los recursos necesarios para imprimirla.

Las autoridades competentes llevaran a cabo controles periddicos para comprobar si
el operador profesional cumple los requisitos a que se refiere el apartado 2.

Cuando, tras haber concedido la autorizaciéon a que se refiere el apartado 2, las
autoridades competentes constaten que un operador profesional no cumple los
requisitos mencionados en dicho apartado, retirara sin demora la autorizacion o la
modificard, segiin proceda.

Ademas de la informacion exigida con arreglo al articulo 15, apartado 1, la etiqueta
oficial contendré toda la informacion siguiente:

a)  numero o numeros del certificado patron expedido con arreglo al articulo 14 o
referencia al otro documento disponible que identifique la mezcla, con arreglo
al articulo 14, apartado 3;

b)  nombre del operador profesional;
c¢) cantidad suministrada;

d) en el caso del material forestal de reproduccion de la categoria «controlado»
cuyo material forestal de base se haya admitido en virtud del articulo 4, las
palabras «admitido provisionalmentey;

e) siel material forestal de reproduccion se ha propagado vegetativamente o no.

La Comision podré establecer, mediante actos de ejecucion, los siguientes elementos
para la etiqueta oficial:
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a)  contenido de la etiqueta oficial;

b) informacién adicional en el caso de semillas y pequefias cantidades de
semillas;

c) color de la etiqueta para categorias especificas u otros tipos de material forestal
de reproduccion;

d) informacion adicional en el caso de géneros o especies concretos.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 27, apartado 2.

6. También podra expedirse una etiqueta oficial en formato electronico («etiqueta
oficial electronicay).

La Comision podré establecer, mediante actos de ejecucion, las disposiciones de
caracter técnico para la expedicion de etiquetas oficiales electronicas para garantizar
el cumplimiento con lo dispuesto en el presente articulo y una manera adecuada,
fidedigna y efectiva de expedicion de las etiquetas oficiales. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 27, apartado 2.

7. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 26 que completen el presente articulo, por los que se establezcan
normas acerca de lo siguiente:

a) el registro digital de todas las medidas adoptadas por los operadores
profesionales y las autoridades competentes para expedir las etiquetas oficiales;

b) la creacion de una plataforma centralizada que conecte a los Estados miembros
y a la Comision para facilitar el tratamiento, el acceso y el uso de dichos
registros.

Articulo 17
Envases de frutos y semillas

Los frutos y semillas solo podran comercializarse en envases sellados que no puedan volver a
utilizarse una vez abiertos.

CAPITULO V
EXCEPCIONES AL ARTICULO 4

Articulo 18

Excepcion a la obligacion de admision para el material forestal de base destinado a la
conservacion de los recursos genéticos forestales

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartados 1 y 2, el registro del material
forestal de base destinado a la conservacion de los recursos genéticos forestales en el
registro nacional no estara sujeto a la admision por parte de las autoridades
competentes.

2. Todo operador profesional que registre material forestal de base destinado a la
conservacion de los recursos genéticos forestales utilizados en la silvicultura
notificara dicho material forestal de base a las autoridades competentes del Estado
miembro de que se trate.

50



ES

3. El material forestal de base a que se refiere el apartado 1 se notificara a las
autoridades competentes con arreglo al formato de Forematis.

La notificacion del material forestal de base se llevara a cabo haciendo referencia a la
unidad de notificacion.

Cada unidad de notificacidn estara identificada mediante una unica referencia de
registro en un registro nacional.

La notificacion debera contener la informacion siguiente:

a)  nombre botanico;

b)  categoria;

c)  material forestal de base;

d) referencia del registro, o, si procede, del resumen del mismo, o cédigo de
identidad para la region de procedencia;

e) ubicacion: denominacion sucinta, si procede, y la region de procedencia y su
franja de latitud, longitud y altitud;

f)  superficie: el tamafio de una o varias fuentes semilleras o rodales;

g)  origen: indicacion de si el material forestal de base es autoctono/indigena, no
autdctono / no indigena o si su origen es desconocido; para el material forestal
de base no autoctono / no indigena, indicacion del origen, si se conoce;

h)  finalidad: conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos.

4, La Comision podra establecer, mediante actos de ejecucion, las condiciones

especificas relativas a los requisitos y el contenido de dicha notificacion. Tales actos
de ejecucion tendran en cuenta el desarrollo de las normas internacionales aplicables
y se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 27, apartado 2.

Articulo 19

Admision por parte de los operadores profesionales de material forestal de base
destinado a la produccion de material forestal de reproduccion de la categoria

«identificado»

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartados 1 y 2, los Estados miembros podran
autorizar a los operadores profesionales a admitir, para determinadas especies, material
forestal de base destinado a la produccion de material forestal de reproduccion de la categoria
«identificadoy, si se cumplen las siguientes condiciones:

a) la region de procedencia, donde se localiza el material forestal de base, esta sujeta a
condiciones meteorologicas extremas; y

b) esas condiciones meteorologicas tienen un impacto en el ciclo reproductivo del
material forestal de base y reducen la frecuencia de recoleccion del material forestal
de reproduccion a partir de dicho material forestal de base.

La autorizacion estara supeditada a la aprobacion por parte de la Comision.
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Articulo 20

Admision provisional de material forestal de base destinado a la produccion de material
forestal de reproduccion de la categoria «controlado»

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, los Estados miembros podran autorizar,
durante un periodo maximo de diez afios, en todo o en parte de su territorio, la admision de
material forestal de base destinado a la produccion de material forestal de reproduccion de la
categoria «controlado» cuando, a partir de los resultados provisionales de la evaluacion
genética o de las pruebas comparativas a que se refiere el anexo V, pueda suponerse que, una
vez finalizadas las pruebas, el material forestal de base cumplird los requisitos de admision
con arreglo al presente Reglamento.

Articulo 21
Dificultades temporales de suministro

1. Con el fin de superar cualquier dificultad temporal en el suministro general de
material forestal de reproduccion que se produzca en uno o varios Estados miembros,
la Comision, a peticion de al menos uno de los Estados miembros afectados, podra
autorizar temporalmente a los Estados miembros a aprobar la comercializacion,
mediante un acto de ejecucion, de material forestal de reproduccion de una o varias
especies derivadas de material forestal de base que cumplan requisitos menos
estrictos que los establecidos en el articulo 4, apartados 1y 2.

2. Cuando la Comision actie de conformidad con el apartado 1, la etiqueta oficial
expedida con arreglo al articulo 16, apartado 1, indicard que el material forestal de
reproduccion de que se trate se ha obtenido a partir de material forestal de base que
cumple requisitos menos estrictos que los establecidos en el articulo 4, apartados 1

y 2.

3. El acto de ejecucion a que se refiere el apartado 1 se adoptard de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 2.

Articulo 22

Experimentos temporales para buscar alternativas mas adecuadas a las disposiciones del
presente Reglamento

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 1, 4, y5, la Comision podrd decidir,
mediante actos de ejecucion, que se organicen experimentos temporales para buscar
alternativas mas adecuadas a las disposiciones del presente Reglamento relativas a
las especies o hibridos artificiales a los que se aplica, los requisitos para la admision
del material forestal de base y la produccion y comercializacion de material forestal
de reproduccion.

Esos experimentos podran adoptar la forma de ensayos técnicos o cientificos en los
que se examine la viabilidad y adecuacion de nuevos requisitos distintos de los
establecidos en los articulos 1, 4 y 5 del presente Reglamento.

2. Los actos de ejecucion a que se refiere el apartado 1 se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado?2 y
especificaran uno o mas de los elementos siguientes:

a) laespecie o los hibridos artificiales de que se trate;

b) las condiciones de los experimentos por especie o hibrido artificial;
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c) laduracién del experimento;

d) las obligaciones de seguimiento y notificacion de los Estados miembros
participantes.

Dichos actos tendran en cuenta la evolucion de:

a) los métodos para determinar el origen del material forestal de base, incluido el
empleo de técnicas biomoleculares;

b) los métodos para la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos
forestales, teniendo en cuenta las normas internacionales aplicables;

c¢) los métodos de reproduccion y produccion, incluido el uso de procesos de
produccion innovadores;

d) los métodos para el disefio de los programas de cruce de los componentes del
material forestal de base;

e) los métodos para la evaluacion de las caracteristicas del material forestal de
base y el material forestal de reproduccion;

f)  los métodos de control del material forestal de reproduccion de que se trate.

Dichos actos se adaptaran a la evolucion de las técnicas de produccion del material
forestal de reproduccion de que se trate y se basaran en cualesquiera pruebas y
analisis comparativos realizados por los Estados miembros.

La Comision revisard los resultados de los experimentos y los resumird en un
informe, indicando, en su caso, la necesidad de modificar los articulos 1,4 o 5.

Articulo 23
Autorizacion para adoptar requisitos mas estrictos

No obstante lo dispuesto en el articulo 4, la Comision podra, mediante actos de
ejecucion, autorizar a los Estados miembros a adoptar requisitos de produccion mas
estrictos que los mencionados en dicho articulo en lo que respecta a los requisitos
para la admision del material forestal de base y la produccion de material forestal de
reproduccion, en la totalidad o en parte del territorio del Estado miembro de que se
trate. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 27, apartado 2.

A efectos de la autorizacion a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros
presentaran a la Comision una solicitud en la que expongan:

a) los proyectos de disposiciones que contienen los requisitos propuestos;
b)  una justificacion de la necesidad y la proporcionalidad de dichos requisitos.

La autorizacion a que se refiere el apartado 1 solo se concedera si se cumplen todas
las condiciones siguientes:

a)  las medidas solicitadas garantizan al menos una de las siguientes medidas:

i)  la mejora de la calidad del material forestal de reproduccién de que se
trate;

i1)  la proteccion del medio ambiente: la adaptacion al cambio climatico o la
contribucion a la proteccion de la biodiversidad, la restauracion de los
ecosistemas forestales;
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b) las medidas solicitadas son necesarias y proporcionadas a su objetivo con
arreglo a la letra a); y

c) las medidas se justifican sobre la base de las condiciones climdticas y
ecologicas especificas del Estado miembro de que se trate.

Cuando los Estados miembros hayan adoptado requisitos adicionales o mas estrictos
de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 1999/105/CE, los Estados miembros
de que se trate revisaran dichas medidas y las derogaran o modificaran para dar
cumplimiento al presente Reglamento, a mas tardar el... [un afio después de la fecha
de aplicacion del presente Reglamento].

Informaran a la Comision y a los demdas Estados miembros de estas acciones.

CAPITULO VI
IMPORTACIONES DE MATERIAL FORESTAL DE
REPRODUCCION

Articulo 24
Importaciones sobre la base de la equivalencia de la Union

Solo se podrd importar material forestal de reproduccion de terceros paises a la
Union si se demuestra, con arreglo al parrafo 2, que cumple requisitos equivalentes a
los aplicables al material forestal de reproduccion producido y comercializado en la
Unidn.

La Comision podra decidir, mediante actos de ejecucion, si el material forestal de
reproduccion de géneros o especies especificos producidos en un tercer pais cumple
requisitos equivalentes a los aplicables al material forestal de reproduccion
producido y comercializado en la Union, sobre la base de todos los elementos
siguientes:

a) un examen exhaustivo de la informacion y los datos facilitados por el tercer
pais de que se trate; y

b) el resultado satisfactorio de una auditoria realizada por la Comision en el tercer
pais de que se trate, cuando dicha auditoria haya sido considerada necesaria por
la Comision;

c) que el tercer pais participe en el Sistema de la OCDE para la certificacion de
materiales forestales de reproduccion destinados al comercio internacional.

Tales actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 27, apartado 2.

Al adoptar las decisiones a que se refiere el apartado 1, la Comision considerara si
los sistemas aplicados en el tercer pais de que se trate para la aprobacion y el registro
del material forestal de base y la posterior produccion de material forestal de
reproduccion a partir de ese material forestal de base ofrecen las mismas garantias
que las previstas en los articulos 4 y 5 y, cuando proceda, en el articulo 11, para las
categorias «identificado», «seleccionado», «cualificado» y «controladoy.

Articulo 25

Notificacion y certificados del material forestal de reproduccion importado
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Los operadores profesionales que importen material forestal de reproducciéon a la
Unién informardn previamente de la importacion a las autoridades competentes
correspondientes a través del sistema de gestion de la informacidn sobre los controles
oficiales (SGICO) a que se refiere el articulo 131 del Reglamento (UE) 2017/625.

El material forestal de reproduccion importado ird acompafiado de todos los
elementos siguientes:

a) un certificado patréon u otro certificado oficial expedido por el tercer pais de
origen;

b)  una etiqueta oficial; y

c) registros que contengan detalles de dicho material forestal de reproduccion
facilitados por el operador profesional en ese tercer pais.

Tras la importacion a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes del
Estado miembro de que se trate sustituiran:

a) el certificado patréon o el certificado oficial a que se refiere el apartado 2,
letra a), con un nuevo certificado patron expedido en el Estado miembro de que
se trate; y

b) la etiqueta oficial a que se refiere el apartado 2, letra b), con una nueva etiqueta
oficial expedida en el Estado miembro de que se trate.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO

Articulo 26
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 2, apartado 2,
el articulo 4, apartados 2 y 6, el articulo 5, apartado 3, el articulo 7, apartado 2, el
articulo 8, apartado 1, el articulo 14, apartado 6 y el articulo 16, apartado 7, se
otorgan a la Comision por un periodo de cinco afios a partir de [fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento]. La Comision elaborara un informe sobre la
delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco afios. La delegacién de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de
idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 2, apartado 2, el articulo 4,
apartados 2 y 6, el articulo 5, apartado 3, el articulo 7, apartado 2, el articulo 8,
apartado 1, el articulo 14, apartado 6, y el articulo 16, apartado 7, podra ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes especificados en la
presente decision. Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea o en la fecha posterior que en ella se especifique. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
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en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartado 2, el articulo 4,
apartados 2 y 6, el articulo 5, apartado 3, el articulo 7, apartado 2, el articulo 8§,
apartado 1, el articulo 14, apartado 6, y el articulo 16, apartado 7, entraran en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. Por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo, dicho plazo se
prorrogara dos meses.

Articulo 27

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité Permanente de Vegetales, Animales,
Alimentos y Piensos creado de conformidad con el articulo 58, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo?*. Dicho
Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011%°,

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando el dictamen del Comité deba obtenerse por procedimiento escrito, se pondra
fin a dicho procedimiento sin resultado si asi lo decide el presidente del Comité
dentro del plazo de emision del dictamen o si asi lo solicita una mayoria simple de
miembros del Comité.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8
del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relaciéon con su articulo 5.

CAPITULO VIII

Presentacion de informes, sanciones y modificaciones de los

Reglamentos (UE) 2016/2031 y (UE) 2017/625

Articulo 28

Presentacion de informes

A mas tardar el... [Oficina de Publicaciones: insértese la fecha correspondiente a cinco arios
después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento], y posteriormente cada cinco
afios, los Estados miembros enviaran a la Comisioén un informe sobre lo siguiente:

24

25

Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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e)

la cantidad de material forestal de reproduccion certificado por afio;

el nimero de planes nacionales de contingencia adoptados para prepararse ante las
dificultades de suministro de material forestal de reproduccion y el tiempo necesario
para activar dichos planes de contingencia;

el nimero de sitios web o guias nacionales de plantacion que contienen informacion
sobre donde es mejor plantar el material forestal de reproduccion;

la cantidad de material forestal de reproduccion por géneros y especies importadas de
terceros paises en virtud de la equivalencia de la Union;

las sanciones aplicadas de conformidad con el articulo 29.

La Comision especificara, mediante actos de ejecucion, los formatos técnicos de los informes
previstos en el apartado 1 del presente articulo. Tales actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 2.

Articulo 29

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias aplicables a cualquier infraccion del presente
Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion.
Los Estados miembros notificaran a la Comision, sin demora, dichas normas y
medidas, asi como cualquier modificacion posterior que les afecte.

Los Estados miembros velaran por que las sanciones pecuniarias por las infracciones
del presente Reglamento, perpetradas mediante practicas fraudulentas o engafiosas,
correspondan, de conformidad con el Derecho nacional, al menos, a la ventaja
econdémica obtenida por el operador profesional o bien, en su caso, a un porcentaje
del volumen de negocios del operador profesional.

Articulo 30
Modificacion del Reglamento (UE) 2016/2031

El Reglamento (UE) 2016/2031 se modifica como sigue:

1)

2)

En el articulo 37, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. En su caso, la Comision establecerda mediante un acto de ejecucion medidas
para prevenir la presencia de plagas reguladas no cuarentenarias de la Union en
los respectivos vegetales para la plantacion, tal como indica el articulo 36,
letra f), del presente Reglamento. Si procede, esas medidas haran referencia a
la introduccioén y el traslado de dichos vegetales en la Union.».

En el articulo 83 se afiade el apartado siguiente:

«5 bis. En el caso de los vegetales para plantacion producidos o
comercializados con las categorias «identificado», «seleccionado,
«cualificado» o «controlado», tal como se contempla en el Reglamento
(UE).../... * +, el pasaporte fitosanitario se incluird, de forma diferenciada, en la
etiqueta oficial producida de conformidad con las disposiciones respectivas de
dicho Reglamento.

Cuando se aplique el presente apartado,
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a) el pasaporte fitosanitario para el traslado dentro del territorio de la Union
contendra los elementos establecidos en las partes E y F del anexo VII
del presente Reglamento;

b) el pasaporte fitosanitario para la introduccion y el traslado en una zona
protegida incluira los elementos establecidos en la parte H del anexo VII
del presente Reglamento.

Reglamento (UE) [...] del Parlamento Europeo y del Consejo, de... (DO...).».

+ DO: Insértese en el texto el nimero del presente Reglamento y las instituciones
e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO del presente
Reglamento en la nota a pie de pagina.
3) El anexo VII se modifica de conformidad con el anexo VII del presente Reglamento.

Articulo 31
Modificacion del Reglamento (UE) 2017/625

El Reglamento (UE) 2017/625 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, apartado 2, se afiade la siguiente letra:

«l)

la produccion y comercializacion de material forestal de reproduccion.».

2) En el articulo 3, se afiade el punto siguiente:

«52) «material forestal de reproduccién»: material tal como se define en el

articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE).../... de... * +.

Reglamento (UE) [...] del Parlamento Europeo y del Consejo, de... (DO...).».

+ DO: Insértese en el texto el numero del presente Reglamento y las
instituciones e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO del
presente Reglamento en la nota a pie de pagina.

3) Tras el articulo 22 bis se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 22 ter

Normas especificas aplicables a los controles oficiales y a las medidas adoptadas por las
autoridades competentes en relacion con el material forestal de reproduccion

1.

Los controles oficiales para verificar el cumplimiento de las normas a que se
refiere el articulo 1, apartado 2, letra 1), incluirdn controles oficiales de la
produccion y comercializacion del material forestal de reproduccion y de los
operadores sujetos a dichas normas.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con
el articulo 144 a fin de completar el presente Reglamento mediante el
establecimiento de normas para que se realicen los controles oficiales del
material forestal de reproduccion destinados a comprobar el cumplimiento de
las normas de la Unidén contempladas en el articulo 1, apartado 2, letra 1),
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aplicables a dichas mercancias, y para que las autoridades competentes adopten
medidas a raiz de la realizacién de dichos controles oficiales.

Dichos actos delegados estableceran normas relativas a:

a) los requisitos especificos para la realizacion de dichos controles oficiales
de la produccion y comercializacion dentro de la Union, en particular de
determinado material forestal de reproduccion sujeto a las normas a que
se refiere el articulo 1, apartado 2, letra 1), para responder al
incumplimiento de las normas de la Uniéon sobre material forestal de
reproduccion de un determinado origen o procedencia;

b) los requisitos especificos para la realizacién de dichos controles oficiales
de las actividades de los operadores profesionales relacionadas con la
produccion de determinado material forestal de reproduccion sujeto a las
normas a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra 1), para responder al
incumplimiento de las normas de la Uniéon sobre material forestal de
reproduccién de un origen o procedencia particular; y

c) los supuestos en que las autoridades competentes hayan de adoptar una o
varias de las medidas contempladas en el articulo 137, apartado 2, y el
articulo 138, apartado 2 en relacion con incumplimientos especificos.

La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, normas sobre
disposiciones practicas uniformes para que se realicen controles oficiales del
material forestal de reproduccion destinados a comprobar el cumplimiento de
las normas de la Unién contempladas en el articulo 1, apartado 2, letra 1),
aplicables a dichas mercancias, y para las medidas que adopten las autoridades
competentes a raiz de los controles oficiales, relativas a:

a) la frecuencia minima uniforme de dichos controles oficiales, cuando sea
necesario un numero minimo de controles oficiales para responder a los
riesgos uniformes reconocidos de incumplimiento de las normas sobre
material forestal de reproduccion de un determinado origen o
procedencia;

b) la frecuencia de los controles oficiales efectuados por las autoridades
competentes a los operadores autorizados a expedir etiquetas oficiales
bajo supervision oficial de conformidad con el articulo 16, apartado 1,
del Reglamento (UE).../... * +.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 145, apartado 2.

* Reglamento (UE) [...] del Parlamento Europeo y del Consejo, de...
(DO...).».
+ DO: Insértese en el texto el nimero del presente Reglamento y las

instituciones e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO del
presente Reglamento en la nota a pie de pagina.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32
Derogacion de la Directiva 1999/105/CE
Queda derogada la Directiva 1999/105/CE.

Las referencias al acto derogado se entenderan hechas al presente Reglamento con arreglo a la
tabla de correspondencias que figura en el anexo VIIL

Articulo 33

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del ... [tres arfios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento].

Sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
60

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	• Razones y objetivos de la propuesta
	• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial
	• Coherencia con otras políticas de la Unión

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
	• Base jurídica
	• Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
	• Proporcionalidad
	• Elección del instrumento

	3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
	• Evaluaciones ex post / controles de la adecuación de la legislación existente
	• Consultas con las partes interesadas
	• Obtención y uso de asesoramiento especializado
	• Evaluación de impacto
	• Adecuación regulatoria y simplificación
	• Derechos fundamentales

	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. OTROS ELEMENTOS
	• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información
	• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta


		2023-10-12T15:46:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



