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INDOKOLAS

1 A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Euroépai Unio6 (EU) az altalanos vamkedvezményrendszer (GSP) keretében 1971 6ta nyujt
kereskedelmi kedvezményeket fejlédd orszagoknak!. Ez az eljaras az EU kiilsd
tevékenységére vonatkozo Aaltalinos rendelkezésekkel’ &sszhangban a kozds unids
kereskedelempolitika része.

A GSP az egyik legfontosabb unids eszkdz, amely az alapvetd emberi és munkajogok, a
kornyezetvédelem ¢és a jo korméanyzas eldmozditasa révén segiti a fejlodo orszadgokat abban,
hogy a kereskedelem révén integralédjanak a vilaggazdasagba, csokkentsék a szegénységet és
tamogassak a fenntarthat6 fejlodést. A GSP harom eldirasbol all:

. Standard el6irds (a tovabbiakban: standard GSP): az alacsony jovedelml és a
kozepes jovedelmii orszagok alsé sdvjaba tartozd orszagoknal az unids
tarifacsoportok kétharmada esetében a vamok csokkentése vagy teljes eltorlése.

o GSP+: a fenntarthat6 fejlédésre és a jo kormanyzasra vonatkozd kiilonleges 0sztonzo
eléiras, amely a vamtarifdkat a standard GSP-vel jorészt azonos tarifacsoportok
esetében 0 %-ra csokkenti. Olyan kiszolgaltatott helyzetben 1évo, alacsony
jovedelmii és a kozepes jovedelmii orszdgok alsd savjaba tartozd orszagok
részesiilnek tdmogatasban, amelyek az emberi jogokkal, a munkavallaléi jogokkal, a
kornyezetvédelemmel ¢€s a jo kormanyzassal kapcsolatosan 27 nemzetkozi
egyezményt végrehajtanak.

o EBA (fegyver kivételével mindent): a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozo
kiilonleges el6irds, amely vam- és kvotamentes hozzaférést biztosit szamukra az
unios piachoz a fegyverek és 16szerek kivételével minden termék tekintetében.

A jelenlegi rendszer a 978/2012/EU rendeleten® alapul, és 2023. december 31-ig
alkalmazand6. Amennyiben a meglévd rendeletet felvaltd 0 rendelet nem keriil elfogadéasra
az emlitett idSpont eldtt, a standard GSP-eldirasok €s a GSP+ eldirdsok 2024. januér 1-jétol
hatalyukat vesztik. A fejlodé orszdgokbdl szarmazo, a standard GSP és a GSP+ szerinti
behozatalra igy a legnagyobb kedvezményes vamtétel vonatkozna. A legkevésbé fejlett
orszagokbol szarmazd behozatal azonban tovabbra is az EBA-megallapodds hatalya ala
tartozna, amelynek esetében az alkalmazas hatdlya nem sziinik meg.

Marrakesi Egyezmény bevezetdjét (,,Felismerve tovabba, hogy pozitiv erdfeszitésekre van sziikség
annak biztositasa érdekében, hogy a fejlédd orszagok és kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok
gazdasagi fejlodésiik igényeivel aranyos részesedést szerezzenek a nemzetkdzi kereskedelem
novekedésébdl”) és a GATT felhatalmazd zaradékat (megkiilonboztetett és kedvezdbb elbanasrol,
viszonossagrol €s teljesebb részvételrdl szol6 hatarozat).

2 Az Eurépai Uniérol szolo szerzédés — V. CiIM: AZ UNIO KULSO TEVEKENYSEGERE
VONATKOZO  ALTALANOS  RENDELKEZESEK ES A KOzOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKARA VONATKOZO KULONOS RENDELKEZESEK - 1. fejezet: Az Uni6

kiils6 tevékenységére vonatkoz6 altalanos rendelkezések - 21. cikk,
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art 21/0j.
3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 978/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az altalanos tarifalis

preferenciak rendszerének alkalmazasarél és a 732/2008/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 303.,2012.10.31., 1. 0.).
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Az Eurdpai Bizottsag 2021. szeptember 22-én elfogadta az altalanos vamkedvezményrendszer
alkalmazéséarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irAnyuld javaslatot*. A javaslat
szerint 2024. januar 1-jét6l hatdlyos 0j rendelet hatalyon kiviil helyezné a 978/2012/EU
europai parlamenti és tandcsi rendeletet. A rendes jogalkotasi eljaras folyamatban van, de még
nem zarult le, és fennall a kockézata annak, hogy nem zarul le idében. Ezért biztositani kell a
rendszer 2023. december 31. utdni mikddésének folytonossagat. A GSP jogi szabalyozasaban
a folytonossag megszakadasa azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy a GSP keretében
lebonyolitott Osszes import visszakeriilne a legnagyobb kedvezményes elbandas (MFN)
rendszerébe, kivéve ,,a fegyver kivételével mindent” (EBA) eldirds hatalya ald tartozo,
legkevésbé fejlett orszagokbol szdrmazd behozatalt, és ez jelentds gazdasagi sokkhatasokat
okozna az EU-ban és a kedvezményezett orszagokban miikodé vallalatok szamara.

Az elbterjesztett javaslat célja a folytonossdg és a meglévd szabalyok alkalmazasanak
meghosszabbitasara iranyuld jogalkotasi eljarashoz és a fent vazolt negativ kovetkezmények
elkeriiléséhez sziikséges 1d6 biztositdsa. A Bizottsdg szerint a GSP-rendeletet a lehetd
legkorabbi idéponttdl kezdddden alkalmazni kell majd, amely iddpontban a meglévd rendszer
ideiglenes meghosszabbitasdnak véget kell érnie. Ezért a Bizottsag javasolja, hogy a jelenlegi
rendelet valtoztatdsok nélkiil 2023. december 31. utdn is hatdlyban maradjon addig az
idépontig, amikor a kovetkez6 rendeletet a jogalkotok elfogadjak, és az — megfeleld atmeneti
id6északot kdvetden — hatalyba 1ép.

Tekintettel az azzal kapcsolatos bizonytalansdgokra, hogy mennyi idére lesz sziikség az Uj
GSP-rendelettel kapcsolatos jogalkotdsi folyamat befejezéséhez, a Bizottsdg javasolja a
jelenlegi GSP-rendelet érvényességének 2027. december 31-ig torténd meghosszabbitasat. Ez
elegendd 1d6t biztositana a jelenlegi rendelet helyébe 1épd rendelet eldkészitésére,
megvitatdsdra ¢és elfogaddsara, valamint arra, hogy a gazdasagi szereplok ¢és a
kedvezményezett orszagok fel tudjanak késziilni az 0j rendeletbdl eredd valtoztatasokra,
annak a kockazata nélkiil, hogy egy hatdrozatlan id6tartamu meghosszabbitas allanddsitana a
jelenlegi helyzetet és késleltetné a rendszer idOszerii reformjat.

Ez a javaslat csak a 978/2012/EU rendelet alkalmazasanak id6tartamat modositja.

A jelenlegi GSP-rendelet javasolt meghosszabbitdsaval kapcsolatban nem meriilnek fel az
unids koltsegvetést terheld koltségek. Alkalmazasa a jelenlegi helyzethez képest nem okozna
vambevétel-kiesést sem.

4 COM(2021) 579 final, Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az
altalanos vamkedvezményrendszer alkalmazasarol és a 978/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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2023/0252 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az altalanos tarifalis preferenciak rendszerének alkalmazasarol és a 732/2008/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2012. oktéber 25-i 978/2012/EU

europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 207. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

A Kozosség 1971 ota altaldnos vamkedvezményrendszer (Generalised Scheme of
Preferences, GSP) keretében kereskedelmi kedvezményeket nyujt a fejlédo
orszagoknak.

A 978/2012/EU  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' az 4ltaldnos
vamkedvezményrendszer (a tovabbiakban: rendszer) 2023. december 31-ig torténd
alkalmazdsar6l rendelkezik, kivéve a legkevésbé fejlett orszdgokra vonatkozé
kiilonleges eldirast, amelyre a lejarati id6 nem vonatkozik.

2021. szeptember 22-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az altalanos
vamkedvezményrendszer alkalmazasardl és a 978/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyuld javaslatot’. A javasolt rendelet hatalybalépésének tervezett
idépontja 2024. januar 1. A rendes jogalkotasi eljaras még folyamatban van és fennall
a kockazata annak, hogy nem zarul le 2023. december 31-ig. Ezért javaslatot kell tenni
a 978/2012/EU rendelet meghosszabbitasara annak érdekében, hogy 2023. december
31. utan, az emlitett rendeletet felvaltd rendelet elfogadasaig és alkalmazésaig is
biztositott legyen a rendszer miikodésének folytonossaga.

A jelenlegi rendelet meghosszabbitdsaval rendelkezésre 4ll6 idOszaknak elég
hossztinak kell lennie ahhoz, hogy biztositani lehessen az 0j rendelet elfogadasara
iranyul6d jogalkotasi folyamathoz sziikséges 1d6t. Kovetkezésképp a 978/2012/EU
rendelet alkalmazdsdnak id6beli hatalydt 2027. december 31-ig meg kell
hosszabbitani. Amennyiben a COM(2021) 579 bizottsagi javaslaton alapuld rendelet
ezen idOpont elbtt alkalmazanddva valik, a 978/2012/EU rendelet alkalmazasi
idészakanak meghosszabbitasdt megfeleld atmeneti iddszak biztositdsa mellett

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 978/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az altalanos tarifélis
preferenciak rendszerének alkalmazasar6l és a 732/2008/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 303.,2012.10.31., 1. 0.).

COM(2021) 579 final.
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megfelelden le kell roviditeni. A 978/2012/EU rendelet folyamatos alkalmazéasanak
biztositasa érdekében, amennyiben e rendelet kihirdetésére 2023. december 31. utan
keriil sor, azt visszamendleges hatallyal, 2024. januar 1-jétdl kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 978/2012/EU rendelet 43. cikkének (3) bekezdésében a ,,2023” év helyébe a ,,2027” év 1ép.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.
Ha a kihirdetésre 2023. december 31. utdn keriil sor, ezt a rendeletet visszamendleges
hatéllyal, 2024. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
4
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PENZUGYI KIMUTATAS

PENZUGYI KIMUTATAS A KOLTSEGVETES BEVETELI OLDALARA
KOLTSEGVETESI HATAST GYAKORLO JAVASLATOKRA VONATKOZOAN

1. A JAVASLAT CIME:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az altalanos tarifalis preferencidk rendszerének alkalmazasarol és a 732/2008/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2012. oktdber 25-1 978/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol

2.  KOLTSEGVETESI TETELEK:

Bevételi sor (alcim/jogcimesoport/jogeim): 120. cikk

A koltségvetésben az érintett évre eldiranyzott 0sszeg: targytalan
(csak cimzett bevételek esetében):

A bevételeket a kdvetkezd kiadasi sorhoz (alcim/jogcimesoport/jogeim) rendelik: targytalan

3. PENZUGYI HATAS

([l A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa

X A javaslatnak nincs pénziigyi hatdsa a kiadasokra, viszont van pénziigyi hatdsa a
bevételre.

([ A javaslatnak pénziigyi hatdsa van a cimzett bevételekre

A hatas a kovetkez0:

(millio EUR egy tizedesjegyig)

Bevételi sor Bevételre gyakorolt 12 honapos idGszak 2024. év
hatas> 2024.1.1-jétd] kezdve
(adott esetben)
120. jogcimesoport Sajat forrdasokra —2977.6
gvakorolt hatads
Alcim/jogcimesoport/jo
gcim...

Az intézkedés utani helyzet

Bevételi sor [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Az éves Osszegeknek az 5. szakaszban meghatarozott képleten vagy modszeren alapuld becsléseknek
kell lennitik. Az induld évben az éves Osszeget altalaban csokkentés nélkiil vagy aranyosan fizetik ki.

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) esetében nettd Osszeget kell megadni, azaz a
20 %-os beszedési koltségekkel csokkentett bruttd dsszeget.
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Alcim/jogcimcsoport/jo
gcim...

Alcim/jogcimcsoport/jo
gcim...

(Csak cimzett bevételek esetében, azzal a feltétellel, hogy a kéltségvetési sor mar ismert):

targytalan

Kiadasi sor’

N. év

N+1. év

Alcim/jogcimesoport/jogeim

Alcim/jogcimesoport/jogeim

Az intézkedés utani helyzet

Kiadasi sor

[N+1]

[N+2]

[N+3]

[N+4]

[N+5]

Alcim/jogcimcsopor
t/jogeim ...

Alcim/jogcimcsopor
t/jogeim ...

1. CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

Targytalan

EGYEB MEGJEGYZESEK

Az  éltalanos  vamkedvezményrendszer

(GSP)  meghatérozott
vamkedvezményeket biztosit az EU-ba belépd bizonyos termékekre.

feltételek  mellett

A legfrissebb rendelkezésre allo adatok (2019)° alapjan a javasolt GSP-rendelet értelmében a
szoban forgd kedvezmények 2 977,6 millio EUR bevételkiesést jelentenek az EU szdmara (1.

melléklet).

Az 10j rendelet meglévd kedvezményeket tartana fenn. Emellett csokkentheti a bevételkiesést
az a lehetdség, hogy egy orszag kikeriilhet a rendszer hatdlya al6l, amennyiben atkeriil a

az EU-val.

SV

A teljes bevételkiesés 3 970 milli6 EUR (bruttdé 0Osszeg) lenne. A beszedési koltségek
ellentételezésére a tagdllamokban visszatartott 25 % levonasaval az unids koltségvetés

Csak sziikség esetén hasznalando.
A 2020. és 2021. évi adatok rendelkezésre allnak, de a szamitasok nem ezeken alapulnak, mivel a 2020-

as év szokatlannak és nem reprezentativ évnek mindsiil.
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bevételkiesése 2 978 milli6 EUR lenne, amely a kdvetkezoképpen oszlik meg a kiillonbozo

rendszerek kozott:

25 %-os

levonas a

tagallamok

Millio Kedvezményes beszedési

EUR behozatal Bevételkiesés koltségeire
EBA 25171 2764 2073
GSP+ 8 406 776 582
GSP 13 005 430 323
Osszesen 46 583 3970 2978

1. melléklet: Az unids bevételekre gyakorolt hatas GSP-kedvezményezettek szerinti

bontasban
EBA-orszagok Telj?%gg ?J;tal X b;r?ggasgltx Kebcé\aeozzrggr;);es '\élllt'I:aNg- été%gpc‘)l > bevétellzlgesés X
1000 EUR 1000 EUR vamtarifa 1000 EUR
Afganisztan 49 655 19 501 14 802 2,9 % - 434
Angola 3520 990 37 270 31004 7,7% - 2378
Banglades 15927 629 15874 498 15366 176 = 11,7 % - 1805019
Benin 19 183 2854 2059 7,0% - 145
Bhutan 10 022 9817 9435 57 % - 542
Burkina Faso 242 090 20 944 20 000 6,1 % - 1225
Burundi 31505 262 142 5,3 % - 7
Kambodzsa 4 574 251 4 428 234 4173909 119% - 497 288
Kozép-afrikai
Koztarsasag 12 149 66 - - - -
Csad 135515 1950 - - - -
Comore-szigetek 23 416 9408 8 691 6,6 % - 573
Kongéi Koztarsasag 822 182 8 453 1794 111 % - 200
Dzsibuti 3184 874 81 115% - 9
Egyenlit6i-Guinea 886 116 16 843 7 407 0,7 % - 52
Eritrea 1962 1737 1681 11,9% - 200
Etiépia 520 210 255 691 246 854 8,8 % - 21684
Gambia 13 247 10 897 10 145 8,0 % - 808
7
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Guinea

Bissau-Guinea

Haiti

Kiribati

Laosz

Leshoto

Libéria

Madagaszkar

Malawi

Mali

Mauritania

Mozambik

Mianmar

Nepal

Mali

Ruanda

Sao Tomé és Principe

Szenegal

Sierra Leone

Salamon-szigetek

Szomadlia

Dél-Szudan

Szudan

Tanzania

Kelet-Timor

Togo

Tuvalu

732 435

64 299

33 890

66

285 962

299 445

327 056

906 173

259 579

30 942

675 106

1619 461

2731998

67 719

6185

52 002

7 659

471 995

265 673

61 559

23119

1862

272 348

419 033

4187

211711

224

4 534

515

10672

65

240 844

4710

3113

698 620

246 715

5873

336 957

1144 760

2593015

59 535

3927

10 968

877

337 004

2927

61419

301

1447

7975

232 563

1256

17 563

88

1738

411

8 747

12

212 040

597

2001

8 151

238 199

3700

332 825

1099 775

2470 859

55 329

2583

10 046

740

330 186

1455

61272

6 998

225134

16 359

5,9 %

8,4 %

11,0 %

11,0 %

10,0 %

9,1 %

4,5%

6,9 %

0,1 %

51%

8,8 %

3,0%

11,0 %

79 %

1,0 %

59 %

3.4 %

10,0 %

3,3%

222 %

1,6 %

4,0 %

12,3 %

6,4 %

103

35

962

21274

54

90

566

199

189

29 243

33 386

273 017

4377

26

593

25

32 859

48

13612

113

9052

1045
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Uganda 416 610 131769 129 242 7,6 % - 9798
Vanuatu 742 77 22 4,0 % - 1
Jemen 95 481 9726 8723  13,2% - 1148
Zambia 352 622 54 298 49 852 2,8 % - 1371
EBA 6sszesen 37 490 449 26 923 416 25171176  11,0% 2763751
Jogosult Kedvezményes Atlagos EU
Teljes behozatal x behozatal x behozatal x MFN- GSP+ bevételkiesés x

GSP+-orszagok 1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR atlag vamtarifa 1000 EUR
Orményorszag 334 119 200 580 196 657 4,6 % - 9028
Bolivia 547 509 83017 78 203 1,7% - 1319
Zold-foki-szigetek 84 537 68 040 61240 20,1% - 12 288
Kirgiz
Kéztarsasag 104 734 7 444 4 541 55 % - 249
Mongdlia 74 705 17 351 14060 11,0% - 1542
Pakisztan 5917 043 5268 942 5116967 10,1 % - 514 803
Fllép-szigetek 7075078 2437012 1766 682 7,6 % - 133 553
Sri Lanka 2 266 802 1922 801 1167 843 8,9 % - 103 391
GSP+ dsszesen 16 404 528 10 005 187 8 406 193 9,2 % 776 174

Teljes Jogosult Kedvezményes Atlagos EU

: behozatal x behozatal x behozatal x MFN- GSP bevételkiesés x

Altalanos GSP orszagok 1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR atlag vamtarifa 1000 EUR
Kongé 737 147 2623 236 74 % 4.1 % 8
Cook-szigetek 6 385 1083 - -
India 38 052 127 8 626 452 7 929 033 9,6 % 6,5 % 247 014
Indonézia 13 531 056 6 140 299 4 835 094 8.2 % 4,6 % 174 707
Kenya 971 904 334 198 1640 4,9 % 1,9 % 50
Mikronézia 39 24 4 1,5% 7.0 % 0
Nauru 202 10 - -
Nigéria 17 072 490 161 796 129 049 7,3 % 2,8% 5726
Niue 269 35 - -
Szamoa 879 457 - -

9
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Sziria 44 378 23635 4143 8,3 % 4,4 % 162

Tadzsikisztan 42 091 14 082 12517 115% 9,1 % 299

Tonga 237 177 127 9,7 % 3.2% 8

Uzbegisztan 172 288 106 678 93 595 6,7 % 4,3 % 2220

Altalanos GSP 6sszesen = 70 631 494 15 411 550 13 005 438 9,1 % 5,8 % 430 195
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