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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropskd unie (EU) poskytuje od roku 1971 rozvojovym zemim!' obchodni preference
prostiednictvim systému vSeobecnych celnich preferenci (GSP). Ten je soucasti jeji spolecné

vvvvvv

Systém GSP je jednim z klicovych nastroji EU, ktery pomaha rozvojovym zemim zaclenit se
do svétové ekonomiky prostiednictvim obchodu, snizovat chudobu a podporovat udrzitelny
rozvoj prostfednictvim prosazovani zakladnich lidskych a pracovnich prav, ochrany Zivotniho
prostiedi a fadné spravy véci vetejnych. Systém GSP se sklada ze tfi rezimu:

J standardni systém GSP: v pfipad€ zemi s nizkymi a nizSimi stfednimi pfijmy stanovi
snizeni nebo uplné zruseni cel u dvou tfetin celnich polozek EU,

o systém GSP+: zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vetejnych, ktery sniZzuje cla na 0% u obecné stejnych celnich polozek jako
standardni systém GSP. Je poskytovan zranitelnym zemim s nizkymi a niz§imi
sttednimi pfijmy, které provadéji 27 mezinarodnich Gmluv tykajicich se lidskych
prav, pracovnich prav, ochrany zivotniho prostfedi a fadné spravy véci vetrejnych,

J rezim ,,VSe krom¢ zbrani“: zvlastni rezim pro nejméné rozvinuté zemé, ktery jim
poskytuje bezcelni a bezkvotovy piistup na trh EU pro vSechny produkty kromé
zbrani a stieliva.

Stavajici systém vychazi z nafizeni (EU) & 978/2012° a jeho pouzivani skonéi dne
31. prosince 2023. Nebude-li pfed uvedenym datem pfijato nové nafizeni nahrazujici stavajici
nafizeni, standardni systém GSP a systém GSP+ piestanou platit po€inaje dnem 1. ledna
2024. Na dovoz z rozvojovych zemi v rdmci standardniho systému GSP a systému GSP+ by
se tak vztahovala cla podle doloZky nejvySsich vyhod. Na dovoz z nejméné rozvinutych zemi
by se vSak nadale vztahoval rezim ,,VS§e kromé zbrani*, ktery nema datum skonceni platnosti.

Dne 22. zati 2021 Evropska komise piijala navrh* natizeni Evropského parlamentu a Rady o
uplatiovani systému vSeobecnych celnich preferenci. Nové natizeni by zruSilo natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 a dne 1. ledna 2024 vstoupilo v platnost. V
soucasnosti probiha fadny legislativni postup, avSak neni dosud dokoncen a existuje riziko, ze
nebude dokonCen vc€as. Je nezbytné zajistit neptetrzité fungovani systému i po dni

31. prosince 2023. Jakékoli ptipadné pteruSeni fungovani systému vSeobecnych celnich

Vyraz ,rozvojové zemé* se pouziva v souladu s terminologii WTO, viz napf. tvodni ustanoveni
Marrake$ské dohody o zalozeni WTO (,,uznavajice dale, ze je nutné vyvijet rozhodné usili k tomu, aby
si rozvojové zemé, a zvlasté ty nejmén€ rozvinuté mezi nimi, zajistily podil z ristu mezinarodniho
obchodu, ktery odpovida potiebé jejich ekonomického rozvoje”) a zmocnovaci dolozka GATT
(,,Rozhodnuti o rozdilném a pfiznivéj§im zachazeni, vzajemnosti a pInéjsi Gcasti rozvojovych zemi®).

2 Smlouva o Evropské unii — HLAVA V: OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE A
ZVLASTNI USTANOVEN{ O SPOLECNE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITICE Kapitola
1: Obecna ustanoveni o vnejsi ¢innosti Unie - ¢lanek 21
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art 21/0j.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o uplatiiovani systému
vieobecnych celnich preferenci a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 732/2008 (Ut. vést. L 303,
31.10.2012, s. 1).

4 COM(2021) 579: Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o uplatiiovani
systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 978/2012.
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preferenci by znamenalo, Ze veSkery dovoz v ramci GSP, s vyjimkou dovozu z nejméné
rozvinutych zemi, na které by se vztahoval rezim ,,VSe krom¢ zbrani®, by se vratil k béznému
zachazeni podle dolozky nejvysSich vyhod, coz by spolecnostem v EU a zvyhodnénym
zemim zpusobilo zna¢ny hospodaisky otfes.

Tento navrh se predklada za Gicelem zajistit kontinuitu a dostatek Casu pro legislativni postup,
ktery je nezbytny pro prodlouzeni platnosti stavajicich pravidel zabranéni neptiznivym
dasledktim popsanym vysSe. Komise se domniva, Ze nové nafizeni o systému vSeobecnych
celnich preferenci by se mélo pouzit co nejdiive, ¢imz by se ukoncilo docasné prodlouzeni
platnosti stavajiciho systému. Navrhuje se proto zachovat beze zmén stavajici nafizeni i po
31. prosinci 2023, dokud nové nafizeni nebude schvéaleno a nevstoupi po piiméfeném
piechodném obdobi v platnost.

Vzhledem k pfetrvavajici nejistoté¢ ohledné Casu potiebného pro dokonceni legislativniho
postupu tykajiciho se nového nafizeni o systému GSP se navrhuje, aby platnost stavajiciho
nafizeni o systému GSP byla prodlouzena do dne 31. prosince 2027. To vytvofi prostor, aby
se priprava, schvéaleni a pfijeti nového nafizeni s dostateénym pfedstihem ozndmily
hospodaiskym subjektim a zvyhodnénym zemim, které se tak pfipravi na veskeré piijaté
zmény, aniz by Celily riziku neomezeného prodluzovani platnosti, které by ve skutecnosti
udrzovalo status quo a oddalovalo piihodné reformy systému GSP.

Timto navrhem se méni pouze datum pouzitelnosti natizeni (EU) ¢. 978/2012.

Navrh prodlouzeni platnosti stavajiciho nafizeni o systému GSP neptedstavuje zadné naklady
pro rozpocet EU. Jeho pouziti by rovnéz nevedlo ke ztraté piijmi z cel ve srovnani se
soucasnou situaci.
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2023/0252 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 ze dne 25.
Fijna 2012 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruseni narizeni

Rady (ES) ¢. 732/2008

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Od roku 1971 poskytuje Spole€enstvi rozvojovym zemim obchodni preference v ramci
svého systému vSeobecnych celnich preferenci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 978/2012! stanovi uplatitovani
systému vSeobecnych celnich preferenci (dale jen ,,systém*) do 31. prosince 2023 s
vyjimkou zvlaStniho reZimu pro nejméné rozvinuté zemé, na které se toto datum
ukonceni platnosti nevztahuje.

Dne 22. zati 2021 Evropska komise pfijala navrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady o uplatinovani systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012% Navrzené nafizeni md vstoupit v
platnost dne 1. ledna 2024. V soucasnosti probiha fadny legislativni postup a existuje
riziko, Ze nebude dokoncen do dne 31. prosince 2023. Aby se zajistilo nepfetrzité
fungovani systému 1 po dni 31. prosince 2023 az do pfijeti a pouziti nového nafizeni,
je nutné navrhnout prodlouZeni platnosti natizeni (EU) ¢. 978/2012.

Doba prodlouZeni platnosti stavajiciho nafizeni by méla poskytnout potiebny €as pro
legislativni proces za ucelem pfiijeti nového nafizeni. Pouzitelnost natfizeni (EU) ¢.
978/2012 by se tedy méla prodluzit do dne 31. prosince 2027. V ptipad¢, Ze nafizeni
vychazejici z navrhu Komise COM(2021)579 bude pouzitelné pied timto datem,
prodlouZeni doby pouzitelnosti natfizeni (EU) ¢. 978/2012 by se mélo odpovidajicim
zpiisobem zkratit a mélo by se stanovit vhodné pfechodné obdobi. Pokud by toto
nafizeni bylo vyhldseno ptede dnem 31. prosince 2023, m¢lo by se pouzit se zpétnou
ucinnosti ode dne 1. ledna 2024, aby se zajistila nepietrzitd pouzitelnost natizeni (EU)
¢. 978/2012,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o uplatiovani systému
vieobecnych celnich preferenci a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 732/2008 (Uf. vést. L 303,
31.10.2012, 5. 1).

COM(2021) 579 final.
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
V ¢l. 43 odst. 3 natizeni (EU) €. 978/2012 se rok ,,2023* nahrazuje rokem ,,2027.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie. Pokud
se toto nafizeni vyhlasi pfede dnem 31. prosince 2023, pouzije se se zpétnou ucinnosti ode
dne 1. ledna 2024.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
4
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ ,,PRIJMY*“ — PRO NAVRHY S
ROZPOCTOVYM DOPADEM NA PRIJMOVOU STRANU ROZPOCTU

1. NAZEV NAVRHU:
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 ze dne 25. fijna
2012 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
732/2008

2.  ROZPOCTOVE POLOZKY:

Pi{jmova polozka (kapitola/¢lanek/bod): Clanek 120

Castka zahrnuta do rozpodtu na piislusny rok: neni relevantni
(pouze v pripadé ucelove vazanych prijmii):

Ptijmy budou ucelové vazany na nasledujici vydajovou polozku (kapitola/clanek/bod): neni
relevantni

3. FINANCNI DOPAD

O Navrh nema zadné finanéni disledky

X Névrh nemad finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na piijmy
([ Névrh ma finan¢ni dopad na uceloveé vazané piijmy

Uc¢inek je nasledujici:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Piijmova polozka Dopad na piijmy** | Obdobi 12 mésicti od 1. Rok 2024
ledna 2024 (je-li pouzitelné)
/€lanek/ 120 Dopad na vlastni -2,977,6
zdroje
Kapitola/¢lanek/bod...
Situace po opatfeni
Ptijmova polozka [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Kapitola/¢clanek/bod. ..

Kapitola/¢lanek/bod...

Castky pro kazdy rok musi byt odhadnuty s pouzitim vzorce nebo zpiisobu stanovenych v oddile 5. U
prvniho roku se ro¢ni ¢astka vyplati obvyklym zpiisobem bez sniZeni ¢i pomérného sniZeni.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), uvedené castky musi byt v Cisté vysi, tj. hrubé
¢astky po odecteni 20 % jako nakladti na vyber.

5 CS
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(Pouze v pripadé ucelové vazanych prijmu, pod podminkou, Ze rozpoctova polozka je jiz

znama). neni relevantni

Vydajova polozka® Rok N Rok N+1
Kapitola/¢lanek/bod. ..
Kapitola/¢lanek/bod...
Situace po opatieni
Vydajova polozka | [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
Kapitola/¢lanek/bod
Kapitola/¢lanek/bod
1. OPATRENI PROTI PODVODUM

nepouzije se

DALSI POZNAMKY

Systém vseobecnych preferenci (GSP) poskytuje za uritych podminek celni preference na
nékteré produkty dovazené do EU.

Na zakladé nejnovéjsich dostupnych daji (za rok 2019)° predstavuji tyto preference podle
navrhovaného natizeni o systému GSP pro EU ztratu pfijmt ve vysi 2 977,6 milioni EUR

(ptiloha 1).

Nové nafizeni by zachovalo stavajici preference. Ke sniZeni ztrat piijmt by navic pfispéla
moznost, Zze zem¢ ztrati prislusnost k systému v diisledku dosazeni statusu vyssich stfednich

piijml nebo podepsani dohody o volném obchodu s EU.

Vysledna ztrata piijma by Cinila 3 970 milionu EUR (hruba vyse). Po odecteni 25 %, ktera
zustavaji v Clenskych statech jako nahrada nékladii na vybér, by odhadovana ztrata piijmua

rozpoc¢tu EU ¢inila 2 978 miliond EUR rozdélenych mezi rizné rezimy takto:

Preferen¢ni
Mil. EUR dovoz
.Vse
kromé
zbrani® 25,171

Ztrata
pFijmu

2,764

PouZije se jen v nutnych piipadech.
Udaje za rok 2020 a 2021 jsou k dispozici, ale nebyly zvoleny jako zéklad pro vypocty, nebot’ jde o
neobvykly a nereprezentativni rok.

Po snizeni 0 25 %
k nahradé

Lhakladl

Elenskych statt

na vybeér®

2,073
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GSP + 8,406 776 582
GSP 13,005 430 323
Celkem 46,583 3,970 2,978

Ptiloha 1: Dopad na ptijmy EU podle zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP

Primérna
Zemeé rezimu ,,\/ée kromé Celkovy dovoz x 1 000 Zpusobily dovoz ds\r/?)fze;e?%lgo Pramér ;a;;]i Zér'jti =>f(|)j(r)r(|)u
zbrani* EURO x 1000 EURO EURO DNV k,,r\(/;neé EURO
zbrani®

Afghanistan 49,655 19,501 14,802 29% - 434
Angola 3,520,990 37,270 31,004 7,7 % - 2,378
Bangladés 15,927,629 15,874,498 15,366,176 = 11,7 % - 1,805,019
Benin 19,183 2,854 2,059 7,0 % - 145
Bhutan 10,022 9,817 9,435 57 % - 542
Burkina Faso 242,090 20,944 20,000 6,1 % - 1,225
Burundi 31,505 262 142 53 % - 7
Kambodza 4,574,251 4,428,234 4,173,909  11,9% - 497,288
Stredoafricka republika 12,149 66 — — - -
Cad 135,515 1,950 — — - —
Komory 23,416 9,408 8,691 6,6 % - 573
Kongo (Demokraticka

rep.) 822,182 8,453 1,794 11,1 % - 200
DzZibutsko 3,184 874 81 115% - 9
Rovnikovéa Guinea 886,116 16,843 7,407 0,7 % - 52
Eritrea 1,962 1,737 1,681  11,9% - 200
Etiopie 520,210 255,691 246,854 8,8 % - 21,684
Gambie 13,247 10,897 10,145 8,0 % - 808
Guinea 732,435 4,534 1,738 5,9 % - 103
Guinea-Bissau 64,299 515 411 8,4 % - 35
Haiti 33,890 10,672 8,747  11,0% - 962
Kiribati 66 65 12 11,0% - 1

7
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Laos
Lesotho
Libérie
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauritanie
Mosambik
Barma/Myanmar
Nepal

Niger

Rwanda

Svaty Tomas a Princav
ostrov

Senegal

Sierra Leone
Salomounovy ostrovy
Somalsko

Jizni Sudan
Sudan
Tanzanie
Vychodni Timor
Togo

Tuvalu

Uganda
Vanuatu

Jemen

285,962

299,445

327,056

906,173

259,579

30,942

675,106

1,619,461

2,731,998

67,719

6,185

52,002

7,659

471,995

265,673

61,559

23,119

1,862

272,348

419,033

4,187

211,711

224

416,610

742

95,481

240,844

4,710

3,113

698,620

246,715

5,873

336,957

1,144,760

2,593,015

59,535

3,927

10,968

877

337,004

2,927

61,419

301

1,447

7,975

232,563

1,256

17,563

88

131,769

77

9,726

212,040

597

2,001

8,151

238,199

3,700

332,825

1,099,775

2,470,859

55,329

2,583

10,046

740

330,186

1,455

61,272

6,998

225,134

16,359

129,242

22

8,723

10,0 %

9,1 %

4,5%

6,9 %

0,1 %

51%

8,8 %

3,0 %

11,0 %

79 %

1,0 %

5,9 %

3,4 %

10,0 %

3,3%

22,2 %

1,6 %

4,0 %

12,3 %

6,4 %

7,6 %

4,0 %

13,2 %

21,274

54

90

566

199

189

29,243

33,386

273,017

4,377

26

593

25

32,859

48

13,612

113

9,052

1,045

9,798

1,148
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Zambie 352,622 54,298 49,852 2,8 % - 1,371
Rezim ,,VSe kromé
zbrani“ celkem 37,490,449 26,923,416 25,171,176  11,0% 2,763,751
Preferenéni Pramérna Ztrata pfijma
Celkovy dovoz x 1 Zpusobily dovoz dovoz x 1 000 Prameér sazba EU x 1 000
Zemé GSP+ 000 EURO x 1 000 EURO EURO DNV GSP+ EURO
Arménie 334,119 200,580 196,657 4,6 % - 9,028
Bolivie 547,509 83,017 78,203 1,7 % - 1,319
Kapverdy 84,537 68,040 61,240 20,1 % - 12,288
Kyrgyzska
republika 104,734 7,444 4,541 55 % - 249
Mongolsko 74,705 17,351 14,060 11,0 % - 1,542
Pakistan 5,917,043 5,268,942 5,116,967 10,1 % - 514,803
Filipiny 7,075,078 2,437,012 1,766,682 7,6 % - 133,553
Sri Lanka 2,266,802 1,922,801 1,167,843 8,9 % - 103,391
GSP+ celkem 16,404,528 10,005,187 8,406,193 9,2 % 776,174
Celkovy Preferenéni Pramérna Ztrata pfijmu
dovoz x 1 Zpusobily dovoz dovoz x 1 000 Prameér sazba EU x 1 000
Zemé obecného systému GSP 000 EURO x 1 000 EURO EURO DNV GSP EURO
Kongo 737,147 2,623 236 7,4 % 4.1 % 8
Cookovy ostrovy 6,385 1,083 — —
Indie 38,052,127 8,626,452 7,929,033 9,6 % 6,5 % 247,014
Indonésie 13,531,056 6,140,299 4,835,094 8.2 % 4,6 % 174,707
Kena 971,904 334,198 1,640 4,9 % 1,9 % 50
Mikronésie 39 24 4 115% 7,0 % 0
Nauru 202 10 — —
Nigérie 17,072,490 161,796 129,049 7,3 % 2,8% 5,726
Niue 269 35 — —
Samoa 879 457 — —
Syrie 44,378 23,635 4,143 8,3 % 4,4 % 162
TadzZikistan 42,091 14,082 12,517  11,5% 9,1 % 299
Tonga 237 177 127 9,7 % 3.2% 8
9
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Uzbekistan 172,288 106,678 93,595 6,7 % 4,3 % 2,220

Zemé systému GSP

celkem 70,631,494 15,411,550 13,005,438 9,1 % 5,8 % 430,195
10
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