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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser det beslut genom vilket den stdndpunkt faststélls som ska intas pé
unionens végnar vid de tre kommande moétena i Internationella valfaingstkommissionen enligt
internationella konventionen for reglering av valfingsten', som ska hallas 2026, 2028 och
2030, inklusive moten mellan de ordinarie mdtena och atgérder i samband med det planerade
antagandet av 1) &dndringar av anvisningarna till konventionen och 2) Internationella
valfangstkommissionens resolutioner och beslut.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den internationella konventionen for reglering av valfingsten

Den internationella konventionen for reglering av valfangsten (konventionen) sékerstéller
bade skydd och héllbar forvaltning av valbestdndet pa global niva. Konventionen tridde i
kraft den 10 december 1948.

Konventionen omfattar rittsligt bindande anvisningar® som anger vilka arter som &r skyddade
och vilka vatten, inbegripet skyddsomréden, som &r Oppna, och faststiller fingstgrinser for
kommersiell valfdngst och husbehovsjakt efter val. Konventionen reglerar ocksa valfdngst for
vetenskapliga forskningsdndamal. I anvisningarna anges att fordragsslutande regeringar ska
lamna in forslag till vetenskapliga tillstind for granskning av den vetenskapliga kommittén
innan tillstdnden utfardas. Tillstdnden utfardas av enskilda lander.

I samband med konventionen och i hela detta forslag ska varje hénvisning till ”valar” forstés
som en hdnvisning till de arter som anges i del I av anvisningarna till konventionen (alla
bardvalar samt kaskelot®). Alla andra tandvalar, inbegripet delfiner, tumlare och tandvalar
sasom grindvalar, omfattas inte av anvisningarnas tilldmpningsomréde.

Anvandningen av termen “Cetacea" i detta forslag dr diremot avsiktlig och syftar pa hela
ordningen Cetacea®, inbegripet mindre Cetacea (delfiner, tumlare och andra tandvalar), dels
for att anpassa terminologin till det bredare skyddsomrade som foljer av unionsritten, dels for
att aterspegla att Internationella valfingstkommissionens underordnade organ, fonder och
andra initiativ behandlar fragor om bevarande och forvaltning som ror samtliga Cetacea.

Vidare styrs anvindningen av termen “valfdngst” i hela detta forslag av unionsritten, sirskilt
habitatdirektivet’, vilket innebir att termen omfattar avsiktlig storning samt avsiktligt
fdngande eller avlivande av Cetacea.

Medlemskap i konventionen &r forbehallet regeringar, och Europeiska unionen (EU) har
dirfor endast observatorsstatus®. For nirvarande dr 24 av EU:s medlemsstater parter i
konventionen’.

! https://archive.iwc.int/?r=3607.

2 https://archive.iwc.int/?2r=3606.

3 Kaskeloten dr en tandval. Andra tandvalar 4r nébbvalar, flasknosvalar, spackhuggare och grindvalar. Se

del I i anvisningarna till konventionen, om tolkning.

4 Ordningen Cetacea omfattar alla valar, delfiner och tumlare och delas in i de tva tidigare nidmnda

underordningarna: bardvalar och tandvalar. Tillsammans omfattar dessa underordningar mer dn 90 nu levande
arter som forekommer i varldshaven.

> EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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2.2. Internationella valfingstkommissionen

Organet som leder genomforandet av konventionen dr Internationella valfangstkommissionen,
som sammantridder vartannat ir. Enligt artikel III.1 i konventionen bestdr Internationella
valfangstkommissionen av en medlem fran varje fordragsslutande regering, och varje medlem
har en rost. Internationella valfingstkommissionen fullgor sitt grundliggande ansvar for bade
hallbar forvaltning och skydd genom att gora dndringar i anvisningarna till konventionen efter
begiran frin fordragsslutande regeringar. Andringar maste antas med tre fjirdedelars
majoritet av Internationella valfangstkommissionens rostande medlemmar (artikel II1.2
jdmford med artikel V i konventionen). Enligt artikel III.2 i konventionen antas andra beslut
av Internationella valfangstkommissionen med enkel majoritet av Internationella
valfingstkommissionens rostande medlemmar.

2.3. Akt som planeras av Internationella valfingstkommissionen

Det foreslagna radsbeslutet avser foljande kategorier av akter som ska antas av Internationella
valfingstkommissionen vid dess tre kommande moten vartannat &r (som ska dga rum 2026,
2028 och 2030) och dartill horande moten mellan de ordinarie métena (de planerade akterna):

1. Andringar av anvisningarna till konventionen, vilka ir rittsligt bindande for de
fordragsslutande  regeringarna 90  dagar efter det att Internationella
valfingstkommissionens sekretariat® har limnat underrittelse om dem, sisom
bibehéllande eller forldngning av moratoriet for kommersiell valfangst, inrdttande
eller &ndring av valreservat samt faststillande av bestimmelser om husbehovsjakt.

2. Internationella valfingstkommissionens resolutioner, rekommendationer och
beslut, exempelvis om antagande av bevarande- och skyddsétgirder for Cetacea,
efterlevnad, tillsyn och genomforande av bestimmelserna i anvisningarna,
ackreditering av  observatorer, det civila samhéllets deltagande samt
styrningsreformer.

DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

3.1. Innehéllet i och skiilen till den foreslagna stindpunkt som ska intas pa unionens
vignar

3.1.1.  Kommersiell valfangst, smdskalig kustndra valfdangst och kriterier for vetenskapliga
tillstand

Internationella  valfangstkommissionen  reglerar den kommersiella  valfingsten.
Internationella valfdngstkommissionen beslutade 1982 att det skulle rada ett moratorium for

6 En dndring av konventionen for att gora det mgjligt for EU att bli medlem skulle kréva att ett protokoll

ratificerades av alla fordragsslutande regeringar i Internationella valfangstkommissionen. Kommissionen antog
1992 ett forslag om att forhandla om EU:s anslutning till konventionen, men radet har inte f6ljt upp detta (férslag
till radets beslut om att bemyndiga kommissionen att pd gemenskapens védgnar férhandla om ett protokoll om
andring av den internationella konventionen for reglering av valfingsten, Washington den 2 december 1946,
KOM(92) 316).

7 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien,

Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige.

8 Artikel I.1 jamford med artikel V.3 i konventionen.
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kommersiell valfingst av alla valarter och valpopulationer fran och med 1986°.

Unionen bor stddja bibehdllandet och det fullstindiga genomférandet av moratoriet for
kommersiell valfangst. Under ndrmare fyra artionden har moratoriet spelat en avgorande
roll for skyddet av valbestdnden. Det har gett valarna ett viktigt skydd och bidragit till att
vissa bestdnd har aterhdmtat sig. Andra bestand dr fortfarande kraftigt decimerade till foljd
av ett vaxande antal hot som inte dr kopplade till valfingst, ddribland intrassling i
fiskeredskap,  fartygskollisioner,  fOroreningar  (sdsom  undervattensbuller  och
plastfororeningar) samt livsmiljoforstoring. Det dr déarfor avgorande for dessa bestands
aterhdmtning att de &dven fortséttningsvis skyddas mot den ytterligare belastning som
kommersiell jakt innebdr.

Unionen bor dessutom insistera pa en strikt tillimpning av Internationella
valfangstkommissionens reviderade forvaltningsforfarande, som enligt Internationella
valfangstkommissionens vetenskapliga kommitté dr avgorande for att forhindra alltfor hoga
fingstgrinser. Aven om Island, Norge och Japan, som faststiller sina fingstgrinser
sjalvstandigt, hdvdar att deras metoder for att berdkna hallbara fingstgrinser for valfdngst
overensstimmer med de metoder som utvecklats av Internationella valfangstkommissionen,
bor det noteras att ingen av deras fangstgrinser har faststillts eller godkénts inom ramen for
Internationella valfingstkommissionens reviderade forvaltningsforfarande, som bygger pa
en mer forsiktighetsinriktad metod?.

Effektiva nationella verktyg bor sdkerstilla att skyldigheterna enligt moratoriet omsatts i
faktisk efterlevnad. Unionen bor dérfor ocksd stddja och frdmja antagandet av
kompletterande atgdrder for att sdkerstilla efterlevnaden av moratoriet av de
fordragsslutande parterna, dédribland f6ljande:

— Hamnstatskontroll: Végran att bevilja tilltrade till hamn, landning, bunkring eller
andra tjanster for fartyg som bedriver kommersiell valfingst utan Internationella
valfangstkommissionens godkénnande.

— Nationella forbud: Nationella réttsliga bestimmelser som forbjuder aktdérer under
medlemsstaternas jurisdiktion att delta i, stodja eller finansiera kommersiell valfangst
1 strid med moratoriet.

Den valfangstvinliga gruppen framhéller ofta argumentet att moratoriet for kommersiell
valfangst har medfort orimliga svarigheter for vissa lokala kustsamhéllen som 4r beroende
av valfangst for sin forsorjning och sina kulturella traditioner. Detta argument 1&g till grund
for Japans tidigare forsok att formé Internationella valfingstkommissionen att erkédnna
sméiskalig kustnira valfangst'!, vilket i praktiken skulle innebéra att moratoriet delvis
upphévdes. Till detta knyts forslag dér valfingst framstélls som nddvéndig for livsmedels-
och néringstryggheten och dér Internationella valfangstkommissionen uppmanas att erkénna
valar som en livskraftig livsmedelsresurs.

0 Se anvisningarna till konventionen, paragraf 10 d (dér ett moratorium infors for fangst, dodande eller

behandling av valar, med undantag for vikvalar, genom valfabriksfartyg eller valfangstfartyg knutna till sddana
fartyg) och paragraf 10 e (ddr fangstgranserna faststills till noll for alla bestdnd under de pelagiska sdsongerna
och kustsdsongerna 1986 och direfter).

10 Exempelvis noterade Internationella valfangstkommissionens byrd i februari 2025 att Internationella

valfangstkommissionens vetenskapliga kommitté inte delar de pastienden som Japan har framfort i fragan.
Rapport  fran  Internationella  valfangstkommissionens byrds mote den 6  februari 2025,
https://archive.iwc.int/?r=22535.

11

Smaskalig kustnédra valféngst &r en typ av valfangst som kénnetecknas av att man anvénder sma bétar
for att jaga valar (vikvalar och andra sma valar) pa dagsturer i nationella vatten for kommersiella &ndamal.
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EU bor stodja uppfattningen att bevarandeatgirder, déribland moratoriet, inte hotar
livsmedelstryggheten utan 1 stdllet sékerstéller den langsiktiga hallbarheten hos de marina
ekosystemen. Dessutom behandlas frdgor om livsmedelstrygghet redan inom FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), och ett erkidnnande av valar som
livsmedelskidlla inom Internationella valfangstkommissionen skulle innebédra en betydande
fordndring av organisationens mandat. Det dr av avgoérande betydelse att Internationella
valfangstkommissionen dven fortséttningsvis fokuserar pa att forvalta valbestdnden pa ett
satt som frimjar ekosystemens hilsa och héllbarhet, snarare dn att stodja kommersiell
valfangst under forevandning av att trygga livsmedelsforsorjningen.

Mot denna bakgrund bor unionen motsitta sig forslag om att inféra nya kategorier av
valfangst och stodja Internationella domstolens slutsats i domen av den 31 mars 2014 om
valfingst i Antarktis'? att konventionen delar in valfingsten i tre kategorier: kommersiell
valfangst och urbefolkningars husbehovsjakt (bdda omfattas av anvisningarna) samt
valfangst med sarskilt tillstand enligt artikel VIII. Detta kommer att forhindra att det uppstér
kryphal i forbudet mot kommersiell valfangst.

I fraga om valfangst med sérskilt tillstdnd eller valfangst i forskningssyfte bor unionen sti
fast vid att artikel VIII, som medger valtdngst med sarskilt tillstdnd, inte kan anvéndas for att
beréttiga vad som primért & kommersiell valfingst. Missbruk av artikeln strider mot
moratoriets anda och Internationella valfingstkommissionens vilja sdsom den kommit till
uttryck i flera resolutioner.

For att unionen ska anse att forslag om valfingst med sérskilt tillstdnd ar legitima enligt
artikel VIII méste de uppfylla de kriterier som faststéllts av Internationella domstolen. Detta
innebir strikt efterlevnad av resolution 2014-5 om valfingst med sirskilt tillstdind'®, vilken
kraver att tvd kumulativa villkor méste vara uppfyllda for utfirdande av ett sirskilt tillstdnd:
att den dodande provtagningen utgér “vetenskaplig forskning” och att den endast sker i
vetenskapligt syfte.

I praktiken innebdr detta att den vetenskapliga kommittén &r Overtygad om att varje
fordragsslutande part som vill utfarda sérskilda tillstdnd 1) har visat att projektets forvantade
resultat motiverar att det klassificeras som vetenskaplig forskning, ii) noggrant har dvervigt
om forskningsmaélet kan uppnis genom anvidndning av icke-dodliga provtagningsmetoder,
ii1) har dragit slutsatsen att detta inte dr genomforbart, och iv) har visat att de foreslagna
urvalsstorlekarna ar strikt kopplade till det vetenskapliga behovet och inte ér stérre dn vad
som rimligen krévs for att uppnd forskningsmaélet.

Ingen av de tre stater som dr bundna av domen i malet om valfangst i Antarktis (Australien,
Japan och Nya Zeeland) har ndgonsin begért omprovning eller tolkning av domstolens
slutsats om Internationella valfingstkommissionens behorighet. Deras tystnad innebér ett
underforstatt godtagande av att Internationella valfangstkommissionen har rétt att diskutera
och reglera valfangst med stod av sirskilt tillstand. Unionen bor darfor fortsétta att
forespraka modeller som garanterar att varje sdrskilt tillstind, innan det utfirdas, bedéms av
Internationella valfingstkommissionens vetenskapliga kommitt¢ och av Internationella
valfangstkommissionen sjilv och att deras rekommendationer f6ljs.

12 Valfangst i Antarktis (Australien mot Japan: Nya Zeeland som intervenient), dom av Internationella

domstolen. Rapporter 2014, punkterna. 229-230, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-
20140331-JUD-01-00-EN.pdf.

13

https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 & ext=pdf&alternative=2971 &noattach=true&k=.
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3.1.2.  Bevarande och djurskydd

Ar 2003 inrittades, inom ramen for konventionen, en bevarandekommitté som i nira
samarbete med den vetenskapliga kommittén arbetar med att hantera ett antal hot mot valar
och deras livsmiljder. Ar 2016 antogs en strategisk plan (2016-2026)'*, tillsammans med en
arbetsplan'®, dir prioriterade hot mot Cetacea (fartygskollisioner, marint skrip, bifingster,
antropogent undervattensbuller, kemiska fororeningar och klimatférdndringar) samt
prioriterade atgirder (héllbar valskadning, forvaltningsplaner for bevarande, skyddsomraden,
datainsamling och rapportering) identifieras.

Som ett led 1 sitt starka politiska engagemang for bevarande bor unionen fortsitta att stodja
alla forslag till valreservat!®. Dessa forslag fir antas endast om 4ndringen av anvisningarna
antas med tre fjardedelars majoritet av de avgivna rosterna. For att uppna denna majoritet
kommer det att krdvas aktiva forberedande diskussioner med de inbitna
valfangstforesprakarna, dvs. de lidnder som har framstdllt invdndningar eller gjort
reservationer, samt med den bredare koalition av stater som mobiliseras av foresprakare for
valfingst och som ofta rostar emot sddana dndringar.

Unionen bor ocksad verka for okad transparens nér det géller forslag om skyddsomréaden.
Bestimmelserna om skyddsomrdden i anvisningarna aterfinns for nirvarande i avsnitt III 1
anvisningarna om fangst. Unionen bor uppmuntra Internationella valfangstkommissionen att
placera dessa bestimmelser i ett sirskilt avsnitt i anvisningarna.

Dessutom bor forslag fran Internationella valfingstkommissionen som syftar till att forbattra
skyddet av valarna fi stod. Djurskyddsarbetet kan innefatta, men ir inte begrinsat till,
insndrjningar, fartygskollisioner, masstrandningar, valskédning, bullerférorening, béttre
metoder for avlivning och eutanasi.

Internationella valfingstkommissionen behandlar dven fragor som ror sjukdomar hos
Cetacea, sdrskilt sjukdomar som kan ha samband med ménsklig verksamhet och sddana som
kan spridas mellan djur och ménniskor. Sddana sjukdomar kan utgdra en risk for samhillen
som bedriver husbehovsjakt ndr de konsumerar valprodukter fran icke-kommersiell jakt.
Unionen bor underlitta diskussioner i denna fraga om de &r vetenskapligt grundade och om
Internationella valfdngstkommissionens behandling av fragan tillfér ett mervirde 1
forhallande till arbetet i andra forum.

3.1.3.  Husbehovsjakt

Husbehovsjakt har wvarit en central del av Internationella valfingstkommissionens
regleringsram sedan den inférdes genom konventionen. Husbehovsjakt omfattas inte av
moratoriet eftersom det inte handlar om kommersiell valfangst. Internationella
valfangstkommissionen har konsekvent intagit en mer tillaitande hallning till husbehovsjakt
an till kommersiell valfangst och har tillatit urbefolkningar att fortsitta fanga valar for
kulturella &ndamal och for sin forsorjning, 4ven under perioder dd kommersiell valfangst har
varit begrdnsad eller forbjuden.

For att uppna ett mer konsekvent, ldngsiktigt och mindre administrativt betungande

14 https://archive.iwe.int/?2r=22234.

15 https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=1986 1 &k=.

16 Tva skyddsomraden — i Indiska oceanen och i Sodra oceanens valreservat — har for niarvarande utsetts

av Internationella valfangstkommissionen, och i bada dessa dr kommersiell valfangst férbjuden. Ett ytterligare
forslag till skyddsomrade i sddra Atlanten har vid upprepade tillfillen l&mnats till Internationella
valfangstkommissionen under senare ar, men det har dnnu inte uppnatt de tre fjdrdedelars majoritet av rosterna
som behovs.
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tillvigagangssitt antog Internationella valfangstkommissionen 2018 en ny metod for
faststillande av kvoter for husbehovsjakt. Internationella valfangstkommissionen beslutade
att faststélla fangstgranser for en sjudrsperiod med automatisk fornyelse vart sjitte ar, under
forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda. Dessa villkor omfattar i) vetenskapliga
kommitténs beddmning att de foreslagna fangstgrinserna inte kommer att skada
valbestinden, ii) bekréftelse av att inga dndringar begirs pa grund av dndrade behov, och iii)
att det berérda landet for husbehovsjakt har foljt den godkénda tidsplanen och uppfyllt
informationskraven. Om dessa villkor &r uppfyllda fornyas kvoterna automatiskt utan att

ytterligare forhandlingar behover genomforas'’.

I frdga om urbefolkningars réttigheter har unionen linge frimjat respekten for ménskliga
rattigheter Overallt i vdrlden och har flera olika politikomraden som ar relevanta for
urbefolkningar'®. Unionen har aktivt deltagit i Internationella valfingstkommissionens
diskussioner om husbehovsjakt och foresprakat ett rittighetsbaserat synsitt pa
urbefolkningars valfdngst samt stott forbattringar av processen for faststillande av
fAngstgranser for husbehovsjakt och dtgirder for att stirka urbefolkningarnas deltagande 1
Internationella valfingstkommissionens beslutsprocess. Unionen har ocksa signalerat sitt
stod for foreslagna dndringar av Internationella valfingstkommissionens terminologi, bland
annat att ersétta termen aboriginer” med “urbefolkningar”.

Samtidigt som unionen frimjar de maénskliga rittigheterna, inbegripet urbefolkningars
rattigheter, erkdnner den att dessa rattigheter inte dr absoluta och att de kan vara foremal for
rimliga och motiverade begrinsningar, sdrskilt ndr det géller hallbarhetsaspekter. Unionen
framhéller darfor ocksa att alla undantag for husbehovsjakt maste vara tydligt motiverade,
strikt icke-kommersiella och biologiskt héllbara. Vetenskapliga uppgifter till stdd for
fingstgranser for husbehovsjakt bidrar till att Internationella valfangstkommissionen kan
fullgéra sitt ansvar att sdkerstdlla en héllbar valfingst och en hallbar fGrvaltning av
valbestdnden globalt.

Mot denna bakgrund bor unionens standpunkt vara att stodja den fortsatta tillimpningen av
Internationella valfingstkommissionens etablerade ram for husbehovsjakt, inbegripet den
mekanism for faststdllande av kvoter for sjudrsperioder och automatisk fornyelse som antogs
2018, nédr de 6verenskomna villkoren dr uppfyllda. Unionen bor dven fortsittningsvis stodja
ett rittighetsbaserat synsdtt som erkdnner urbefolkningarnas kulturella och nédringsméssiga
behov, samtidigt som det sédkerstills att alla fangstgrianser for husbehovsjakt forblir strikt
icke-kommersiella, vetenskapligt motiverade och biologiskt hallbara. Unionen bor ocksa
fortsdtta att stodja atgdrder som syftar till att stirka urbefolkningarnas deltagande i
Internationella valfangstkommissionens arbete och beslutsprocesser samt anvandningen av
lamplig terminologi som &terspeglar internationella normer for urbefolkningarnas rattigheter.

3.2 Forenlighet med unionens politik och initiativinom andra omraden

Den foreslagna standpunkten utgdr en extern forldngning av unionens interna miljoréttsliga
regelverk avseende Cetacea samt ett sétt att stirka havsdiplomatin. For att sékerstélla att den

17 https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.

18 EU stodde antagandet av FN:s deklaration om urfolks rattigheter (UNGA 61/295) vid FN:s
generalforsamling 2007 och slutdokumentet (UNGA 69/2) fran vérldskonferensen om urbefolkningar som holls
som en del av FN:s generalférsamlings hognivamote 2014. T bada dokumenten framhalls urbefolkningars ratt till
de resurser som de har utnyttjat traditionellt och staters behov av att skydda dessa rittigheter och samarbeta och
samrdda med urbefolkningar. Den 15 maj 2017 antog Europeiska unionens rad slutsatser (dok. 8814/17, 15 maj
2017) som bekraftar dess stod for urbefolkningars réttigheter och erkénner att det finns utrymme for att tillimpa
denna politiska ram effektivare i multilateralt samarbete genom att ytterligare forbéttra mdjligheterna till dialog
och samrad pa alla nivaer av unionens samarbete.
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internationella styrningen dr forenlig med unionens hoga standarder for bevarande av valar
och delfiner ar foljande, icke uttémmande forteckning over rittsakter av sirskild betydelse:

Enligt habitatdirektivet!”: Alla Cetacea ir arter som anges i bilaga IV och som
skyddas mot avsiktlig storning samt avsiktligt fingande eller dodande i EU:s vatten.
Den foreslagna standpunkten sékerstéiller att detta skydd inte undergrivs i
internationella vatten eller angrinsande vatten.

Genom att motsitta sig kommersiell valfangst uppréatthaller EU sitt forbud mot
handel med produkter fran valar och delfiner for kommersiella dndamal enligt
forordningen om handel med vilda djur®® och vixter samt konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Cites), dir
unionen och dess medlemsstater &r parter.

Internationella valfangstkommissionens bevarandearbete bidrar till att uppnd malen
for god miljdstatus i den marina miljén enligt ramdirektivet om en marin strategi’!,
déribland mal som ror dodlighet hos valar och delfiner.

Férordningen om restaurering av natur?? innehaller ett rittsligt bindande mal om att
minst 20 % av unionens havsomraden ska aterstédllas senast 2030. Den foreskriver
dessutom att livsmiljoer for skyddade marina arter, ddribland Cetacea, ska éterstillas.
EU:s standpunkt i Internationella valfangstkommissionen bidrar direkt till att uppna
dessa mal genom att verka for att externa péfrestningar (sdsom undervattensbuller
och kommersiell valfingst) undanrdjs, eftersom sddana péfrestningar annars skulle
forsvara aterhdmtningen av dessa livsmiljoer.

Unionen erkdnner den centrala roll som Cetacea spelar i niringsimnenas kretslopp
(’valpumpen”) och for bindningen av kol i deras biomassa (blatt kol). Genom att
skydda dessa levande kolsankor mot de péfrestningar som valfingst och
miljoforstoring medfor bidrar unionens stdndpunkt till unionens mal for naturlig
kolbindning och didrmed till dess mal om klimatneutralitet enligt den europeiska
klimatlagen??.

Dessutom bor foljande initiativ uppmarksammas 1 detta sammanhang:

I EU:s strategi for biologisk méngfald 2030%* faststillls malet att 30 % av EU:s
havsomraden ska omfattas av rittsligt skydd och att 10 % ska ges ett strikt skydd.
Stodet for skyddsomraden och ekosystembaserad forvaltning dr i linje med dessa
mal.

Unionen stoder insatser inom Internationella valfdngstkommissionen for att forbattra
djurskyddet vid valfangst, bland annat genom utveckling och anvdndning av de mest
humana jakt- och avlivningsmetoder som finns tillgdngliga, minskning av tiden till
dod samt minimering av smaérta, stress och lidande som kan undvikas. Detta synsétt
ar forenligt med unionens bredare dtagande for djurskydd och med artikel 13 i EUF-
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fordraget, déar djur erkédnns som kdnnande varelser. Unionen verkar dérfor for att de
hogsta mojliga djurskyddssnormerna tillimpas i samband med valfingst som é&r
tillaten inom Internationella valfangstkommissionens regelverk.

— Genom att anta en stabil stdndpunkt for flera &r framat inom Internationella
valfangstkommissionen sékerstéller unionen att dess internationella ataganden
avseende Cetacea dr forenliga med den helhetssyn som préaglar den europeiska
virldshavspakten?® och kan integreras i den kommande lagstiftningsakten for
vérldshavet. Unionens stdndpunkt inom Internationella valfangstkommissionen utgor
en strategisk ldnk mellan internationell havsdiplomati och ekosystembaserad
forvaltning och sdkerstéller att skyddet av Cetacea inte enbart behandlas som en
avgransad bevarandefraga utan som en central del av vérldshavens globala hiélsa,
klimatresiliensen och den regelbaserade styrningen av det gemensamma maritima
omradet.

— Eftersom unionen och dess medlemsstater dr parter i1 avtalet inom ramen for Forenta
nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvédndning av marin
biologisk méangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion har unionen atagit sig att
framja sektorsovergripande samarbete. Unionens stod for valreservat och for atgarder
for att begrinsa de kumulativa effekterna pad Cetacea inom Internationella
valfingstkommissionen utgor ett praktiskt sitt att genomfora avtalet. P4 sa sitt bidrar
Internationella valfangstkommissionen till det globala nétverket av omrédesbaserade
forvaltningsverktyg och till skyddet av den biologiska méngfalden pé det fria havet.

— Eftersom unionen och dess medlemsstater dven ar parter i konventionen om skydd av
flyttande vilda djur féster unionen sérskild vikt vid bevarandet av flyttande Cetacea
inom hela deras utbredningsomride. Internationella valfidngstkommissionen spelar en
viktig roll nér det géller att frimja milen for konventionen om skydd av flyttande
vilda djur genom att verka for samordnade internationella insatser for att hantera hot
mot Cetacea, diribland livsmiljoforstéring, kumulativa effekter av maénsklig
verksamhet och andra péfrestningar som paverkar flyttande arter bade inom
nationella jurisdiktioner och i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

— Den foreslagna stdndpunkten kan ocksa bidra till att unionen uppfyller sina
ataganden enligt det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk méngfald.
Genom att frimja en bevarandeinriktad agenda bidrar unionen till att uppna mal 3
(30 x 30-mdlet”) genom inrdttande och effektiv forvaltning av valreservat samt mal
4, som kréaver skyndsamma forvaltningsédtgirder for att stoppa ménniskans utrotning
av hotade arter och frdmja deras &terhdmtning. Eftersom bédde unionen och
medlemsstaterna ér parter i konventionen om biologisk mangfald &r Internationella
valfangstkommissionen fortfarande ett viktigt forum for att omsétta dessa globala
mal i konkreta atgérder.

3.3. Exklusiv extern befogenhet

Unionens befogenhet att anta den foreslagna standpunkten &dr exklusiv enligt artikel 3.2 1
EUF-fordraget. Enligt denna bestimmelse har unionen exklusiv befogenhet att inga
internationella avtal — eller att anta akter inom ett organ som inréttats genom ett sddant avtal
—1den mén dessa akter kan paverka gemensamma regler eller dndra deras rackvidd.

Enligt Europeiska unionens domstols fasta réttspraxis foreligger en sddan risk for paverkan

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska virldshavspakten, COM(2025)281 final.
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ndr de internationella atagandena omfattas av ett omrdde som redan i stor utstrdckning
regleras genom unionsbestimmelserS. S& ir fallet nir det giller skyddet av Cetacea, for
vilket unionen har inrdttat en omfattande och strikt rittslig ram, vilket framgar av avsnitt 3.2
(se forteckningen Over relevanta réttsakter).

Unionens interna regler utgér ett sammanhingande system for strikt skydd som inte ger
medlemsstaterna nigot utrymme att anta avvikande normer. Eftersom Internationella
valfangstkommissionens akter, sdésom dndringar av anvisningarna till konventionen, reglerar
just de verksamheter (fdngst, dodande och handel) som &r forbjudna enligt unionens interna
lagstiftning, omfattas internationella beslut pa dessa omrdden nodvéndigtvis av
unionsreglernas tillimpningsomrade. Enligt domstolens fasta rittspraxis foreligger dérfor en
risk for paverkan i den mening som avses i artikel 3.2 i EUF-fordraget?’. 1 detta
sammanhang saknar det betydelse att det inte foreligger nagon konflikt mellan
Internationella valfangstkommissionens akter och unionsratten, vilket redan har bekriftats 1
domstolens fasta rittspraxis®®.

Eftersom de planerade akterna ror ett omrdde som redan i stor utstrickning omfattas av
unionens gemensamma regler dr det endast unionen som har befogenhet att ingd sadana
internationella dtaganden, vilket hindrar medlemsstaterna frin att agera individuellt pa ett
satt som skulle kunna dndra ridckvidden av eller undergrdva integriteten i unionens
skyddssystem.

34. Nodvindigheten och limpligheten av en unionsstindpunkt

Eftersom de planerade akterna omfattas av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 3.2 i
EUF-fordraget ar det nddvéndigt att faststdlla en unionsstdndpunkt i dessa fragor.

Eftersom valar och andra Cetacea dessutom &r starkt migrerande arter utgor deras bevarande
en till sin natur gransdverskridande utmaning som medlemsstaterna inte kan hantera var for

sig.
Eftersom unionen endast har observatorsstatus i Internationella valfangstkommissionen far
dess inflytande storst genomslag nir de 24 medlemsstater som &r parter i konventionen rostar
som ett enhetligt block.

Den flerdriga karaktiren hos de tidigare radsbesluten (antagna den 13 december 2011%°

respektive den 20 december 2017° p4 grundval av kommissionens forslag®') och den stabila
politiska inriktning som de gav upphov till gjorde det mdjligt for unionen och dess
medlemsstater som dr parter i konventionen att inta en mer proaktiv roll i frigor som ror
Internationella valfdngstkommissionen, att med kort varsel besvara forfrdgningar fran

26 Se exempelvis yttrande 3/15, Marrakechfordraget om att underldtta tillgangen till publicerade verk for

personer som dr blinda, synsvaga eller har annat ldshandikapp, EU:C:2017:114, punkt 105.

z Yttrande 1/13 (1980 drs Haagkonvention) av den 14 oktober 2014, ECLI:EU:C:2014:2303, punkt 71
och dér angiven rattspraxis.

28 Se exempelvis yttrande 3/15, Marrakechfordraget om att underldtta tillgangen till publicerade verk for

personer som dr blinda, synsvaga eller har annat ldshandikapp, EU:C:2017:114, punkt 113.

2 Rédets beslut av den 13 december 2011 (ST 17641 2011 COR 1) om faststdllande av den standpunkt
som ska antas pa Europeiska unionens vdgnar med hénsyn till forslag till dndringar av den internationella
konventionen for reglering av valfangsten och dess anvisningar.

30 Radets beslut av den 12 december 2017 (ST 14970 2017 INIT) om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar, i fragor som faller under dess Dbefogenhet, vid Internationella
valfangstkommissionens tre kommande méten, inklusive dértill horande méten mellan de ordinarie métena.

3 KOM(2011) 495 slutlig och COM(2017) 463 final.
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regeringar utanfor EU och att pa ett konsekvent sétt bidra till bevaranderesultat. For att
bevara denna kontinuitet och forutsebarhet bygger foreliggande forslag till beslut darfor pa
samma flerariga strategi och faststdller unionens samordnade standpunkt infor
Internationella valfdngstkommissionens méten 2026, 2028 och 2030.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund

Internationella valfangstkommissionen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
konventionen.

De akter som Internationella valfangstkommissionen uppmanas att anta utgér akter som har
réittslig verkan av foljande skél:

— Andringar av anvisningarna till konventionen fir rittslig verkan for de
medlemsstater som &r parter i konventionen, eftersom de dr bindande enligt
internationell rétt i enlighet med artikel 1.1 i konventionen, dir det foreskrivs att
anvisningarna utgdr en integrerad del av konventionen, jdmford med artikel V.3 i
konventionen, som reglerar forfarandet for dndringar av anvisningarna och deras
ikrafttridande, savida inte en fordragsslutande regering framstéller en invéndning.

— Internationella valfingstkommissionens resolutioner, rekommendationer och
beslut utgdr akter med riéttslig verkan. Nér det giller rekommendationer enligt
artikel VI 1 konventionen som antas i form av resolutioner har Internationella
domstolen i sin dom av den 31 mars 2014 om valfdngst i Antarktis (Australien mot
Japan; Nya Zeeland som intervenient) konstaterat att dessa resolutioner, trots att de
inte dr réttsligt bindande, kan vara relevanta for tolkningen av konventionen eller
dess anvisningar nir de antas genom konsensus eller enhélligt (punkt 46). En icke
rittsligt bindande akt fran ett internationellt organ om en efterfoljande
overenskommelse mellan parterna om tolkningen av rittsligt bindande bestammelser
1 ett internationellt avtal utgdr en akt med réttslig verkan 1 den mening som avses i
artikel 218.9 1  EUF-fordraget. Enligt regel J3 1 Internationella
valfangstkommissionens arbetsordning antas resolutioner genom konsensus. Mot
denna bakgrund kan de resolutioner som antas vid de mdten i1 Internationella
valfangstkommissionen som omfattas av detta beslut utgora akter med réttslig
verkan. Niar det giller beslut foljer det av regel E 1 Internationella
valfangstkommissionens arbetsordning att denna term avser en blandad kategori av
akter, déribland de akter som ndmns i regel J i arbetsordningen, vilken hénvisar till
andringar av anvisningarna till konventionen, rekommendationer enligt artikel VI
och resolutioner samt “andra beslut”. Hirav f{Oljer att Internationella
valfangstkommissionens beslut delvis dr rattsligt bindande och att de i Ovrigt
omfattas av det resonemang som redovisas ovan betriffande resolutioner. Mot denna
bakgrund kan de beslut som antas vid de moten 1 Internationella
valfangstkommissionen som omfattas av detta beslut utgdra akter med rattslig
verkan.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.
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4.2. Materiell rittslig grund

Néar det géller Internationella valfangstkommissionen avser de planerade akterna
huvudsakligen miljoskydd, sérskilt 1) att sdkerstdlla en effektiv internationell regleringsram
for bevarande och fOrvaltning av valar, ii) att dstadkomma en betydande forbéttring av
bevarandestatusen for valar och andra Cetacea, och iii) understélla alla valfangstoperationer
som genomfOrs av Internationella valfingstkommissionens medlemmar Internationella
valfangstkommissionens kontroll. Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet
ar déarfor artikel 192.1 i EUF-fordraget.

Detta forslag till materiell réttslig grund paverkar inte EU:s exklusiva befogenhet pd omradet
for bevarande av havets biologiska resurser enligt artikel 3.1 d jamford med artiklarna 38 och
43 1 fordraget samt bilaga I till fordraget och séledes av alla levande akvatiska resurser enligt
den gemensamma fiskeripolitiken®?. Detta ska dock inte skapa nigot prejudikat for eventuella
framtida forhandlingar om bevarande och forvaltning av levande akvatiska resurser som
omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Internationella valfingstkommissionens akter kan innebdra é&ndringar av
anvisningarna till konventionen, vilka dr bindande enligt internationell rétt, bor de
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det att de har antagits.

32 EUT L 354 28.12.2013, s. 22.

11

SV



2026/0178 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar, i frigor som faller
under dess befogenhet, vid Internationella valfaingstkommissionens tre kommande
moten, inklusive dartill hérande moten mellan de ordinarie motena

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag och
av foljande skal:

(1) Den internationella konventionen for reglering av valfangsten (konventionen) tradde 1
kraft den 10 december 1948.

(2) Enligt artikel III.2 och artikel V 1 konventionen fir Internationella
valfangstkommissionen anta beslut, inbegripet &@ndringar av anvisningarna till
konventionen.  Enligt artikel VI 1 konventionen fir Internationella
valfangstkommissionen anta rekommendationer. I regel E och J i Internationella
valfingstkommissionens  arbetsordning  anges  vidare att  Internationella
valfangstkommissionen dven far anta resolutioner och andra beslut.

3) Internationella valfingstkommissionen forvéintas vid sina 70:e, 71:a och 72:a moten
2026, 2028 respektive 2030 samt vid eventuella dértill hérande méten mellan de
ordinarie moétena behandla och eventuellt anta &@ndringar av anvisningarna till
konventionen samt olika resolutioner, rekommendationer och beslut. Dessa akter kan
avse reglering av kommersiell valfingst, vetenskaplig valfingst och husbehovsjakt,
inriattande och fOrvaltning av valreservat samt antagande av bevarande- och
skyddsatgérder for Cetacea.

(4) De planerade akterna frdn Internationella valfingstkommissionen kommer, om de
antas, att fa rattsliga verkningar for de medlemsstater som é&r parter i konventionen.

%) Unionen har inréttat en omfattande intern réttslig ram for skydd av alla arter av valar
och delfiner. Unionens stindpunkt inom Internationella valfingstkommissionen bor
vigledas av malet att sdkerstdlla en hog skyddsniva for Cetacea, 1 Gverensstimmelse
med unionens interna miljoréttsliga regelverk och dess internationella &taganden.
Denna stdndpunkt bor aterspegla de strategiska prioriteringarna i den europeiska
vérldshavspakten, med erkédnnande av den avgorande funktion som livskraftiga
bestand av valar och delfiner har for den naturliga koldioxidbindningen, samtidigt som
de hogsta djurskyddsnormerna frimjas i linje med erkénnandet av djur som kédnnande
varelser enligt artikel 13 1 EUF-fordraget. Det ligger darfor i unionens intresse att
fraimja motsvarande skydd globalt, 4ven inom Internationella valfdngstkommissionen,
for att sdkerstdlla samstdammighet med unionens politik och forhindra att unionens
normer undergravs.
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(6) Det dr darfor nodvandigt att faststidlla den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 Internationella valfingstkommissionen nér det géller &ndringar av
anvisningarna till konventionen samt de planerade resolutioner och beslut fran
Internationella valfangstkommissionen som ror reglering av kommersiell valfangst,
vetenskaplig valfangst och husbehovsjakt, inrdttande och forvaltning av valreservat
samt antagande av bevarande- och skyddsétgirder for Cetacea.

(7) Unionens standpunkt kommer att uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar i
Internationella valfangstkommissionen och som agerar gemensamt i Europeiska
unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa& wunionens vidgnar vid Internationella
valfangstkommissionens 70:e, 71:a och 72:a moéten, inklusive dartill hérande moten mellan
de ordinarie mdtena, anges 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater som &r representerade
i Internationella valfangstkommissionen och som agerar samfallt i unionens intresse.

Artikel 3

Mindre tekniska dndringar av den stindpunkt som anges i bilagan kan godkdnnas utan nagot
ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Detta beslut trider 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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