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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie na nasledujiicich troch zasadnutiach Medzinarodnej velrybérskej komisie (dalej len
HIWC), zriadenej podl'a Medzinarodného dohovoru o regulacii lovu velryb (dalej len
LICRW)! v rokoch 2026, 2028 a 2030 vratane suvisiacich medzizasadnuti a opatreni v
suvislosti s planovanym prijatim 1. zmien prilohy k ICRW a 2. rezolucii a rozhodnuti IWC.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Medzinarodny dohovor o regulacii lovu vel’ryb (ICRW)

Cielom Medzinarodného dohovoru o regulécii lovu velryb (d’alej len ,,ICRW®) je zabezpecit’
ochranu aj udrzateI'né riadenie populacii velryb na celosvetovej trovni. Dohoda nadobudla
platnost’ 10. decembra 1948.

ICRW obsahuje pravne zaviznl prilohu?, v ktorej sa stanovuju chranené a nechranené druhy,
vody, v ktorych je lov povoleny a v ktorych je lov zakdzany (vratane ochrannych oblasti),
a obmedzenia vylovu pre komer¢ny lov velryb apre existencny lov velryb. VICRW sa
upravuje aj lov velryb na ucel vedeckého vyskumu. V tejto suvislosti sa v prilohe k dohovoru
vyzaduje, aby vlady zmluvnych stran pred vydanim povoleni predlozili ndvrhy na povolenie
lovu na vedecké ucely vedeckému vyboru na preskimanie. Povolenia vydavaji jednotlivé
krajiny.

V kontexte ICRW a v celom tomto navrhu sa kazdy odkaz na ,,velryby* chépe ako odkaz na
druhy uvedené v ¢asti I prilohy k ICRW (vSetky kosticovce a vorvaii tuponosy?). Vietky
ostatné¢ bezkosticovce vratane delfinov, svituich a odontocétov, ako st napriklad grinda
dlhoplutvé a Globicephala macrorhynchus, nepatria do rozsahu posobnosti prilohy.

Naopak, pouzitie pojmu ,,velrybotvaré cicavce* v tomto navrhu je zdmerné s cielom uviest
cely rad Cetacea® vratane malych velrybotvarych cicavcov (delfinov, svifiich a inych
bezkosticovcov), aby sa zosuladil so §ir§im ochrannym rozsahom prava Unie a aby sa
zohl'adnila skuto€nost, Ze pomocné organy, fondy a iné iniciativy IWC sa zaoberajli otazkami
ochrany a riadenia, ktor¢ sa tykaju vSetkych velrybotvarych cicavcov.

Okrem toho sa pouzivanie pojmu ,,lov vel'ryb* v tomto ndvrhu riadi pravom Unie, konkrétne
smernicou o biotopoch’, ked’7e zahffia imyselné ruSenie, odchytdvanie alebo usmrcovanie
velrybotvarych cicavcov.

Clenstvo v ICRW je obmedzené na vlady, a preto ma Eurdpska tnia (EU) len Statit
pozorovatel'a®. V sugasnosti je zmluvnymi stranami dohody 24 ¢lenskych $tatov EU.

https://archive.iwc.int/?r=3607.

https://archive.iwc.int/?r=3606.

Vorvaii tuponosy je bezkosticovec. Dalimi bezkosticovecami s vorvafiovce, vorvaiovce rodu
Hyperoodon, kosatky dravé a grindy (rod Globicephala). Pozri prilohu k ICRW, ¢ast’ I. ,,Vyklad®.

Do radu Cetacea patria vsetky velryby, delfiny a svituchy a deli sa na dva uz spomenuté podrady:
kosticovce a bezkosticovce. Tieto podrady zahfiiaji spolu viac ako 90 druhov zijucich v ocednoch na
celom svete.

5 U. v. ES L 206,22.7.1992,s. 7.

Zmena ICRW, ktorou by sa umoznilo, aby sa EU stala ¢lenom, by si vyzadovala ratifikaciu protokolu
vsetkymi vladami zmluvnych stran IWC. V roku 1992 Komisia prijala navrh na rokovanie o pristipeni
EU kdohovoru, ale Rada na tento navrh nenadviazala Ziadnymi konkrétnymi krokmi [Navrh
rozhodnutia Rady, ktorym sa Komisia splnomociiuje rokovat’ v mene Spolo€enstva o protokole, ktorym

SK


https://archive.iwc.int/?r=3607
https://archive.iwc.int/?r=3606

SK

2.2.

Medzinarodna vel’rybarska komisia (IWC)

Organom, ktory riadi vykonavanie ICRW, je IWC, ktora zasada kazdé¢ dva roky. Podl'a ¢lanku
IIT ods. 1 ICRW sa IWC sklada z jedného clena z kazdej vlady zmluvnej strany a kazdy ¢len
ma jeden hlas. IWC vykondva svoje zakladné povinnosti v oblasti udrzateI'ného riadenia
a ochrany prostrednictvom vykonavania zmien prilohy k dohovoru v reakcii na ziadosti vlad
zmluvnych stran. Zmeny musia byt prijaté trojStvrtinovou viacSinou hlasov ¢lenov IWC
(¢lanok IIT ods. 2 v spojeni s ¢lankom V ICRW). Podl'a ¢lanku III ods. 2 ICRW sa ostatné
rozhodnutia IWC prijimaji jednoduchou véc¢sinou hlasov ¢lenov IWC.

2.3.

Pripravovany akt IWC

Navrhované rozhodnutie Rady sa tyka tychto kategorii aktov, ktoré ma IWC prijat’ na svojich
nasledujucich troch dvojro¢nych zasadnutiach (ktoré sa maju konat’ v rokoch 2026, 2028 a
2030) a suvisiacich medzizasadnutiach (d’alej len ,,planované akty*):

1.

3.
3.1.
3.1.1.

zmeny prilohy k ICRW, ktoré su pravne zaviazné pre vlady zmluvnych stran do
devitdesiatich dni od oznadmenia sekretariatu IWC®, napriklad zachovanie alebo
prediZenie moratoria na komerény lov velryb, vytvorenie alebo uprava ochrannych
oblasti pre velryby a stanovenie ustanoveni pre existenény lov velryb povodnym
obyvatel'stvom;

rezolicie, odporicania a rozhodnutia IWC, napriklad o prijati opatreni na ochranu
velrybotvarych cicavcov a opatreni v oblasti ich dobrych Zivotnych podmienok, o
dodrziavani, presadzovani a vykondvani ustanoveni prilohy, o akreditécii
pozorovatel'ov, o ucasti ob¢ianskej spolo¢nosti a reformach riadenia.

POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
Obsah a dovody navrhovanej pozicie, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie

Komercny lov velryb, pobrezny lov velryb v malom rozsahu a kritéria na povolenia
lovu na vedecké ucely

IWC reguluje komercény lov velryb. V roku 1982 rozhodla, Ze od roku 1986 by sa malo
zaviest’ moratérium na komerény lov vietkych druhov a populécii velryb’.

Unia by mala podporovat’ zachovanie a tiplné vykonavanie moratéria na komerény lov
velryb. Moratorium zohrava uz takmer Styri desatroCia dolezita ulohu pri ochrane
populécii velryb. Zabezpecila sa nim rozhodujuca ochrana velryb a pomohlo obnovit
niektoré populécie. Ostatné druhy zostavaju kriticky vycerpané v dosledku rastiiceho poctu
hrozieb, ktoré sa netykaju lovu velryb, vratane zamotania sa do rybarskeho vystroja,
narazov lodi, znecistenia (napriklad podmorskym hlukom a plastmi) a degradacie biotopov.
Ochrana tychto populécii pred d’al§im tlakom komeréného lovu aj v buducnosti je preto

sa meni a dopiia Medzindrodny Dohovor o regulacii lovu velryb, Washington, 2. decembra 1946,
KOM(92) 316].

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Holandsko, Chorvatsko,
frsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Raktsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko a Taliansko.

Clanok I ods. 1 v spojeni s ¢lankom V ods. 3 ICRW.

Pozri odsek 10 pism. d) prilohy k ICRW (ktorym sa stanovuje moratérium na odchytavanie,
usmrcovanie alebo spracovanie velryb, s vynimkou vraskavcov malych, spracovatel'skymi plavidlami
alebo velrybarskymi lod’ami pripojenymi k spracovatel'skym plavidlam) a odsek 10 pism. e) (ktorym sa
stanovuji obmedzenia v podobe nulového vylovu pre vsetky populécie pocas pelagickej sezony 1986 a
pobreznej sezony 1986 a pre vSetky nasledujice sezony).



SK

kl'a¢ova pre ich obnovu.

Okrem toho by Unia mala trvat na prisnom dodrziavani revidovaného postupu riadenia
IWC, ktory odporucil Vedecky vybor IWC ako kIic k zabraneniu nadmernym
obmedzeniam vylovu. Hoci Island, Norsko a Japonsko, ktoré stanovuji svoje obmedzenia
vylovu nezavisle, tvrdia, ze ich metody odhadu udrzateI'nych obmedzeni vylovu velryb su
v sulade s metéodami, ktoré vypracovala IWC, treba poznamenat, Zze ziadne z ich
obmedzeni vylovu nebolo stanovené ani schvalené v ramci revidovaného postupu riadenia
IWC, ktory mé preventivnejsi charakter!®.

Uinnymi vnutrotatnymi néastrojmi by sa malo zabezpeéit, aby sa zavizky moratoria
premietli do ich skutocného dodrziavania. Unia by preto mala podporovat’ a presadzovat’ aj
prijatie doplitujtiicich opatreni na dodrziavanie predpisov zmluvnymi stranami vratane:

— Statnych pristavnych kontrol: odmietnutie vstupu, vykladky, tankovania alebo inych
sluzieb vsetkym plavidlam zapojenym do komercéného lovu velryb, ktoré nemaja
dolozku IWC,

— vnutro$tatnych zékazov: vnutroStatne pravne ustanovenia, ktorymi sa zakazuje
prevadzkovatel'om v rameci jurisdikcie ¢lenského Statu zacastiovat’ sa na komerénom
love velryb, podporovat’ ho alebo ho financovat’ v rozpore s moratoriom.

Tébor zastancov lovu velryb Casto zdoraziiuje, Ze moratérium na komercny lov velryb
spOsobilo neprimerané tazkosti niektorym miestnym pobreznym komunitdm, ktoré su
zavislé od lovu velryb na potravinové a kultarne ucely. Tento argument bol zdkladom
minulého usilia Japonska presved¢it IWC, aby uznala pobreZzny lov velryb v malom
rozsahu!!, ¢o by v skuto¢nosti umoznilo &iastoéné zrusenie moratdria. S tym suvisia aj
navrhy, v ktorych sa lov velryb oznaCuje za nevyhnutny pre potravinovi a vyzivova
bezpecnost’ a v ktorych sa presadzuje, aby IWC uznala velryby za Zivotaschopny zdroj
potravy.

EU by mala podporit nazor, e opatrenia na ochranu vritane moratéria neohrozuju
potravinovi bezpe€nost, ale naopak zabezpecuju dlhodobu udrZatelnost morskych
ekosystémov. Okrem toho sa otdzkami potravinovej bezpe€nosti uz zaobera Organizacia
OSN pre vyZivu a pol'nohospodarstvo a uznanim velryb ako zdroja potravy v ramci IWC by
sa vyrazne zmenil mandat tejto organizacie. Je velmi dolezité, aby sa IWC nadalej
zameriavala na riadenie populécii vel'ryb spdsobom, ktory podporuje zdravie a udrzatel'nost’
ekosystému, a nie na podporu komeréného lovu velryb pod zamienkou potravinovej
bezpecnosti.

V tejto suvislosti by sa Unia mala postavit’ proti navrhom na zavedenie novych kategérii
lovu vel'ryb a podporit’ zistenie Medzinadrodného sudneho dvora v jeho rozsudku z 31. marca
2014 o love vel'ryb v Antarktide!?, Ze dohodou sa rozdeluje lov velryb do troch kategorii:
komercny lov velryb a existen¢ny lov velryb pdvodnym obyvatel'stvom (obidve s zahrnuté
v prilohe) a lov velryb na zdklade osobitného povolenia podla ¢lanku VIII. Tym sa zabrani
vzniku medzier v zdkaze komeréného lovu velryb.

10 Napriklad vo februari 2025 predsednictvo IWC uviedlo, ze Vedecky vybor IWC nesuhlasi s
prislusnymi tvrdeniami Japonska. Sprava zo zasadnutia predsednictva IWC, 6. februdra 2025,
https://archive.iwc.int/?r=22535.

Pobrezny lov vel'ryb v malom rozsahu je druh lovu vel'ryb, pri ktorom sa pouzivaji malé Clny a velryby
(vraskavee malé ainé malé velryby) sa lovia na komeréné tucely pocas dennych vyjazdov vo
vnutrostatnych vodach.

Lov velryb v Antarktide (Australia/Japonsko: za ui¢asti Nového Zélandu), rozsudok, Zbierka rozhodnuti
z roku 2014, body 229 — 230, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-2014033 1-
JUD-01-00-EN.pdf.
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Pokial’ ide o lov velryb na zéklade osobitného povolenia alebo lovu velryb na vedecké
ti¢ely, Unia by mala zostat’ rozhodna vo svojom postoji, Ze osobitné povolenia na lov velryb
podla c¢lanku VIII sa nemo6zu pouzivat na oddovodnenie lovu s primdrne komercnym
zameranim. Zneuzivanie tohto ¢lanku je v rozpore s duchom moratoria a vol'ou IWC, ktort
vyjadrila v niekol’kych rezoluciach.

Aby Unia mohla povazovat navrhy na lov velryb na zaklade osobitného povolenia za
legitimne podla ¢lanku VIII, musia spifiat’ kritéria stanovené Medzinarodnym sudnym
dvorom. Znamend to prisne dodrziavanie rezolucie 2014-5 o love velryb na zaklade
osobitného povolenia'?, podl'a ktorej musia byt na vydanie osobitného povolenia splnené
dve kumulativne podmienky: smrtonosny odber vzoriek je ,,vedecky vyskum* a sluzi len ,,na
ucely* tohto vyskumu.

V praxi to znamena, ze vedecky vybor je presvedceny, ze kazd4d zmluvna strana, ktora chce
vydat’ osobitné povolenia: 1) preukazala, Ze o¢akdvany vystup projektu je odévodnitelny ako
vedecky vyskum; ii) dokladne zvazila, ¢i by pouzitie nesmrtonosného odberu vzoriek mohlo
splnit’ ciel vyskumu; iii) dospela k zaveru, ze to nie je mozné a iv) preukdzala, ze
navrhované vel'kosti vzoriek su prisne spojené s vedeckou potrebou a nie su vicsie, ako je
primerané pre vedecky ciel’.

Ziadny z troch $tatov viazanych rozsudkom o love velryb v Antarktide (Austréalia, Japonsko,
Novy Zéland) nikdy nepoZiadal o reviziu alebo vyklad nalezu Stiidneho dvora o pravomoci
IWC. Ich mi¢anie predstavuje tichy suhlas s tym, ze IWC modze legitimne diskutovat’ o love
velryb na zaklade osobitného povolenia a regulovat ho. Unia by preto mala nadalej
presadzovat’ pristupy, ktorymi sa zaruci, ze kazdé osobitné povolenie pred vydanim posudi
Vedecky vybor IWC a samotna IWC a Ze splni ich odporacania.

3.1.2.  Ochrana a dobré Zivotné podmienky zvierat

V roku 2003 bol v ramci dohody vytvoreny vybor pre ochranu, ktory tizko spolupracuje s
vedeckym vyborom pri rieSeni roznych hrozieb pre velryby a ich biotopy. V roku 2016 bol
prijaty strategicky plan (2016 — 2026)'*, ku ktorému bol pripojeny pracovny plan'®, v ktorom
sa uvadzaju prioritné hrozby pre velrybotvaré cicavce (narazy lodi, morsky odpad, vedl'ajSie
ulovky, antropogénny zvuk, chemické znecistenie a zmena klimy) a prioritné opatrenia
(udrzatel'né pozorovanie velryb, plany riadenia ochrany, ochranné oblasti, zber udajov a
podavanie sprav).

V ramci svojho silného politického zavizku tykajuceho sa ochrany by Unia mala nad’ale;
podporovat’ vSetky navrhy na ochranné oblasti pre velryby'®. Na prijatie tychto navrhov je
potrebna zmena prilohy trojStvrtinovou vacSinou hlasov. Dosiahnutie tejto vacsiny si bude
vyzadovat’ aktivne pripravné diskusie s hlavnym taborom zastancov lovu velryb, t. j. s
drzitelmi ndmietok a vyhrad a so SirSou koaliciou Stdtov mobilizovanych zdstancami lovu
velryb, ktoré Casto hlasujl proti takymto zmenam.

Unia by takisto mala podporovat’ vi¢§iu transparentnost’ navrhov tykajicich sa ochrannych
oblasti. Ustanovenia prilohy, v ktorych sa rieSia tieto ochranné oblasti, sa v sucasnosti
nachadzaju v oddiele III prilohy s nazvom ,lov*. Unia by mala podporit IWC, aby tieto
ustanovenia zaradila do samostatného oddielu v rameci prilohy.

https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 &ext=pdf&alternative=297 | &noattach=true&k=.
14 https://archive.iwc.int/?2r=22234.

https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=1986 1 &k=.

IWC v stiasnosti vyclenila dve ochranné oblasti — v Indickom oceane a v JuZznom oceane —, pricom
komerény lov velryb je v oboch oblastiach zakazany. V poslednych rokoch bol IWC opakovane
predlozeny dodato¢ny navrh na ochrannt oblast’ v juznom Atlantickom oceane, doposial’ vSak neziskal
potrebntl trojStvrtinova va¢sinu hlasov.
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Podporené¢ by mali byt okrem toho aj navrhy IWC na zlepSenie zivotnych podmienok
vel'ryb. Praca tykajuca sa dobrych zivotnych podmienok zvierat moze okrem iné¢ho zahtiiat’
zamotania, narazy lodi, hromadné uviaznutia, pozorovanie velryb, znecistenie hlukom,
zlepSenie metdd usmrcovania a eutanazie.

IWC sa zaobera aj otdzkami suvisiacimi s chorobami velrybotvarych cicavcov, najmé tymi,
ktoré mézu suvisiet’ s 'udskou ¢innost'ou, a tymi, v dosledku ktorych sa mézu Sirit’ choroby
medzi zvieratami a 'ud’'mi. Takéto choroby by mohli predstavovat’ riziko pre spolocenstva
povodného obyvatel'stva vykondvajice existencny lov velryb pri konzumacii produktov
z velryb, ktoré boli ulovené vramci nekomerénych lovov. Unia by mala podporovat
diskusie na tuto tému, ak su zalozené na vedeckych poznatkoch a ak posudzovanie tejto
otazky v ramci IWC prispieva k praci inych for.

3.1.3.  Existencny lov velryb pvodnym obyvatel'stvom

Existen¢ny lov velryb povodnym obyvatel'stvom je rozhodujicou zlozkou regula¢ného
ramca IWC od jej zriadenia na zaklade dohody. Tato kategoéria lovu nie je predmetom
moratodria, ked’Ze sa nepovazuje za komercny lov. IWC ddésledne pristupuje k existenénému
lovu miernejSie ako ku komerénému lovu velryb a umoznila pévodnym obyvatel'om
pokracovat’ v love velryb na kultarne a vyzivové ucely aj v obdobiach, ked’ bol komercny
lov vel'ryb obmedzeny alebo zakazany.

V tsili o konzistentnejsi, dlhodobejsi a menej zatazujlci pristup prijala IWC v roku 2018
novi metodiku pre kvoty na existencny lov velryb povodnym obyvatel'stvom. Rozhodla sa
stanovit’ obmedzenia vylovu na obdobie siedmich rokov s automatickym obnovovanim
kazdych Sest rokov za predpokladu splnenia urcitych podmienok. Tieto podmienky
zahffiaja: 1) odporucanie vedeckého vyboru, zZe navrhované obmedzenia vylovu neposkodia
populacie velryb; ii) potvrdenie, Ze sa nepozadujui ziadne zmeny na zéklade potrieb a iii) Ze
prislusna krajina s existenénym lovom velryb pévodnym obyvatel'stvom dodrzala schvaleny
casovy harmonogram a poziadavky na informacie. Ak sa tieto podmienky splnia, kvoty sa
automaticky obnovia bez potreby d’al$ich rokovani'’.

Pokial' ide o prava povodného obyvatel'stva, Unia dlhodobo podporuje dodrziavanie
Pudskych prav na celom svete ama Sirokt Skalu politik, ktoré sa tykaju pdvodného
obyvatel'stva'®. Unia sa aktivne zdastiiuje na diskusiach IWC o existen¢nom love velryb
povodnym obyvatel'stvom, pri€om obhajuje pristup k lovu velryb povodnym obyvatel'stvom
zalozeny na pravach, podporuje zlepSenia procesu stanovovania obmedzeni vylovu v ramci
existenéného lovu velryb pdvodnym obyvatel'stvom a opatrenia na posilnenie ucasti
povodného obyvatel'stva na rozhodovacom procese IWC. Unia zaroveii vyjadrila podporu
navrhovanym zmendm v terminologii IWC vratane nahradenia pojmu ,aborigines*
(domorodci) pojmom ,,Indigenous Peoples* (povodné obyvatel'stvo).

Hoci Unia podporuje 'udské prava vratane prav povodného obyvatel'stva, zdroven uznava,
7e tieto prava nie su absolutne a mézu podliehat’ primeranym a odévodnenym obmedzeniam,

https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.
18 EU podporila Deklaraciu OSN o pravach pévodnych obyvatel'ov (VZ OSN 61/295) prijatd na Valnom

zhromazdeni Organizéacie Spojenych narodov v roku 2007 a zaverecny dokument (VZ OSN 69/2)
Svetovej konferencie o pravach pdvodného obyvatelstva, ktord sa konala na plenarnom zasadnuti
Valného zhromazdenia OSN na vysokej urovni v roku 2014. V oboch dokumentoch sa zdéraziuji
prava povodného obyvatel'stva na zdroje, ktoré tradicne vyuzivali, a potreba, aby Staty tieto prava
ochrafiovali a aby spolupracovali a diskutovali s pdvodnym obyvatel'stvom. Rada EU prijala 15. méja
2017 zavery (dokument 8814/17 z 15. maja 2017), v ktorych opidtovne zdodraziuje podporu prav
povodného obyvatel'ova a uznava, Ze existuje priestor na ucinnejsie uplatnenie tohto politického ramca
vo viacstrannej spolupraci, napriklad d’al$im rozSirovanim prilezitosti na dialég a konzultacie na
vietkych arovniach spoluprace EU.
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najmi pokial’ ide o otazky udrzatelnosti. Unia preto takisto zdoraziuje, Ze vetky vynimky z
existenéného lovu velryb povodnym obyvatel'stvom musia byt jasne oddvodnené, prisne
nekomeréné a biologicky udrzate'né. Poskytovanie vedeckych informécii na podporu
obmedzeni vylovu v ramci existencného lovu vel'ryb povodnym obyvatel'stvom je v stlade s
povinnostou IWC zabezpecit’ udrzatelI'né postupy lovu velryb a riadenie populécii velryb na
celom svete.

V tejto suvislosti by pozicia Unie mala spo¢ivat v podpore d’aldicho vykonavania ramca
stanoven¢ho IWC pre existencny lov velryb pdvodnym obyvatel'stvom vratane
sedemro¢ného mechanizmu stanovovania a automatického obnovovania kvoét prijatého v
roku 2018, ak st splnené dohodnuté podmienky. Unia by mala nad’alej podporovat’ pristup
zalozeny na pravach, v ktorom sa uznavaju kultarne a vyzivové potreby povodného
obyvatel'stva, a zaroven zabezpecCit, aby vSetky obmedzenia vylovu v rdmci existencného
lovu velryb povodnym obyvatel'stvom boli prisne nekomercéné, vedecky odovodnené a
biologicky udrzatelné. Unia by takisto mala nad’alej podporovat’ opatrenia zamerané na
posilnenie ucasti pdvodného obyvatel'stva na praci a rozhodovacich procesoch IWC, ako aj
pouzivanie vhodnej terminolégie, v ktorej sa zohladiiuju medzinarodné normy tykajuce sa
prav povodného obyvatel'stva.

3.2. Siilad s ostatnymi politikami a iniciativami Unie

Navrhovana pozicia je vonkaj$im rozsirenim vnutorného acquis Unie v oblasti Zivotného
prostredia tykajuceho sa velrybotvarych cicavcov a ndstrojom na posilnenie diplomacie
zameranej na ocedny. Pri zabezpecovani toho, aby medzinarodné riadenie zostalo v stilade s
vysokou uroviiou noriem Unie pre ochranu velrybotvarych cicavcov, ma osobitny vyznam
tento neuplny zoznam regulacnych nastrojov:

— Na zaklade smernice o biotopoch!”: Vietky velrybotvaré cicavce patria medzi druhy
uvedené v prilohe IV a st chranené pred kazdym druhom tmyselného rusenia,
odchytavania alebo usmrcovania vo vodiach EU. Navrhovanou poziciou sa
zabezpecuje, aby tato ochrana nebola narusend v medzinarodnych alebo prilahlych
vodach.

— Tym, 7e sa EU stavia proti komerénému lovu velryb, dodrziava svoj zakaz
obchodovania s vyrobkami z velrybotvarych cicavcov na komercné ucely podla
nariadenia o obchode s vol'ne Zijicimi Zivo&ichmi a rastlinami®’, ako aj Dohovoru o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a rastlin
(CITES), ktorého zmluvnou stranou je Unia a jej ¢lenské $taty.

— Praica IWC v oblasti ochrany prispieva k dosiahnutiu cielov dobrého
environmentalneho stavu morského prostredia vratane umrtnosti velrybotvarych
cicavcov, ktoré st stanovené v ramcovej smernici o morskej stratégii!.

— V nariadeni o obnove prirody?* sa stanovuje pravne zavizny ciel' obnovit' do roku
2030 aspon 20 % morskych oblasti Unie. Predovietkym sa v iom nariad’uje obnova
biotopov chranenych morskych druhov vratane velrybotvarych cicavcov. Poziciou
EU v IWC sa tieto ciele priamo podporuju tym, ze EU sa zasadzuje za odstranenie
vonkajsich tlakov (ako je hluk a komerény lov), ktoré by inak branili obnove tychto
obnovenych biotopov.

19 U.v. ESL206,22.7.1992, s. 7.
20 U.v.ESL61,3.3.1997,s. 1.

21 U.v.EUL 164, 25.6.2008, s. 19.
2 U.v.EUL,29.7.2024, s. 14, 18.
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Unia uznava kI'i¢ova ulohu velrybotvarych cicavcov v kolobehu Zivin (,,velrybie
cerpadlo®) a pri sekvestracii uhlika v ich biomase (modry uhlik). Tym, Ze sa v pozicii
Unie chrénia tieto Zivé zachytavace uhlika pred tlakom lovu velryb a zhor$ovania
zivotného prostredia, prispieva pozicia k ciefom Unie v oblasti prirodzene;
sekvestracie uhlika, a tym aj k jej cielom v oblasti klimatickej neutrality v ramci
europskeho pravneho predpisu v oblasti klimy?3.

V tejto suvislosti je potrebné spomenut’ aj tieto iniciativy:

V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030** sa stanovuje ciel’ pravne chranit’
30 % a prisne chranit’ 10 % mori EU. Podpora ochrannych oblasti a ekosystémového
riadenia je v stlade s tymito ciel'mi.

Unia podporuje usilie v ramci IWC o zlepsenie dobrych Zivotnych podmienok
zvierat pri loveni velryb, a to aj prostrednictvom vyvoja a pouzivania
najhumannejsich dostupnych metdéd lovu a usmrcovania, skratenia ¢asu do smrti a
minimalizacie bolesti, strachu a utrpenia, ktorym sa da vyhnut. Tento pristup je v
stilade so §ir§im zaviizkom Unie v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat a s
¢lankom 13 ZFEU, v ktorom sa zvieratd uznavaji ako citiace bytosti. Unia preto
podporuje uplatiiovanie najvysSich moznych noriem v oblasti dobrych zivotnych
podmienok vel'ryb v suvislosti s lovom vel'ryb povolenym v ramci IWC.

Prijatim stabilnej viacroénej pozicie v IWC Unia zabezpeluje, Ze jej medzinarodné
zavazky tykajice sa velrybotvarych cicavcov su v sulade s holistickym pristupom
Eurdpskeho oceanskeho paktu? a su pripravené na zaclenenie do pripravovaného
oceanskeho aktu. Pozicia Unie v IWC sluzi ako strategicky most medzi
medzinarodnou diplomaciou zameranou na ocedny a ekosystémovym riadenim a
zabezpecuje, aby sa ochrana velrybotvarych cicavcov nepovazovala len za lokélnu
ochranarsku otazku, ale za rozhodujucu sucast’ globdlneho zdravia ocednov,
odolnosti proti zmene klimy a riadenia spolo¢ného namorného priestoru zalozeného
na pravidlach.

Kedze Unia a jej ¢lenské §taty su zmluvnymi stranami Dohody v ramci Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o morskom prave o ochrane a udrzatelnom
vyuzivani morskej biodiverzity v oblastiach mimo vnutroStatnej pravomoci (d’alej
len ,,dohoda o BBNJ), Unia sa zaviazala podporovat medziodvetvova spolupracu.
Presadzovanie ochrannych oblasti pre velryby a zmierfiovania kumulativnych
vplyvov na velrybotvaré cicavce v ramci IWC, ktoré Unia vykonava, predstavuje
prakticky mechanizmus na vykondvanie ramca BBNJ. Tym sa zabezpecuje, aby IWC
prispievala ku globalnej sieti ndstrojov riadenia na zaklade oblasti a k ochrane
biodiverzity na otvorenom mori.

Ked’ze Unia a jej &lenské §taty su zaroveir zmluvnymi stranami Dohovoru o ochrane
stahovavych druhov volne Zijlicich Zivogichov (CMS), Unia priklada osobitny
vyznam ochrane migrujucich druhov velrybotvarych cicavcov v celej ich oblasti
vyskytu. IWC zohrava klIa¢ova ulohu pri presadzovani cielov CMS tym, ze
podporuje  koordinované medzindrodné opatrenia na rieSenie hrozieb pre
velrybotvaré cicavce vratane degradacie biotopov, kumulativnych vplyvov l'udskych
¢innosti a inych tlakov, ktoré ovplyviiuji migrujice druhy v ramci jurisdikcii
jednotlivych Statov a v oblastiach mimo jurisdikcie jednotlivych Statov.

23
24
25

U.v. EUL 243,9.7.2021,s. 3, 5.

COM(2020) 380 final, 20.5.2020, s. 4.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Europsky oceansky pakt [COM(2025) 281 final].
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— Navrhovana pozicia méze prispiet aj k plneniu zavizkov Unie vyplyvajucich z
Globalneho rdmca pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu. Podporovanim
programu zameraného na ochranu Unia plni ciel 3 (ciel' ,,30x30“) uréenim a
ucinnym riadenim ochrannych oblasti pre velryby a ciel’ 4, v ktorom sa vyzaduju
nalichavé riadiace opatrenia na zastavenie vymierania ohrozenych druhov
sposobeného Elovekom a na podporu ich obnovy. Ked’7e Unia aj ¢lenské §taty st
zmluvnymi stranami Dohovoru o biologickej diverzite (dalej len ,,DBD*), IWC
zostava rozhodujucim féorom na premietnutie tychto globalnych ciel'ov do opatreni v
praxi.

3.3. Vyluéna vonkajSia pravomoc

Pravomoc Unie prijat’ navrhovani poziciu je vyluéna podla ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU. Podla
tohto ustanovenia ma Unia vyluénii pravomoc uzatvirat' medzinarodné dohody — alebo
prijimat’ akty v ramci organu zriadeného takouto dohodou —, pokial tieto akty mozu
ovplyvnit’ spolo¢né pravidla alebo zmenit ich rozsah pdsobnosti.

Podl'a ustdlenej judikatary Sudneho dvora takéto riziko ovplyvnenia existuje, ak
medzindrodné zavizky patria do oblasti, ktord je uz do velkej miery pokrytd pravidlami
Unie?®. To je pripad ochrany velrybotvarych cicavcov, pre ktorti Unia vytvorila komplexny
a prisny pravny ramec, ako sa uvadza v oddiele 3.2 (pozri zoznam prislusnych regulacnych
nastrojov).

Vnutorné pravidla Unie predstavuju uceleny systém prisnej ochrany, ktory ¢lenskym $tatom
nedava priestor na prijatie odliSnych noriem. Ked'ze v aktoch IWC, ako st zmeny prilohy k
ICRW, sa upravuju prave tie ¢innosti (odchytavanie, usmrcovanie a obchod), ktoré su vo
vnitornych pravnych predpisoch Unie zakazané, kazdé medzinarodné rozhodnutie v tychto
otazkach nevyhnutne patri do rozsahu posobnosti tychto pravidiel Unie, takze podla
ustalenej judikatary Studneho dvora existuje riziko ovplyvnenia v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
ZFEU?. V tejto suvislosti, ako uz bolo potvrdené v ustalenej judikatire?, je skuto¢nost, Ze
neexistuje rozpor medzi aktmi IWC a pravom Unie, irelevantna.

Ked’ze predmet planovanych aktov patri do oblasti, na ktort sa vo velkej miere vzt'ahuju
spolo¢né pravidla Unie, takéto zavizky je opravnena prijimat’ len Unia, ¢o brani ¢lenskym
Statom konat’ individualne sposobom, ktory by mohol zmenit’ rozsah alebo integritu rezimu
ochrany Unie.

34. Nevyhnutnost’ a vhodnost’ pozicie Unie

Vzhl'adom na to, Ze planovan¢ akty patria do vylucnej pravomoci Unie podl'a ¢lanku 3 ods.
2 ZFEU, je potrebné stanovit’ poziciu Unie k tymto otdzkam.

Vzhladom na to, Ze velryby a iné velrybotvaré cicavce su druhy migrujuce na velké
vzdialenosti, ich ochrana je vo svojej podstate cezhranicnou vyzvou, ktoru ¢lenské Staty
nemdzu riadit’ jednotlivo.

Ked’ze Unia ma v IWC len §tatt pozorovatel'a, jej vplyv sa maximalizuje len vtedy, ked’ 24
¢lenskych $tatov, ktoré st zmluvnymi stranami ICRW, hlasuje ako jeden blok.

26 Pozri napriklad stanovisko 3/15 (Marrakesska zmluva o ulahceni pristupu k uverejnenym dielam pre

osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou citania), EU:C:2017:114, bod 105.
7 Stanovisko 1/13 (Haagsky dohovor z roku 1980) zo 14. oktdbra 2014, ECLI:EU:C:2014:2303, bod 71 a
citovana judikatura.
Pozri napriklad stanovisko 3/15 (Marrdkesska zmluva o ulahceni pristupu k uverejnenym dielam pre
osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo postihnuté inou poruchou citania), EU:C:2017:114, bod 113.
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Viacroéna povaha predchadzajicich rozhodnuti Rady (prijatych 13. decembra 20112° a 20.
decembra 2017°° na zdklade ndvrhov Komisie®!) a stabilny politicky pristup, ktory sa v nich
zabezpetil, umoznili Unii a jej &lenskym §tatom, ktoré st zmluvnymi stranami ICRW,
aktivnejsie sa zapojit' do zalezitosti IWC, reagovat’ v kratkom Case na ziadosti vlad krajin
mimo EU a désledne prispievat’ k vysledkom ochrany. V zdujme zachovania tejto dynamiky
a predvidatel'nosti sa preto v tomto navrhu rozhodnutia uplatiiuje rovnaky pristup zamerany
na niekol’ko zasadnuti, v ktorom sa stanovuje koordinovana pozicia Unie na zasadnutia IWC
v rokoch 2026, 2028 a 2030.

4. PRAVNY ZAKLAD

4.1. Procesnopravny zaklad

IWC je organ zriadeny dohodou, konkrétne ICRW.

Akty, ktoré¢ ma IWC schvalit’, su akty s pravnymi Gi¢inkami z tychto dovodov:

— Zmeny prilohy k ICRW budi mat’ pravne ucinky pre cClenské Staty, ktoré su
zmluvnymi stranami dohody, pretoze su zavdzné podla medzindrodného prava v
sulade s ¢lankom I ods. 1 ICRW, v ktorom sa stanovuje, ze priloha tvori
neoddelitelnu sucast’” dohovoru, v spojeni s ¢lankom V ods. 3 ICRW, ktorym sa
upravuje postup a nadobudnutie platnosti zmien prilohy, pokial' vlada zmluvnej
strany nepoda namietku.

— Rezolucie, odporucania a rozhodnutia IWC predstavuji akty s pravnymi
ucinkami. Pokial’ ide o odporucania podla ¢lanku VI dohovoru prijaté vo forme
rezolucii, Medzinarodny sidny dvor vo svojom rozsudku z 31. marca 2014, Lov
velryb v Antarktide (Australia/Japonsko; za ucasti Nového Zélandu) uviedol, ze
napriek tomu, Ze tieto rezoldcie nie st zavdzné, ,,ak boli prijaté konsenzom alebo
jednohlasnym hlasovanim, mézu byt relevantné pre vyklad dohovoru alebo jeho
prilohy* (bod 46). Pravne nezavdzny akt medzinidrodného organu, ktorym sa
stanovuje ndaslednd dohoda strdn o vyklade pravne zdvdznych pravidiel v
medzindrodnej dohode, predstavuje akt s pravnymi G¢inkami v zmysle ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU. Na zaklade &lanku J ods. 3 rokovacieho poriadku IWC sa rezoltcie
prijimaji konsenzom. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti moZu rezolucie prijaté na
zasadnutiach IWC, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, predstavovat’ akty s
pravnymi G¢inkami. Pokial’ ide o rozhodnutia, z ¢lanku E rokovacieho poriadku IWC
vyplyva, Ze tento pojem sa vztahuje na zmieSany stbor aktov vratane aktov
uvedenych v ¢lanku J rokovacieho poriadku, ktory sa vztahuje na zmeny priloh
k ICRW, odportacania podla ¢lanku VI a rezolucie a ,,iné rozhodnutia®. Z toho
vyplyva, Ze rozhodnutia IWC st s€asti pravne zavdzné a scasti sa na ne vztahuje
vysSie uvedena argumentacia tykajica sa rezolucii. Z daného hladiska moézu
rozhodnutia prijaté na zasadnutiach IWC, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie,
predstavovat’ akty s pravnymi u¢inkami.

Pripravovanymi aktmi sa nedopliia ani nemeni instituciondlny rdmec dohody.

» Rozhodnutie Rady z 13. decembra 2011 (ST 17641 2011 COR 1), ktorym sa urcuje pozicia, ktora sa ma
v mene Eurdpskej tnie zaujat’ v stuvislosti s navrhmi zmien a doplneni Medzindrodného dohovoru o
regulécii lovu vel'ryb a jeho prilohy.

30 Rozhodnutie Rady z 12. decembra 2017 (ST 14970 2017 INIT) o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpske;j
unie prijat na nadchadzajicich troch zasadnutiach Medzinarodnej velrybarskej komisie vratane
suvisiacich medzizasadnuti a opatreni.

3 COM(2011) 495 final a COM(2017) 463 final.
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Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad

V kontexte IWC sa hlavny ciel’ a obsah planovanych aktov tyka ochrany zivotného prostredia,
najmi 1) zabezpecCenia ucinného medzinarodné¢ho regulaéného ramca pre ochranu a riadenie
populacii velryb; ii) zaruenia vyrazného =zlepSenia stavu ochrany velryb a inych
velrybotvarych cicavcov a iii) tsilia dostat’ vSetky operacie lovu velryb vykonavané ¢lenmi
IWC pod kontrolu IWC. Hmotnopravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia je preto
&ldnok 192 ods. 1 ZFEU.

Tymto navrhom na hmotnopravny zaklad nie je dotknutd vylu¢na pravomoc EU v oblasti
ochrany morskych biologickych zdrojov podl'a ustanoveni ¢lanku 3 ods. 1 pism. d) v spojeni
s ¢lankom 38, ¢lankom 43 a prilohou I k ZFEU, ateda vietkych Zivych vodnych zdrojov
v ramci spoloénej rybarskej politiky*>. Nevznika precedens pre Ziadne budice rokovania
o ochrane a riadeni zivych vodnych zdrojov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti spolo¢nej
rybarskej politiky.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze akty IWC mo6zu zahiiat' zmeny prilohy k dohovoru, ktoré st zavdzné podla
medzindrodného prava, je vhodné ich po prijati uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

32 U.v. EUL 354 28.12.2013, s. 22.
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2026/0178 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

0 pozicii, ktora sa ma v mene Europskej anie prijat’ vo vzt’ahu k zaleZitostiam, ktoré
9 9

patria do jej pravomoci, na nadchadzajucich troch zasadnutiach Medzinarodnej

vel’rybarskej komisie vratane sivisiacich medzizasadnuti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmd na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Medzindrodny dohovor o regulacii lovu velryb (ICRW) (d’alej len ,,dohoda‘)
nadobudol platnost’ 10. decembra 1948.

Podl'a ¢lanku III ods. 2 a ¢lanku V ICRW moze Medzinarodna velrybarska komisia
(IWC) prijimat’ rozhodnutia vratane zmien prilohy k ICRW. V ¢lanku VI ICRW sa
umoznuje IWC prijimat’ odporicania. V ¢lankoch E a J rokovacieho poriadku IWC sa
potom stanovuje, ze IWC moze prijimat’ aj rezolucie a iné rozhodnutia.

Ocakéva sa, ze IWC na svojom 70., 71. a 72. zasadnuti v rokoch 2026, 2028 a 2030,
ako aj na vSetkych stuvisiacich medzizasadnutiach zvazi a mdze prijat’ zmeny prilohy k
ICRW a rozne rezolucie, odporii¢ania a rozhodnutia. Tieto akty sa mozu tykat
regulacie komercéného, vedeckého lovu velryb a existenéného lovu velryb povodnym
obyvatel'stvom, zriadenia a riadenia ochrannych oblasti pre vel'ryby a prijatia opatreni
na ochranu velrybotvarych cicavcov a opatreni v oblasti ich dobrych Zzivotnych
podmienok.

Planované akty IWC budu mat’ v pripade ich prijatia pravne Gc¢inky pre Clenské Staty,
ktoré st zmluvnymi stranami ICRW.

Unia vytvorila komplexny vnatorny pravny ramec na ochranu vsetkych druhov
velrybotvarych cicavcov. Pozicia Unie v ramci IWC by sa mala riadit’ ciefom
zabezpeCit' vysoku uroven ochrany velrybotvarych cicavcov v stlade s vnitornym
acquis Unie v oblasti Zivotného prostredia a jej medzinarodnymi zavizkami. V tejto
pozicii by sa mali zohl'adiiovat’ strategické priority Eurdpskeho oceanskeho paktu a
uznavat' zdsadna tloha zdravych populdcii velrybotvarych cicavcov pri prirodzenej
sekvestracii uhlika a zaroven podporovat’ najvyssia Groveil noriem v oblasti dobrych
zivotnych podmienok zvierat v stilade s uznanim zvierat ako citiacich bytosti podla
&lanku 13 ZFEU. Je preto v zaujme Unie presadzovat’ rovnocennti ochranu na celom
svete, a to aj v ramci IWC, aby sa zabezpecil stilad s politikami Unie a zabranilo sa
porusovaniu noriem Unie.

Treba teda stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie v IWC v savislosti so
zmenami prilohy k ICRW a planovanymi rezoliciami a rozhodnutiami IWC
tykajlicimi sa regulacie komer¢ného a vedeckého lovu velryb a existenéného lovu
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velryb povodnym obyvatel'stvom, zriadenia a riadenia ochrannych oblasti pre velryby
a prijatia opatreni na ochranu velrybotvarych cicavcov a opatreni v oblasti ich dobrych
zivotnych podmienok.

(7)  Poziciu Unie vyjadria ¢lenské $taty, ktoré st zastapené v IWC, konajic spoloéne
v zaujme Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na 70., 71. a 72. zasadnuti IWC vratane suvisiacich
medzizasadnuti, je uvedend v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Poziciu, na ktoru sa odkazuje v ¢lanku 1, vyjadria Clenské Staty, ktoré st zastipené v IWC,
konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Clanok 3

Mensie technické zmeny pozicie uvedenej v prilohe mozno dohodnit’ bez dalSieho
rozhodnutia Rady.

Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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