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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii la urmatoarele trei reuniuni ale Comisiei internationale privind vanatoarea de
balene (International Whaling Commission - IWC), in temeiul Conventiei internationale
privind reglementarea vanarii balenelor (International Convention for the Regulation of
Whaling — ICRW)!, in 2026, 2028 si 2030, inclusiv la reuniunile si actiunile intersesionale in
legaturd cu adoptarea preconizatd (1) a modificarilor aduse Programului ICRW si (2) a
rezolutiilor si deciziilor IWC.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia internationala privind reglementarea vanarii balenelor (ICRW)

Conventia internationald privind reglementarea vanarii balenelor (ICRW) (denumitd in
continuare ,,acordul”) urmareste sd asigure atit conservarea, cat si gestionarea durabild a
balenelor la nivel mondial. Acordul a intrat in vigoare la 10 decembrie 1948.

ICRW include un ,,Program™ obligatoriu din punct de vedere juridic, care desemneazi
speciile protejate si cele neprotejate, zonele deschise si Inchise (inclusiv sanctuarele) si
stabileste limite de capturd pentru véanatoarea de balene In scopuri comerciale si de
subzistentd. ICRW reglementeaza, de asemenea, vanatoarea de balene in scopuri de cercetare
stiintifici. In acest context, Programul impune guvernelor statelor contractante si prezinte
propuneri de permise stiintifice care sa fie examinate de catre comitetul stiintific nainte de
emiterea acestora. Permisele sunt emise de tari in mod individual.

In contextul ICRW si pe tot parcursul prezentei propuneri, orice trimitere la ,balene” se
intelege ca referindu-se la speciile enumerate in partea I din Programul ICRW (toate balenele
din subordinul Mysticeti si casalotii’). Toate celelalte balene cu dinti, inclusiv delfinii,
marsuinii si odontocetele, cum ar fi balenele-pilot cu inotatoare lungi si cele cu Inotatoare
scurte, nu intra in sfera de competenta a Programului.

In schimb, utilizarea termenului de ,.cetacee” in prezenta propunere este deliberatd pentru a
invoca intregul ordin Cetacea®, inclusiv cetaceele mici (delfini, marsuini si alte balene cu
dinti), atat pentru a aliniere la domeniul de protectie mai larg al dreptului Uniunii, cat si
pentru a reflecta faptul cd organismele subsidiare, fondurile si alte initiative ale TWC
abordeaza aspecte legate de conservare si gestionare care se refera la toate cetaceele.

In plus, utilizarea termenului ,,vanarea balenelor” in intreaga propunere este ghidati de
dreptul Uniunii, in special de Directiva privind habitatele’, prin faptul ca include perturbarea,
capturarea sau uciderea deliberatd a cetaceelor.

! https://archive.iwc.int/?r=3607.

2 https://archive.iwc.int/?2r=3606.

3 Casalotul este o balend cu dinti. Alte balene cu dinti sunt balenele cu cioc, balenele cu nas borcanat,

balenele ucigase si balenele-pilot. A se vedea anexa la ICRW, partea I. ,,Interpretare”.

4 Ordinul Cetacea cuprinde toate balenele, delfinii si marsuinii si este impdrtit in cele doua subordine

mentionate anterior: balenele din subordinul Mysticeti si balenele cu dinti. impreuna, aceste subordine cuprind
peste 90 de specii existente in oceanele din intreaga lume.

> JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
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Calitatea de membru al ICRW este limitata la guverne si, prin urmare, Uniunea Europeand
(UE) are doar statut de observator®. In prezent, 24 de state membre sunt parti la acord’.

2.2. Comisia Internationala pentru Vanitoarea de Balene IWC)

Organismul care reglementeaza punerea in aplicare a ICRW este IWC, care se reuneste o data
la doi ani. In temeiul articolului IIT alineatul (1) din ICRW, IWC este compusa din cate un
membru din fiecare guvern contractant, fiecare membru dispunand de un vot. IWC isi exercita
responsabilitatile de bazd pentru gestionarea si conservarea durabile prin efectuarea de
modificari la Programul anexat ICRW, ca raspuns la cererile formulate de guvernele
contractante. Amendamentele trebuie adoptate cu o majoritate de trei patrimi din membrii cu
drept de vot ai IWC [articolul III alineatul (2) coroborat cu articolul V din ICRW]. In temeiul
articolului III alineatul (2) din ICRW, alte decizii ale IWC sunt adoptate cu majoritatea simpla
a voturilor membrilor IWC.

2.3. Actul avut in vedere al IWC

Propunerea de decizie a Consiliului se referd la urmatoarele categorii de acte care urmeaza sa
fie adoptate de IWC la urmatoarele trei reuniuni bienale (care urmeaza sa aiba loc in 2026,
2028 si 2030) si la reuniunile intersesionale conexe (,,actele avute in vedere”):

1. Modificari ale Programului ICRW, care sunt obligatorii din punct de vedere
juridic pentru guvernele contractante in termen de noudzeci de zile de la notificarea
de citre secretariatul IWC®, cum ar fi mentinerea sau prelungirea moratoriului
privind vanarea de balene in scopuri comerciale, crearea sau modificarea
sanctuarelor pentru balene si stabilirea unor dispozitii privind vandtoarea de balene
pentru subzistenta populatiilor aborigene;

2. Rezolutii, recomandari si decizii ale IWC, de exemplu privind adoptarea de masuri
de conservare si bundstare pentru cetacee, conformitatea cu dispozitiilor
Programului, asigurarea respectarii si punerea in aplicare a acestuia, acreditarea
observatorilor, participarea societatii civile si reformele Tn materie de guvernanta.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Continutul si motivele pozitiei propuse care urmeaza sa fie adoptata in numele
Uniunii

3.1.1. Vianatoarea de balene in scopuri comerciale, vanatoarea costiera de balene la scara
mica §i criteriile pentru permisele stiintifice

IWC reglementeaza vanatoarea de balene n scopuri comerciale. Aceasta a decis in 1982 ca
ar trebui sa existe un moratoriu privind vandatoarea de balene in scopuri comerciale pentru

6 O modificare a ICRW care sa permitd UE sa devind membra ar necesita ratificarea unui protocol de

citre toate guvernele contractante ale IWC. In 1992, Comisia a adoptat o propunere prin care a solicitat
autorizarea de a negocia aderarea UE la aceastd conventie, dar Consiliul nu a dat curs acestei propuneri [proiect
de Decizie a Consiliului de autorizare a Comisiei sa negocieze, in numele Comunitatii, un protocol de modificare
a Conventiei internationale privind reglementarea vanarii balenelor, semnata la Washington la 2 decembrie 1946,
COM(92) 316].

7 Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,

Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de
Jos si Ungaria.

8 Articolul I alineatul (1) coroborat cu articolul V alineatul (3) din ICRW.
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toate speciile si populatiile de balene incepand cu 1986°.

Uniunea ar trebui sd sprijine mentinerea si punerea in aplicare deplind a moratoriului
privind vanatoarea de balene in scopuri comerciale. De aproape patru decenii, moratoriul a
jucat un rol vital in protejarea populatiilor de balene. Acesta a oferit o protectie critica
balenelor, ajutdnd unele populatii sd se refacd. Altele raman drastic diminuate din cauza
unei game tot mai mari de amenintdri care nu includ vandtoarea de balene, inclusiv
incurcarea in uneltele de pescuit, coliziunile cu navele, poluarea (cum ar fi zgomotul
subacvatic si materialele plastice) si degradarea habitatelor. Protejarea acestor populatii de
presiunea suplimentard a vanatorii comerciale in viitor este, prin urmare, esentiald pentru
refacerea lor.

In plus, Uniunea ar trebui si insiste cu strictete asupra procedurii de gestionare revizuite
(PGR) a IWC, astfel cum a recomandat Comitetul stiintific al IWC, ca fiind esentiala pentru
prevenirea limitelor excesive de capturd. Desi Islanda, Norvegia si Japonia, care isi
stabilesc limitele de capturd in mod independent, sustin cd metodele lor de estimare a
limitelor de captura durabile pentru vanatoarea de balene sunt aliniate la cele elaborate de
IWC, ar trebui remarcat faptul ca niciuna dintre limitele lor de captura nu a fost stabilita sau
aprobati prin intermediul PGR al IWC, care aplici o limitd mai precauti'’.

Instrumentele nationale eficace ar trebui sd asigure faptul ca obligatiile asumate prin
moratoriu se traduc in conformitatea in conditii reale. Prin urmare, Uniunea ar trebui, de
asemenea, sd sprijine si sd promoveze adoptarea de masuri complementare de asigurare a
conformitatii de catre partile contractante, inclusiv:

— controalele efectuate de statul portului: refuzul intrarii, debarcarii, buncherajului sau
altor servicii pentru orice nava implicatd in vanatoarea de balene in scopuri
comerciale care nu este aprobata de IWC;

— interdictii nationale: dispozitii legale interne care interzic operatorilor aflati sub
jurisdictia statelor membre sa participe la vandtoarea de balene in scopuri comerciale,
sa o sprijine sau sd o finanteze, contrar moratoriului.

Tabara care sustine vanatoarea de balene subliniaza adesea discursul potrivit caruia
moratoriul privind vandtoarea de balene in scopuri comerciale a creat dificultati nejustificate
pentru anumite comunitati costiere locale care depind de véanatoarea de balene in scopuri
culturale si pentru hrand. Acest argument a stat la baza eforturilor anterioare ale Japoniei de
a convinge IWC si recunoascd vanitoarea costierd de balene la scard mici!!, ceea ce ar
permite efectiv o ridicare partiald a moratoriului. In legitura cu aceasta, existd propuneri care
considerd vanatoarea de balene ca fiind esentiald pentru securitatea alimentara si nutritionala,
pledand pentru recunoasterea de catre IWC a balenelor ca sursa viabild de hrana.

UE ar trebui sa sustina opinia potrivit careia masurile de conservare, inclusiv moratoriul, nu

0 A se vedea Programul ICRW, punctul 10 litera (d) (stabilirea unui moratoriu privind prelevarea,

uciderea sau tratarea balenelor, cu exceptia balenelor stiuca, de catre navele-fabricd sau de catre navele de
capturare a balenelor atasate navelor-fabricd) si punctul 10 litera (e) (stabilirea unor limite de captura zero pentru
toate stocurile pentru sezonul pelagic 1986 si pentru sezonul de vanatoare costiera 1986, precum si pentru
sezoanele ulterioare).

10 De exemplu, in februarie 2025, Biroul IWC a constatat ca Comitetul stiintific al IWC nu a fost de acord

cu afirmatiile respective ale Japoniei. Raportul reuniunii Biroului IWC, 6 februarie 2025,
https://archive.iwc.int/?r=22535.
11

Vanatoarea costiera de balene la scard mica este un tip de vanatoare de balene caracterizata de utilizarea
de ambarcatiuni mici cu ajutorul carora se vaneaza balene (balene stiuca si alte tipuri de balene mici) prin iesiri
in cursul zilei in apele nationale, in scopuri comerciale.
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amenintd securitatea alimentard, ci asigura, In schimb, durabilitatea pe termen lung a
ecosistemelor marine. In plus, aspectele legate de securitatea alimentard sunt deja abordate
de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, iar recunoasterea
balenelor ca sursd de hrand in cadrul IWC ar modifica in mod semnificativ mandatul
organizatiei. Este esential ca IWC sa se concentreze in continuare pe gestionarea populatiilor
de balene Intr-un mod care sa sprijine sanatatea si durabilitatea ecosistemelor, mai degraba
decat pe sprijinirea vandrii balenelor in scopuri comerciale sub pretextul securitatii
alimentare.

In acest context, Uniunea ar trebui si se opund propunerilor de introducere a unor noi
categorii de vanare a balenelor si sa sprijine constatarea Curtii Internationale de Justitie din
hotirarea sa din 31 martie 2014 privind vanitoarea de balene in Antarctica'?, potrivit cireia
acordul mparte vanitoarea de balene in trei categorii: vanatoarea de balene 1n scopuri
comerciale si vinatoarea de balene pentru subzistenta populatiilor aborigene (ambele incluse
in program) si vandatoarea de balene in baza unui permis special in temeiul articolului VIIIL.
Acest lucru va preveni lacunele in ceea ce priveste interzicerea vanarii balenelor in scopuri
comerciale.

In ceea ce priveste vanitoarea de balene in baza unui permis special sau vanitoarea de
balene in scopuri stiintifice, Uniunea ar trebui sd rdmana fermd cu privire la faptul ca
articolul VIII, care permite vandtoarea de balene in baza unui permis special, nu poate fi
utilizatd pentru a justifica ceea ce este in principal vandtoarea de balene in scopuri
comerciale. Utilizarea abuziva a articolului nu tine cont de spiritul moratoriului si de vointa
IWC, exprimata in diferite rezolutii.

Pentru ca Uniunea sa considere cd propunerile privind vandtoarea de balene in baza unui
permis special sunt legitime in temeiul articolului VIII, aceasta trebuie sa satisfaca
consideratiile formulate de Curtea Internationald de Justitie. Aceasta inseamnd respectarea
strictd a Rezolutiei 2014-5 privind vanitoarea de balene in temeiul permisului special'?®, care
impune indeplinirea a doud conditii cumulative pentru eliberarea unui permis special:
esantionarea letald este o ,,cercetare stiintificad” si este efectuatd numai ,,in scopul” acestei
cercetari.

In practica, aceasta inseamni ca comitetul stiintific este convins ca orice parte contractanta
care doreste sd elibereze permise speciale: (i) a demonstrat ca rezultatul preconizat al
proiectului poate fi justificat ca cercetare stiintifica; (i1) a analizat cu atentie daca utilizarea
esantionarii neletale ar putea indeplini obiectivul cercetarii; (iii) a concluzionat ca acest lucru
nu este fezabil; si (iv) a demonstrat cd dimensiunile esantioanelor propuse sunt strict legate
de necesitatile stiintifice si nu sunt mai mari decat este rezonabil pentru obiectivul stiintific.

Niciunul dintre cele trei state care au obligatii in temeiul hotararii privind vanatoarea de
balene in Antarctica (Australia, Japonia, Noua Zeelandd) nu a solicitat vreodatd revizuirea
sau interpretarea constatdrii Curtii privind competenta IWC. Téacerea acestora constituie un
acord tacit cu privire la faptul ca IWC poate dezbate si reglementa in mod legitim vandtoarea
de balene in temeiul unui permis special. Prin urmare, Uniunea ar trebui sd continue sa
pledeze pentru abordari care sa garanteze ca, inainte de a fi eliberat, orice permis special este
luat in considerare de catre Comitetul stiintific al IWC si de catre IWC 1insdsi si respecta
recomandarile acestora.

12 Vanatoarea de balene in Antarctica (Australia/Japonia: intervenienta - Noua Zeelandd), hotarare, C.1.J.

Rapoarte 2014, punctele 229-230, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-
JUD-01-00-EN.pdf.

13

https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 & ext=pdf&alternative=2971 &noattach=true&k=.
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3.1.2.  Conservarea si bunastarea animalelor

In 2003, a fost infiintat un comitet de conservare in temeiul acordului, care colaboreazi
indeaproape cu comitetul stiintific pentru a aborda o serie de amenintari la adresa balenelor
si a habitatelor acestora. In 2016, a fost adoptat un plan strategic (2016-2026)'“, insotit de un
plan de lucru'®, in care se identifici amenintirile prioritare la adresa cetaceelor (coliziuni cu
nave, deseuri marine, capturi accidentale, zgomot antropic, poluare chimicd si schimbari
climatice), precum si actiuni prioritare (de exemplu, observarea durabilda a balenelor,
planurile de gestionare a conservarii, sanctuare, colectarea si raportarea datelor).

Ca parte a angajamentului sau politic puternic pentru conservare, Uniunea ar trebui sa
continue si sprijine toate propunerile de sanctuare pentru balene'®. Pentru a fi adoptate,
aceste propuneri necesitd o modificare a anexei cu o majoritate de trei patrimi din voturi.
Obtinerea acestei majoritati va necesita discutii pregatitoare active cu tabdra care sustine
vanatoarea de balene, si anume statele care au obiectii si rezerve si coalitia mai larga de state
mobilizate de sustindtorii vanarii balenelor, care voteaza frecvent impotriva unor astfel de
amendamente.

Uniunea ar trebui, de asemenea, sd incurajeze o mai mare transparentd a propunerilor privind
sanctuarele. Dispozitiile din Program referitoare la sanctuare se regdsesc in prezent in
sectiunea III din Program, intitulatd ,,Capturarea”. Uniunea ar trebui sa incurajeze IWC sa
introduca aceste dispozitii intr-o sectiune separata in cadrul Programului.

In plus, ar trebui sprijinite propunerile IWC menite s imbunititeasca bunistarea balenelor.
Activitatea in domeniul bunastarii animalelor poate include, dar nu se limiteaza Ia,
incurcarea in plase ori cabluri, coliziunile cu nave, esuarea in masa, observarea balenelor,
poluarea fonica, imbunatatirea metodelor de ucidere si de eutanasiere.

IWC se ocupd, de asemenea, de problemele legate de bolile cetaceelor, in special de cele
care pot fi legate de activitdtile umane si de cele capabile sa raspandeasca boli intre animale
si oameni. Astfel de boli ar putea prezenta un risc pentru comunitatile care practica
vanatoarea pentru subzistenta populatiilor aborigene atunci cand se consumad produse
derivate din balene obtinute in urma unor vandtori necomerciale. Uniunea ar trebui sa
sprijine dezbaterile pe aceasta tema daca ele se bazeaza pe stiinta, iar examinarea chestiunii
de catre IWC adauga valoare activitatii altor foruri.

3.1.3. Vidnatoarea de balene pentru subzistenta populatiilor aborigene (Aboriginal
subsistence whaling - ASW)

ASW a reprezentat o componentd esentiald a cadrului de reglementare al IWC de la
infiintarea sa in temeiul acordului. ASW nu este supusd moratoriului deoarece nu este o
vanatoare de balene in scopuri comerciale. IWC a abordat in mod constant vanatoarea de
subzistentd intr-un mod mai indulgent decat vanatoarea de balene in scopuri comerciale,
permitand popoarelor indigene sa continue recoltarea balenelor in scopuri culturale si
nutritionale, chiar si in perioadele in care vandtoarea de balene in scopuri comerciale a fost
restrictionata sau interzisa.

Urmarind o abordare mai coerentd, pe termen lung si mai putin impovaratoare, IWC a

14 https://archive.iwc.int/?2r=22234.

15

https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=19861 &k=.

16 In prezent, IWC a desemnat doui sanctuare - sanctuarul din Oceanul Indian si sanctuarul din Oceanul

Antarctic, amandoud interzicand vénatoarea de balene in scopuri comerciale. O propunere suplimentara de
sanctuar in Oceanul Atlantic de Sud a fost prezentatd IWC in repetate randuri in ultimii ani, dar, pana in prezent,
nu a obtinut majoritatea de trei patrimi din voturile necesare.
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adoptat, 1n 2018, o noua metodologie pentru cotele ASW. Aceasta a decis sa stabileasca
limite de captura pentru o perioadd de sapte ani cu reinnoiri automate o data la sase ani, sub
rezerva indeplinirii anumitor conditii. Aceste conditii includ: (i) avizul comitetului stiintific
conform caruia limitele de capturd propuse nu vor dauna populatiilor de balene; (ii)
confirmarea faptului cd nu se solicitd modificéri in functie de necesitati; si (iil) respectarea
de citre tara ASW relevanta a unui calendar aprobat si a cerintelor de informare. In cazul in
care aceste conditii sunt indeplinite, contingentele vor fi reinnoite automat, fara a fi necesare
negocieri suplimentare!”,

In ceea ce priveste drepturile popoarelor indigene, Uniunea promoveazi de mult timp
respectarea drepturilor omului peste tot in lume si dispune de o gama larga de politici care
sunt relevante pentru popoarele indigene'®. Uniunea a participat activ la discutiile IWC
privind ASW, pledand pentru o abordare bazatd pe drepturi a activitatilor de vanatoare de
balene ale popoarelor indigene, sprijinind imbunatatirea procesului de stabilire a limitelor de
capturd pentru ASW si masuri de consolidare a implicarii popoarelor indigene in procesul
decizional al IWC. Uniunea si-a exprimat, de asemenea, sprijinul pentru modificarile
propuse ale terminologiei IWC, inclusiv inlocuirea termenului ,,populatiilor aborigene” cu
,popoarelor indigene”.

Desi promoveaza drepturile omului, inclusiv drepturile popoarelor indigene, Uniunea
recunoaste, de asemenea, ca aceste drepturi nu sunt absolute si pot face obiectul unor limitari
rezonabile si justificate, In special in ceea ce priveste preocupdrile legate de durabilitate. Prin
urmare, Uniunea subliniazd, de asemenea, cd orice derogare de la ASW trebuie sd fie
justificatd in mod clar, strict necomerciald si durabild din punct de vedere biologic.
Furnizarea de informatii stiintifice in sprijinul limitelor de captura pentru ASW se aliniaza la
datoria IWC de a asigura practici durabile de vanatoare de balene si gestionarea populatiilor
de balene la nivel mondial.

In acest context, pozitia Uniunii ar trebui si fie aceea de a sprijini continuarea punerii in
aplicare a cadrului instituit de IWC pentru ASW, inclusiv a mecanismului de stabilire a
cotelor o datd la sapte ani si de reinnoire automata adoptat in 2018, in cazul in care sunt
indeplinite conditiile convenite. Uniunea ar trebui sa sprijine in continuare o abordare bazata
pe drepturi, care sa recunoascd nevoile culturale si nutritionale ale popoarelor indigene,
asigurandu-se, 1n acelasi timp, ca orice limite de captura din ASW raman strict necomerciale,
justificate din punct de vedere stiintific si durabile din punct de vedere biologic. Uniunea ar
trebui, de asemenea, sa sprijine in continuare masurile menite sd consolideze participarea
popoarelor indigene la activitatea si procesele decizionale ale IWC, precum si utilizarea unei
terminologii adecvate care sd reflecte standardele internationale privind drepturile
popoarelor indigene.

3.2. Coerenta cu alte politici si initiative ale Uniunii

Pozitia propusa reprezintd o prelungire externd a acquis-ului intern al Uniunii in domeniul

17 https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.

18 UE a sprijinit adoptarea Declaratiei ONU privind drepturile popoarelor indigene (UNGA 61/295) cu

ocazia Adunarii Generale a ONU din 2007 si Documentul final (UNGA 69/2) al Conferintei mondiale privind
popoarele indigene, care a avut loc in cadrul sesiunii plenare la nivel Tnalt a Adundrii Generale a ONU din 2014.
Ambele documente pun accentul pe drepturile popoarelor indigene la resursele pe care le-au folosit In mod
traditional si necesitatea ca statele sd protejeze aceste drepturi, sd coopereze si sd se consulte cu popoarele
indigene. La 15 mai 2017, Consiliul UE a adoptat concluzii (documentul 8814/17, 15 mai 2017) in care se
reafirmd sprijinul sau pentru drepturile popoarelor indigene si se recunoaste faptul ca existd o marja pentru
aplicarea acestui cadru de politicd intr-un mod mai eficient in cadrul cooperarii multilaterale, si anume prin
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mediului referitor la cetacee si un vehicul pentru consolidarea diplomatiei privind oceanele.
Pentru a se asigura ca guvernanta internationald rdmane 1n concordanta cu standardele Tnalte
ale Uniunii pentru conservarea cetaceelor, este deosebit de relevantd urmatoarea lista
neexhaustiva de instrumente de reglementare:

in temeiul Directivei privind habitatele!”: Toate cetaceele sunt specii mentionate in
anexa IV, protejate Tmpotriva perturbarii, capturdrii sau uciderii deliberate in apele
UE. Pozitia propusa garanteazd ca aceastd protectie nu este subminatd in apele
internationale sau adiacente;

opunandu-se vandrii balenelor in scopuri comerciale, UE isi mentine interdictia
privind comertul cu produse din cetacee in scopuri comerciale in temeiul
Regulamentului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea?’, precum si al Conventiei privind comertul international cu
specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie (CITES), la care Uniunea si
statele sale membre sunt parti;

lucrarile de conservare ale IWC contribuie la atingerea obiectivelor privind starea
ecologicd bund a mediului marin, inclusiv mortalitatea cetaceelor, stabilite in
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”?! (MSFD);

Regulamentul privind refacerea naturii®? stabileste un obiectiv obligatoriu din punct
de vedere juridic de refacere a cel putin 20 % din zonele maritime ale Uniunii pana
in 2030. In mod esential, acesta impune refacerea habitatelor pentru speciile marine
protejate, inclusiv pentru cetacee. Pozitia UE in cadrul IWC sprijind in mod direct
aceste obiective, pledand pentru eliminarea presiunilor externe (cum ar fi zgomotul si
vanatoarea comerciald) care, in caz contrar, ar impiedica refacerea acestor habitate
refacute;

Uniunea recunoaste rolul-cheie al cetaceelor in circuitul nutrientilor (,,pompa de
balene”) si in sechestrarea carbonului in biomasa lor (carbonul albastru). Prin
protejarea acestor absorbanti vii de carbon impotriva presiunilor exercitate de
vanatoarea de balene si de degradarea mediului, pozitia Uniunii contribuie la
obiectivele Uniunii privind sechestrarea naturald a carbonului si, prin urmare, la
obiectivele sale de neutralitate climatica in temeiul Legii europene a climei®,

In plus, urmatoarele initiative merita mentionate in acest context:

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030%* stabileste obiectivul de a proteja
din punct de vedere juridic 30 % si de a proteja cu strictete 10 % din marile UE.
Sprijinul pentru sanctuare si gestionarea ecosistemica se aliniaza la aceste obiective;

Uniunea sprijind eforturile din cadrul IWC de imbunatatire a rezultatelor
operatiunilor de vanare a balenelor In ceea ce priveste bundstarea, inclusiv prin
dezvoltarea si utilizarea celor mai umane metode de vanatoare si de ucidere
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3.3.

disponibile, prin reducerea timpului pana la moarte si prin reducerea la minimum a
durerii, a stresului si a suferintei care pot fi evitate. Aceastd abordare este 1n
concordantd cu angajamentul mai amplu al Uniunii fatd de bundstarea animalelor si
cu articolul 13 din TFUE, care recunoaste animalele ca fiinte sensibile. In consecinta,
Uniunea promoveaza aplicarea celor mai inalte standarde de bunastare fezabile in
contextul activitdtilor de vanatoare de balene autorizate in temeiul cadrului IWC;

prin adoptarea unei pozitii multianuale stabile in cadrul IWC, Uniunea se asigura ca
angajamentele sale internationale privind cetaceele sunt aliniate la abordarea globala
a Pactului european privind oceanul planetar® si sunt pregitite si fie integrate in
viitorul Act legislativ privind oceanul planetar. Pozitia Uniunii in cadrul IWC
serveste drept punte strategica intre diplomatia internationald privind oceanele si
gestionarea ecosistemica, asigurand faptul ca protectia cetaceelor este tratatd nu doar
ca o problemd de conservare localizata, ci ca o componentd esentiald a sanatatii
oceanelor la nivel mondial, a rezilientei la schimbdrile climatice si a guvernantei
bazate pe norme a spatiului maritim colectiv;

intrucat Uniunea si statele sale membre sunt parti la Acordul in temeiul Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii privind conservarea si utilizarea durabila a
biodiversitatii marine in zonele din afara jurisdictiei nationale (Acordul BBNJ),
Uniunea se angajeaza sa promoveze cooperarea transsectoriala. Promovarea de catre
Uniune a sanctuarelor pentru balene si atenuarea impactului cumulativ asupra
cetaceelor in cadrul IWC ofera un mecanism practic de punere in aplicare a cadrului
BBNJ. Acest lucru asigura faptul cd IWC contribuie la reteaua globala de
instrumente de gestionare bazate pe zona si la protectia biodiversitdtii in marea
libera;

intrucat Uniunea si statele sale membre sunt, de asemenea, parti la Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice (Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals — CMS), Uniunea acorda o
importantd deosebitd conservarii cetaceelor migratoare in intreaga lor arie de
raspandire. IWC joaca un rol esential In promovarea obiectivelor CMS prin
promovarea unei actiuni internationale coordonate pentru a aborda amenintarile la
adresa cetaceelor, inclusiv degradarea habitatelor, impactul cumulativ al activitatilor
umane i alte presiuni care afecteaza speciile migratoare in jurisdictiile nationale si in
zonele din afara jurisdictiei nationale;

pozitia propusa poate contribui, de asemenea, la indeplinirea obligatiilor Uniunii in
temeiul Cadrului mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montréal. Prin
promovarea unei agende bazate pe conservare, Uniunea actioneaza pentru a indeplini
tinta 3 (tinta ,,30x30”) prin desemnarea si gestionarea eficace a sanctuarelor pentru
balene si tinta 4, care necesitd actiuni urgente de gestionare pentru a opri disparitia
provocatd de om a speciilor amenintate si pentru a incuraja refacerea acestora.
Intrucat atat Uniunea, cdt si statele membre sunt parti la Conventia privind
diversitatea biologicd (Convention on Biological Diversity - CBD), IWC ramane un
forum esential pentru transpunerea acestor obiective globale in masuri pe teren.

Competenta externa exclusiva

Competenta Uniunii de a adopta pozitia propusd este exclusiva in temeiul articolului 3
alineatul (2) din TFUE. In temeiul acestei dispozitii, Uniunea are competentd exclusivd in
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ceea ce priveste incheierea unui acord international — sau adoptarea de acte in cadrul unui
organism instituit printr-un astfel de acord — in mésura in care aceste acte ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al acestora.

In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie, un astfel de risc de afectare
exista 1n cazul in care angajamentele internationale se incadreaza intr-un domeniu acoperit
deja in mare misurd de normele Uniunii’®. Acesta este cazul protectiei cetaceelor, cu privire
la care Uniunea a stabilit un cadru juridic cuprinzator si riguros, astfel cum se demonstreaza
in sectiunea 3.2 (a se vedea lista instrumentelor de reglementare relevante).

Normele interne ale Uniunii constituie un sistem coerent de protectie strictd, care nu lasa
statelor membre posibilitatea de a adopta standarde divergente. Intrucat actele IWC, cum ar
fi modificarile aduse Programului ICRW, reglementeaza chiar activitatile (capturare, ucidere
si comert) pe care legislatia internd a Uniunii le interzice, orice decizie internationald cu
privire la aceste aspecte intra in mod necesar in domeniul de aplicare al acestor norme ale
Uniunii, astfel incat, in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii, exista un risc de
afectare in sensul articolului 3 alineatul (2) din TFUE?’. In acest context, astfel cum a
confirmat deja jurisprudenta constantd”®, faptul cd nu existd nicio contradictie intre actele
IWC si dreptul Uniunii este lipsit de relevanta.

In consecintd, intrucat obiectul actelor avute in vedere se incadreazi intr-un domeniu
reglementat in mare masurd de normele comune ale Uniunii, numai Uniunea are dreptul sa
isi asume astfel de angajamente, statele membre fiind impiedicate sa actioneze individual
intr-un mod care ar putea modifica domeniul de aplicare sau integritatea regimului de
protectie al Uniunii.

34. Necesitatea si oportunitatea pozitiei Uniunii

Avand in vedere ca actele avute 1n vedere intra in sfera de competenta exclusiva a Uniunii in
temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, este necesara stabilirea unei pozitii a Uniunii cu
privire la aceste aspecte.

In plus, avand in vedere ca balenele si alte cetacee sunt specii mari migratoare, conservarea
lor este o provocare transfrontalierd inerenta care nu poate fi gestionatd de statele membre in
mod individual.

Intrucat Uniunea are doar statut de observator in cadrul IWC, influenta sa este maximizati

numai atunci cand cele 24 de state membre care sunt parti la ICRW voteaza ca un singur
bloc.

Caracterul multianual al deciziilor anterioare ale Consiliului (adoptate la
13 decembrie 2011% si, respectiv, la 20 decembrie 2017°° pe baza propunerilor Comisiei®')

26 A se vedea, de exemplu, Avizul 3/15 (Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele

publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate), EU:C:2017:114, punctul 105.

7 Avizul 1/13 (Conventia de la Haga din 1980) din 14 octombrie 2014, ECLLI:EU:C:2014:2303,
punctul 71 si jurisprudenta citata.

28 A se vedea, de exemplu, Avizul 3/15 (Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele

publicate al persoanelor nevdzatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate), EU:C:2017:114, punctul 113.

2 Decizia Consiliului din 13 decembrie 2011 (ST 17641 2011 COR 1) de stabilire a pozitiei care urmeaza

sa fie adoptatd de Uniunea Europeand, in ceea ce priveste propunerile de modificare a Conventiei internationale
privind reglementarea vanarii balenelor si a Programului anexat la aceasta.
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si abordarea politica constanta pe care acestea au furnizat-o au permis Uniunii si statelor sale
membre care sunt parti la ICRW sd se implice mai proactiv in chestiuni legate de IWC, sa
raspundd in termen scurt la cererile din partea guvernelor din afara UE si sa contribuie in
mod consecvent la rezultatele Tn materie de conservare. Prin urmare, pentru a mentine
aceasta dinamica si previzibilitate, prezenta propunere de decizie adopta aceeasi abordare 1n
mai multe sesiuni, stabilind pozitia coordonatd a Uniunii pentru reuniunile IWC din 2026,
2028 si 2030.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
IWC este un organism instituit printr-un acord, si anume ICRW.

Actele pe care IWC este invitata sa le adopte sunt acte cu efecte juridice, din urmatoarele
motive:

— modificarile aduse listei ICRW vor produce efecte juridice pentru statele membre
care sunt parti la acord, deoarece sunt obligatorii in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul I alineatul (1) din ICRW, care prevede cd Programul face
parte integrantd din conventie, coroborat cu articolul V alineatul (3) din ICRW, care
reglementeazd procedura si intrarea In vigoare a modificarilor Programului, cu
exceptia cazului in care un guvern contractant formuleaza o obiectie;

- rezolutiile, recomandirile si deciziile IWC constituie acte cu efecte juridice. In
ceea ce priveste recomandarile n temeiul articolului VI din conventie, adoptate sub
forma de rezolutii, Curtea Internationald de Justitie a afirmat in hotararea sa din
31 martie 2014, Vanatoarea de balene in Antarctica (Australia/Japonia; intervenienta
- Noua Zeelandd) ca — in pofida faptului ca aceste rezolutii nu au caracter obligatoriu
— ,atunci cand sunt adoptate prin consens sau prin vot unanim, acestea pot fi
relevante pentru interpretarea conventiei sau a Programului la aceasta” (punctul 46).
Un act fard caracter juridic obligatoriu al unui organism international care stabileste
un acord ulterior al partilor cu privire la interpretarea normelor obligatorii din punct
de vedere juridic dintr-un acord international constituie un act cu efecte juridice in
sensul articolului 218 alineatul (9) din TFUE. In temeiul articolului J alineatul (3) din
Regulamentul de procedura al IWC, rezolutiile sunt adoptate prin consens. Avand in
vedere cele de mai sus, rezolutiile adoptate in cadrul reuniunilor IWC care fac
obiectul prezentei decizii pot constitui acte cu efecte juridice. In ceea ce priveste
deciziile, din articolul E din Regulamentul de procedurda al IWC rezultd ca acest
termen se refera la un set mixt de acte, inclusiv la actele mentionate la articolul J din
Regulamentul de procedurd, care se refera la modificari ale Programului ICRW, la
recomandari in temeiul articolului VI si la rezolutii, precum si la ,alte decizii”.
Rezultd astfel cd deciziile IWC sunt, pe de o parte, obligatorii din punct de vedere
juridic si, pe de altd parte, sunt acoperite de rationamentul de mai sus privind
rezolutiile. In acest sens, deciziile adoptate in cadrul reuniunilor IWC care fac
obiectul prezentei decizii pot constitui acte cu efecte juridice.

30 Decizia Consiliului din 12 decembrie 2017 (ST 14970 2017 INIT) privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptatad, in numele Uniunii Europene, la urmatoarele trei reuniuni ale Comisiei internationale privind
vanatoarea de balene, inclusiv la reuniunile si actiunile intersesionale conexe.

3 COM(2011) 495 final si COM(2017) 463 final.
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Actele avute in vedere nu completeazd si nu aduc modificari cadrului institutional al
acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material

In contextul TWC, obiectivul principal si continutul actelor avute in vedere se refera la
protectia mediului, in special la (i) asigurarea unui cadru de reglementare international
eficient pentru conservarea si gestionarea balenelor; (ii) garantarea unei Tmbunatatiri
semnificative a starii de conservare a balenelor si a altor cetacee; si (iii) aducerea sub
controlul IWC a tuturor operatiunilor de vanare a balenelor desfasurate de membrii IWC. Prin
urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

Prezenta propunere de temei juridic material nu aduce atingere competentei exclusive a UE in
domeniul conservarii resurselor biologice marine in temeiul dispozitiilor articolului 3
alineatul (1) litera (d) coroborat cu articolele 38 si 43 si cu anexa I la tratat si, prin urmare, a
tuturor resurselor acvatice vii din cadrul politicii comune in domeniul pescuitului®?. Aceasta
nu creeazd un precedent pentru nicio negociere viitoare cu privire la conservarea si
gestionarea resurselor acvatice vii care intrd sub incidenta politicii comune in domeniul
pescuitului.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actele IWC pot implica modificari ale Programului la conventie, care sunt obligatorii
in temeiul dreptului international, este oportun ca acestea sd fie publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene dupa adoptare.

32 JO L 354, 28.12.2013, p. 22.
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2026/0178 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptati, in numele Uniunii Europene, in legatura

cu aspectele care intra in sfera sa de competenta, la urmatoarele trei reuniuni ale

Comisiei internationale pentru vinitoarea de balene, inclusiv la reuniunile
intersesionale conexe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2

€)

(4)

©)

Conventia internationald privind reglementarea vanarii balenelor (ICRW) (denumita in
continuare ,,acordul”) a intrat in vigoare la 10 decembrie 1948.

In temeiul articolului III alineatul (2) si al articolului V din ICRW, Comisia
internationald pentru vanatoarea de balene (IWC) poate adopta decizii, inclusiv
modificari ale Programului I[CRW. Articolul VI din ICRW permite IWC sa adopte
recomandari. Articolele E si J din Regulamentul de procedura al IWC precizeaza ca
IWC este, de asemenea, in masura sa adopte rezolutii si alte decizii.

Se preconizeaza cd, in cadrul celei de a 70-a, a 71-a si a 72-a reuniuni din anii 2026,
2028 si 2030, precum si in cadrul oricdror reuniuni intersesionale conexe, IWC va
examina si poate adopta modificari ale Programului ICRW si diverse rezolutii,
recomandari si decizii. Aceste acte pot viza reglementarea vanarii balenelor n scopuri
comerciale, stiintifice si pentru subzistenta populatiillor aborigene, crearea si
gestionarea de sanctuare pentru balene, precum si adoptarea de masuri de conservare si
bundstare pentru cetacee.

Daca vor fi adoptate, actele avute in vedere ale IWC vor produce efecte juridice pentru
statele membre care sunt parti la [CRW.

Uniunea a instituit un cadru juridic intern cuprinzator pentru protectia tuturor speciilor
de cetacee. Pozitia Uniunii in cadrul IWC ar trebui sa fie ghidatd de obiectivul
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a cetaceelor, in conformitate cu acquis-ul
intern al Uniunii Tn domeniul mediului si cu angajamentele sale internationale. Aceasta
pozitie ar trebui sd reflecte prioritétile strategice ale Pactului european privind oceanul
planetar, recunoscand rolul esential al populatiilor sandtoase de cetacee in sechestrarea
naturalda a carbonului, promovand in acelasi timp cele mai inalte standarde de
bundstare a animalelor, In conformitate cu recunoasterea animalelor ca fiinte sensibile
in temeiul articolului 13 din TFUE. Prin urmare, este in interesul Uniunii sa
promoveze masuri de protectie echivalente la nivel mondial, inclusiv in cadrul IWC,
pentru a asigura coerenta cu politicile Uniunii si pentru a preveni subminarea
standardelor Uniunii.
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(6) Prin urmare, este necesar sd se stabileascd pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul IWC in ceea ce priveste modificarile anexei la ICRW si
rezolutiile si deciziile avute in vedere ale IWC referitoare la reglementarea vanarii
balenelor 1n scopuri comerciale, stiintifice si pentru subzistenta populatiilor aborigene,
instituirea si gestionarea de sanctuare pentru balene si adoptarea de masuri de
conservare si bundstare pentru cetacee.

(7) Pozitia Uniunii urmeaza sa fie exprimatd de statele membre care sunt reprezentate in
cadrul IWC, actionand impreuna, in interesul Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul celei de a 70-a, al celei de
a7l-a si al celei de a 72-a reuniuni a IWC, inclusiv in cadrul reuniunilor intersesionale
conexe, este stabilitd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimata de statele membre care sunt membre ale IWC,
actionand Impreuna in interesul Uniunii.

Articolul 3

Se poate conveni asupra unor modificari tehnice minore ale pozitiei mentionate in anexa fara
a mai fi necesard o noud decizie a Consiliului.

Articolul 4

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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