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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
sljede¢e tri sjednice Medunarodne komisije za kitolov (IWC) u okviru Medunarodne
konvencije za regulaciju kitolova (ICRW)' 2026., 2028. i 2030., ukljucujuéi sastanke i mjere
izmedu sjednica povezane s predvidenim donoSenjem (1) izmjena Dodatka ICRW-u i (2)
rezolucija i odluka IWC-a.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Medunarodna konvencija za regulaciju kitolova (ICRW)

Cilj je Medunarodne konvencije za regulaciju kitolova (,,Sporazum”) osigurati oCuvanje i
odrzivo upravljanje kitovima na globalnoj razini. Sporazum je stupio na snagu 10. prosinca
1948.

ICRW sadrzava pravno obvezujuéi ,,Dodatak’™? kojim se odreduju zastiGene i nezastiGene
vrste te otvorene i zatvorene vode (ukljucujuéi podruc¢ja rezervata) i utvrduju ograni¢enja
ulova za komercijalni kitolov i kitolov za vlastitu potroSnju. ICRW ureduje i kitolov za
potrebe znanstvenih istrazivanja. U ovom se kontekstu Dodatkom propisuje da vlade
ugovornice moraju prije izdavanja znanstvenih dozvola Znanstvenom odboru podnijeti
prijedloge za njihov pregled. Dozvole izdaju pojedinacne zemlje.

U kontekstu ICRW-a i u cijelom ovom prijedlogu svako upucivanje na kitove tumaci se kao
upucivanje na vrste navedene u dijelu I. Dodatka ICRW-a (svi kitovi usani te glavata
uljesura®). Svi ostali kitovi zubani, ukljutujuéi dupine, pliskavice i odontocete kao §to su
bjelogrli dupini (Globicephala melas 1 Globicephala macrorhynchus), nisu obuhvaceni
Dodatkom.

Medutim, pojmom ,kitovi” u ovom se prijedlogu namjerno upuéuje na cijeli red Cetacea®,
ukljucujuci male kitove (dupine, pliskavice i druge kitove zubane), kako bi se uzeo u obzir $iri
opseg zastite predvidene pravom Unije kao i ¢injenica da se pomocna tijela, fondovi 1 druge
inicijative IWC-a bave pitanjima oCuvanja i upravljanja koja se odnose na sve kitove.

Nadalje, koriStenje pojma ,kitolov”” u ovom Prijedlogu temelji se na pravu Unije, konkretno
na Direktivi o stanistima®, utoliko $to obuhva¢a namjerno uznemiravanje, hvatanje ili ubijanje
kitova i dupina.

Clanstvo u ICRW-u ograni¢eno je na vlade pa zbog toga Europska unija ima samo status
promatraca’. Trenutno su 24 drzave ¢lanice EU-a stranke Sporazuma’.

! https://archive.iwc.int/?r=3607.

2 https://archive.iwc.int/?2r=3606.

3 Glavata uljeSura pripada podredu kitova zubana. Ostali kitovi zubani su kljunati kitovi, kljunate

uljesure, kitovi ubojice i bjelogrli dupini. Vidjeti Dodatak ICRW-u, dio I. ,,Tumacenje”.

4 Red Cetacea obuhvaca sve kitove, dupine i pliskavice i podijeljen je na dva ve¢ navedena podreda:

kitove usane i kitove zubane. Ta dva podreda zajedno obuhvacéaju vise od 90 postojecih vrsta u svjetskim
oceanima.

> SL L 206, 22.7.1992., str. 7.


https://archive.iwc.int/?r=3607
https://archive.iwc.int/?r=3606
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2.2. Medunarodna komisija za kitolov (IWC)

Tijelo koje upravlja provedbom ICRW-a je Medunarodna komisija za kitolov, koja se sastaje
svake dvije godine. U skladu s ¢lankom III. stavkom 1. ICRW-a IWC se sastoji od jednog
¢lana iz svake vlade ugovornice, a svaki ¢lan ima jedan glas. IWC obavlja svoje osnovne
duznosti koje se odnose na odrzivo upravljanje i oCuvanje tako S§to na zahtjeve vlada
ugovornica donosi izmjene Dodatka Konvenciji. Za izmjene je potrebna trocetvrtinska veéina
¢lanova IWC-a s pravom glasa (¢lanak III. stavak 2. u vezi s clankom V. ICRW-a). U skladu s
¢lankom III. stavkom 2. ICRW-a druge odluke IWC-a donose se natpolovicnom veéinom
glasova ¢lanova IWC-a.

2.3. Predvideni akt IWC-a

Predlozena odluka Vijec¢a odnosi se na sljedece kategorije akata koje Medunarodna komisija
za kitolov treba donijeti na sljedece tri dvogodiSnje sjednice (koje ¢e se odrzati 2026., 2028. i
2030.) i povezanim sastancima izmedu sjednica (,,predvideni akti’’):

l. izmjene Dodatka ICRW-u, koje su pravno obvezujuce za vlade ugovornice u roku
od devedeset dana od obavijesti Tajnistva IWC-a%, kao $to su zadrzavanje ili
produljenje moratorija na komercijalni kitolov, uspostava ili modifikacija rezervata
za kitove te utvrdivanje odredaba za starosjedilacki kitolov za vlastitu potrosnju;

2. rezolucije, preporuke i odluke IWC-a, na primjer o donoSenju mjera za oc¢uvanje 1
dobrobit, o posStovanju, provedbi i1 primjeni odredaba Dodatka, akreditaciji
promatraca, sudjelovanju civilnog drustva i reformi upravljanja.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Sadrzaj i obrazloZenje predloZenog stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije
3.1.1.  Komercijalni kitolov, mali obalni kitolov i kriteriji za znanstvene dozvole

IWC regulira komercijalni kitolov. Godine 1982. je odlucio da bi od 1986. nadalje trebao
postojati moratorij na komercijalni kitolov svih vrsta i populacija kitova’.

Unija bi trebala podupirati zadrZzavanje i potpunu provedbu moratorija na komercijalni
kitolov. Moratorij ima vaznu ulogu u zastiti populacija kitova ve¢ gotovo Cetiri desetljeca.
Njime se osigurava klju¢na zastita kitova i doprinosi oporavku odredenih populacija. Druge
populacije jo$ su na kriti¢no niskim razinama zbog sve vecih prijetnji koje nisu povezane s
kitolovom, kao §to su zapetljavanje u ribolovni alat, sudari s brodovima, oneci§¢enje (medu

6 Za izmjenu ICRW-a kojom bi se EU-u omogucilo da postane ¢lan sve vlade ugovornice IWC-a morale

bi ratificirati protokol. Komisija je 1992. donijela prijedlog za pregovore o pristupanju EU-a Konvenciji, ali
Vijec¢e nije poduzelo daljnje korake u vezi s tim (nacrt Odluke Vijeca o ovlas¢ivanju Komisije za pregovore, u
ime Zajednice, o protokolu o izmjeni Medunarodne konvencije za regulaciju kitolova, Washington, 2. prosinca
1946., COM (92) 316).

7 Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Hrvatska, Irska, Italija,

Litva, Luksemburg, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija,
Spanjolska i Svedska.

8 Clanak I. stavak 1. u vezi s ¢lankom V. stavkom 3. ICRW-a.

? Vidjeti tocku 10. podtocku (d) Dodatka ICRW-u (o uvodenju moratorija na hvatanje, ubijanje ili obradu

kitova, osim patuljastih kitova, koje obavljaju brodovi tvornice ili kitolovci povezani s brodovima tvornicama) i
tocku 10. podtocku (e) (o utvrdivanju potpune zabrane kitolova za sve stokove za pelagijsku sezonu 1986. i
obalnu sezonu 1986. te nakon toga).
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ostalim podvodna buka 1 plastika) 1 propadanje staniSta. Zastita tih populacija od dodatnog
pritiska komercijalnog kitolova i u buduénosti klju¢na je za njihov oporavak.

Osim toga, Unija bi trebala ustrajati na tome da se sprecavanje prekomjernih ogranic¢enja
ulova strogo provodi u okviru revidiranog postupka upravljanja koji je preporucio
Znanstveni odbor IWC-a. Island, Norveska i Japan, koji sami utvrduju svoja ograni¢enja
ulova, tvrde da su njihove metode za procjenu odrzivih ograni¢enja ulova u skladu s
ogranicenjima koja je odredio IWC. Medutim, treba napomenuti da nijedno od njihovih
ograni¢enja nije utvrdeno ni odobreno u okviru IWC-ova konzervativnijeg revidiranog
postupka upravljanja'’.

Djelotvorni nacionalni instrumenti trebali bi osigurati da se obveze moratorija doista postuju.
Unija bi stoga trebala podupirati i poticati ugovorne stranke u donoSenju dodatnih mjera
uskladivanja, ukljucujuéi:

— nadzor drzave luke: zabranu ulaska, iskrcaja, opskrbe gorivom ili drugih usluga bilo
kojem plovilu koje obavlja komercijalne aktivnosti kitolova bez odobrenja IWC-a,

— zabrane na nacionalnoj razini: nacionalne pravne odredbe kojima se gospodarskim
subjektima u nadleznosti drzava Clanica zabranjuje sudjelovanje u aktivnostima,
podupiranje ili financiranje komercijalnog kitolova protivno moratoriju.

Akteri koji podupiru kitolov ¢esto navode da je moratorij na komercijalni kitolov nametnuo
neopravdane poteSkoce obalnim zajednicama kojima je kitolov vazan u prehrambene i
kulturne svrhe. To je bio glavni argument dosadasnje kampanje Japana da IWC uvjeri da
dopusti mali obalni kitolov!!, §to bi u stvarnosti omoguéilo djelomi¢no ukidanje moratorija.
S tim su povezani prijedlozi da se kitolov definira kao klju¢an ¢imbenik za sigurnost opskrbe
hranom i prehrane, a kitovi priznaju kao odrziv izvor hrane u okviru IWC-a.

EU bi trebao podrzati stajaliSte da mjere oCuvanja, uklju¢ujué¢i moratorij, ne ugrozavaju
sigurnost opskrbe hranom, nego osiguravaju dugoro¢nu odrZivost morskih ekosustava. Osim
toga, pitanjima sigurnosti opskrbe hranom ve¢ se bavi Organizacija za hranu 1 poljoprivredu
Ujedinjenih naroda pa bi IWC-ovo priznavanje kitova kao izvora hrane znatno promijenilo
mandat te organizacije. Fokus IWC-a mora 1 dalje biti upravljanje populacijama kitova za
potporu zdravlju 1 odrzivosti ekosustava, a ne komercijalni kitolov pod krinkom sigurnosti
opskrbe hranom.

U tom bi se kontekstu Unija trebala usprotiviti prijedlozima kojima se uvode nove kategorije
kitolova 1 podrzati zaklju¢ak Medunarodnog suda iz njegove presude od 31. ozujka 2014. o
kitolovu na Antarktici'? da se Sporazumom kitolov dijeli u tri kategorije: komercijalni
kitolov 1 starosjedilacki kitolov za vlastitu potroSnju (koji su obuhvaceni Dodatkom) te
kitolov uz posebnu dozvolu u skladu s ¢lankom VIII. Time ¢e se sprijeciti manjkavosti u
zabrani komercijalnog kitolova.

Kad je rije¢ o kitolovu uz posebnu dozvolu ili kitolovu u znanstvene svrhe, Unija bi trebala i
dalje inzistirati da se ¢lanak VIII., kojim se dopusta kitolov uz posebnu dozvolu, ne smije

10 Npr., u veljaci 2025. predsjednistvo IWC-a napomenulo je da se Znanstveni odbor IWC-a ne slaze s

tvrdnjama  Japana.  IzvjeS¢e  sa  sastanka  glavne uprave IWC-a od 6. veljace 2025.,
https://archive.iwc.int/?r=22535.

11

Mali obalni kitolov je vrsta kitolova koju karakterizira koriStenje malih plovila u lovu na male kitove
(patuljaste i druge male kitove) u dnevnom ribolovu u nacionalnim vodama u komercijalne svrhe.

12 Kitolov na Antarktici (Australija/Japan: intervenijent Novi Zeland), presuda, Medunarodni sud. Zbornik

2014., t. 229.-230.https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-00-EN.pdf.
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koristiti za odobravanje kitolova koji je prvenstveno komercijalan. Zlouporaba tog ¢lanka
protivna je duhu moratorija i volji IWC-a kako je izrazena u raznim rezolucijama.

Da bi ih Unija smatrala legitimnima na temelju ¢lanka VIII., prijedlozi za kitolov uz posebnu
dozvolu moraju biti u skladu s razmatranjima Medunarodnog suda. To znaci strogu
uskladenost s Rezolucijom 2014-5 o kitolovu uz posebnu dozvolu'?, kojom se propisuje da
za izdavanje posebne dozvole moraju biti ispunjena dva kumulativna uvjeta: da je
smrtonosno uzorkovanje u svrhu ,,znanstvenog istrazivanja” i da se provodi samo ,za
potrebe” tog istrazivanja.

To u praksi znaci da se Znanstveni odbor uvjerio da je svaka ugovorna stranka koja zeli
izdati posebne dozvole: (i) dokazala da je ocekivani rezultat projekta opravdan kao
znanstveno istrazivanje, (ii) pazljivo razmotrila moze li se primjenom nesmrtonosnog
uzorkovanja ispuniti cilj istrazivanja, (iii) zakljucila da to nije izvedivo i (iv) dokazala da su
predlozene veliCine uzoraka strogo povezane sa znanstvenim potrebama i nisu vece od onoga
Sto je razumno za taj znanstveni cilj.

Nijedna od triju drzava koje obvezuje presuda o kitolovu na Antarktici (Australija, Japan,
Novi Zeland) nikad nije zatrazila reviziju ili tumacenje nalaza Suda o nadleznosti IWC-a. Ta
Sutnja predstavlja preSutnu suglasnost da IWC legitimno moze razmatrati i regulirati kitolov
uz posebnu dozvolu. Unija bi stoga trebala nastaviti zagovarati pristupe kojima se jamci da
su svaku posebnu dozvolu prije njezina odobrenja razmotrili Znanstveni odbor IWC-a i sam
IWC i da je svaka posebna dozvola u skladu s njihovim preporukama.

3.1.2.  Ocuvanje i dobrobit Zivotinja

Na temelju Sporazuma 2003. je osnovan Odbor za ocuvanje, koji blisko suraduje sa
Znanstvenim odborom na uklanjanju niza prijetnji za kitove i njihova staniSta. U 2016.
donesen je strateski plan (2016. — 2026.)'*, popraéen planom rada'®, u kojem su utvrdene
prioritetne prijetnje kitovima (sudari s brodovima, morsko smece, usputni lov, antropogeni
izvori buke, kemijsko oneciS¢enje 1 klimatske promjene) i prioritetne mjere (odrzivo
promatranje kitova, planovi upravljanja oc€uvanjem, rezervati, prikupljanje podataka i
izvjeScéivanje).

U okviru svoje odlu¢ne politicke predanosti ocuvanju Unija bi trebala nastaviti podupirati
sve prijedloge za rezervate za kitove!®. Za te prijedloge potrebna je izmjena Dodatka
troCetvrtinskom veéinom glasova. Da bi se dobila ta vecina, bit ¢e potrebne aktivne
pripremne rasprave s glavnim akterima koji podupiru kitolov 1 koji obi¢no glasaju protiv
takvih izmjena — to su dionici koji iznose prigovore i rezerve te §ira koalicija drzava koje su
mobilizirali zagovornici kitolova.

Unija bi takoder trebala poticati vecu transparentnost prijedloga o rezervatima. Odredbe
Dodatka koje se odnose na rezervate trenutacno se nalaze u odjeljku III. Dodatka pod
naslovom ,,Ulov”. Unija bi trebala poticati IWC da te odredbe uvrsti u zaseban odjeljak
Dodatka.

13 https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 &ext=pdf&alternative=2971 &noattach=true&k=.

14 https://archive.iwe.int/?2r=22234.

15 https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=1986 1 &k=.

16 U okviru ICW-a trenutacno su odredena dva rezervata, u kojima je zabranjen komercijalni kitolov:

rezervat u Indijskom oceanu i rezervat u Juznom oceanu. Posljednjih je godina IWC-u u viSe navrata podnesen i
prijedlog za rezervat u juznom Atlantskom oceanu, ali dosad nije postignuta potrebna troCetvrtinska vecina
glasova.
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Uz to, trebala bi podrzati prijedloge IWC-a za poboljsanje dobrobiti kitova. Rad na dobrobiti
zivotinja moze se, medu ostalim, odnositi na spre€avanje zapetljavanja, sudara s brodovima i
masovnih nasukavanja, uz promatranje kitova, smanjenje oneciS¢enja bukom i poboljSanje
metoda usmr¢ivanja i eutanazije.

IWC se bavi 1 problemima povezanima s bolestima kitova, posebno onima koje mogu biti
povezane s ljudskim aktivnostima i onima koje se mogu prenijeti sa Zivotinja na ljude. Takve
bolesti mogle bi biti opasne za zajednice koje se bave starosjedilackim kitolovom za vlastitu
potros$nju ako konzumiraju proizvode od kita koji potjeCu iz nekomercijalnog kitolova. Unija
bi trebala podrzati rasprave o toj temi ako se temelje na znanosti i ako IWC-evo razmatranje
tog pitanja dodaje vrijednost radu drugih foruma.

3.1.3.  Starosjedilacki kitolov za vlastitu potrosnju

Starosjedilacki kitolov za vlastitu potroS$nju klju¢na je komponenta regulatornog okvira
IWC-a joS§ od njegova osnivanja na temelju Sporazuma. S obzirom na to da se ne smatra
komercijalnim kitolovom, starosjedilacki kitolov za vlastitu potrosnju ne podlijeze
moratoriju. ICW-ov pristup kitolovu za vlastitu potroSnju dosljedno je manje strog od
pristupa komercijalnom ribolovu te se autohtonim narodima dopusta kontinuirani kitolov u
kulturne 1 prehrambene svrhe, ukljucujuéi u razdobljima ograniCenja ili zabrane
komercijalnog kitolova.

Radi dosljednijeg, dugoroc¢nijeg i manje opterecujuceg pristupa IWC je 2018. uveo novu
metodologiju za odredivanje kvota za starosjedilacki kitolov za vlastitu potro$nju. Odredio je
ograni¢enja ulova za sedmogodi$nja razdoblja koja se automatski obnavljaju svakih Sest
godina ako su ispunjeni odredeni uvjeti. Ti uvjeti ukljucuju (i) misljenje Znanstvenog odbora
da predlozena ogranienja ulova nece naStetiti stokovima kitova, (ii) potvrdu da nisu
potrebne nikakve promjene na temelju potreba, i (iii) uskladenost predmetne zemlje koja se
bavi starosjedilackim kitolovom za vlastitu potro$nju s odobrenim vremenskim okvirom 1 sa
zahtjevima u pogledu informacija. Ako su ispunjeni ti uvjeti, kvote se automatski obnavljaju

bez potrebe za daljnjim pregovorima'’.

Kad je rije€ o pravima autohtonih naroda, Unija ve¢ dugo promice postovanje ljudskih prava
u cijelom svijetu i ima Sirok raspon politika relevantnih za autohtone narode'®. Unija aktivno
sudjeluje u raspravama IWC-a o starosjedilackom kitolovu za vlastitu potro$nju, zalaze se za
pristup aktivnostima kitolova autohtonih naroda koji se temelji na pravima i podupire
poboljSanja postupka utvrdivanja ogranic¢enja ulova za takav kitolov kao 1 mjere za vecu
ukljucenost autohtonih naroda u IWC-ovu postupku donoSenja odluka. Unija je takoder
izrazila potporu predlozenim izmjenama terminologije IWC-a, ukljuuju¢i zamjenu pojma
»aborigines” (aboridzini) pojmom ,,Indigenous Peoples” (autohtoni narodi).

Unija promice ljudska prava, ukljucujuéi prava autohtonih naroda, ali 1 prepoznaje da ta

prava nisu apsolutna i da mogu podlijegati razumnim i opravdanim ograni¢enjima, posebno
kad je rije¢ o pitanjima odrzivosti. Zbog toga Unija istiCe 1 da sva izuzeca za starosjedilacki

17 https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.

18 EU je podrzao donosenje Deklaracije UN-a o pravima autohtonih naroda (UNGA 61/295) na Opcoj

skupstini UN-a 2007. i zavrSnog dokumenta (UNGA 69/2) Svjetske konferencije o autohtonim narodima
odrzane u okviru plenarne skupStine UNGA-e na visokoj razini 2014. U oba se dokumenta naglasava da
autohtoni narodi imaju pravo na resurse kojima se tradicionalno koriste te da su drzave duzne Stititi ta prava i
suradivati i savjetovati se s autohtonim zajednicama. Vije¢e EU-a donijelo je 15. svibnja 2017. zakljucke (dok.
8814/17, 15. svibnja 2017.) u kojima ponovno potvrduje svoju potporu pravima autohtonih naroda i prepoznaje
da je moguéa ucinkovitija primjena tog okvira politike u multilateralnoj suradnji, i to daljnjim unapredenjem
prilika za dijalog i savjetovanje na svim razinama suradnje u EU-u.
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kitolov za vlastitu potroSnju moraju biti jasno opravdana, strogo nekomercijalna i1 bioloski
odrziva. Pruzanje znanstvenih informacija za potporu ograni¢enjima ulova starosjedilackog
kitolova za vlastitu potrosnju u skladu je s IWC-ovim mandatom osiguravanja odrzivih
praksi kitolova i upravljanja populacijama kitova na globalnoj razini.

U tom bi kontekstu stajaliSte Unije trebalo biti da se podrzi kontinuirana provedba
uspostavljenog okvira IWC-a za starosjedilacki kitolov za vlastitu potro$nju, ukljucujuéi
odredivanje kvota za sedmogodisnja razdoblja i mehanizam automatskog produljenja
donesen 2018., ako su ispunjeni dogovoreni uvjeti. Unija bi trebala i dalje podupirati pristup
temeljen na pravima u kojem se uzimaju u obzir kulturne i prehrambene potrebe autohtonih
naroda, ali 1 osigurava da su sva ograni¢enja ulova za starosjedilacki kitolov za vlastitu
potro$nju strogo nekomercijalna, znanstveno opravdana i bioloski odrziva. Uz to, Unija bi
trebala nastaviti podupirati mjere za jacanje sudjelovanja autohtonih naroda u radu i
postupcima donosenja odluka IWC-a, kao 1 upotrebu adekvatne terminologije koja odrazava
medunarodne standarde o pravima autohtonih naroda.

3.2. Dosljednost u odnosu na druge politike i inicijative Unije

Predlozeno stajaliSte vanjsko je proSirenje unutarnje pravne steCevine Unije u podrucju
okoliSa koja se odnosi na kitove te sredstvo za jacanje oceanske diplomacije. Sljedeci
neiscrpni popis regulatornih instrumenata posebno je bitan za kontinuiranu uskladenost
medunarodnog upravljanja s visokim standardima Unije za ocuvanje kitova.

— U skladu s Direktivom o stanistima'® svi kitovi su vrste iz Priloga IV. zasti¢ene od
namjernog uznemiravanja, hvatanja ili ubijanja u vodama EU-a. PredloZzenim
stajaliStem osigurava se da se ta zastita ne smanjuje u medunarodnim ili susjednim
vodama.

— EU protivljenjem komercijalnom kitolovu podupire svoju zabranu trgovine
proizvodima od kitova u komercijalne svrhe na temelju Uredbe o uredenju trgovine
divljim vrstama®® kao i Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divljih zivotinja i biljaka (CITES), ¢ije su stranke Unija i njezine drzave Clanice.

— Rad IWC-a u podruc¢ju o¢uvanja doprinosi postizanju ciljeva dobrog stanja morskog
okoliSa, ukljucuju¢i smrtnost kitova, utvrdenih u Okvirnoj direktivi o pomorskoj
strategiji (MSFD)?!.

—~ Uredbom o obnovi prirode?? utvrden je pravno obvezujuéi cilj obnove najmanje
20 % morskih podru¢ja Unije do 2030. Njome se osim toga propisuje 1 klju¢na
obnova staniSta zaSti¢enih morskih vrsta, ukljucujuéi kitove. Stajaliste EU-a u IWC-u
izravno podupire te ciljeve zalaganjem za uklanjanje vanjskih pritisaka (kao Sto su
buka i komercijalni kitolov) koji bi inae ometali oporavak tih obnovljenih stanista.

— Unija prepoznaje kljucnu ulogu kitova u kruzenju hranjivih tvari (,,kitova pumpa”) 1
sekvestraciji ugljika u njihovoj biomasi (plavi ugljik). ZaStitom tih zivih ponora
ugljika od pritisaka kitolova i degradacije okoliSa stajaliSte Unije doprinosi njezinim

19 SL L 206, 22.7.1992.., str. 7.

20 SL L 61, 3.3.1997., str. 1.

21 SL L 164, 25.6.2008., str. 19.

22 SL L, 29.7.2024., str. 14.
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ciljevima u pogledu prirodne sekvestracije ugljika, a time 1 njezinim ciljevima
klimatske neutralnosti u skladu s Europskim zakonom o klimi?*.

U ovom kontekstu valja istaknuti i inicijative navedene u nastavku.

U Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.2* utvrden je cilj pravne zastite 30 % i
stroge zasStite 10 % mora EU-a. Potpora rezervatima i upravljanju temeljenom na
ekosustavu u skladu je s tim ciljevima.

Unija podupire rad u okviru IWC-a na poboljSanju kitolova u smislu dobrobiti
kitova, medu ostalim razvojem i primjenom najhumanijih postojec¢ih metoda lova i
ubijanja, Sto kra¢im trajanjem umiranja 1 osiguravanjem minimalne boli, stresa i
patnje koje se mogu izbje¢i. Taj je pristup u skladu sa Sirom predanoséu Unije
dobrobiti zivotinja i s ¢lankom 13. UFEU-a, u kojem se zivotinje priznaju kao
cuvstvena bic¢a. U skladu s tim Unija promice primjenu najvisSih mogucih standarda
dobrobiti u kontekstu aktivnosti kitolova odobrenih u okviru IWC-a.

Donosenjem stabilnog viSegodiSnjeg stajalisSta u IWC-u Unija osigurava da su
njezine medunarodne obveze u pogledu kitova uskladene sa sveobuhvatnim
pristupom Europskog pakta o oceanima® i spremne za integraciju u predstojeéi akt o
oceanima. StajaliSte Unije u IWC-u sluzi kao strateski most izmedu medunarodne
oceanske diplomacije i upravljanja temeljenog na ekosustavu i osigurava da se zastita
kitova ne smatra samo lokalnim pitanjem ocuvanja, ve¢ i1 kljuénom komponentom
globalnog zdravlja oceana, otpornosti na klimatske promjene i upravljanja
zajedni¢kim pomorskim prostorom koje se temelji na pravilima.

Budu¢i da su Unija i njezine drzave cClanice stranke Sporazuma na temelju
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora o oc€uvanju i odrzivom koriStenju
morske bioraznolikosti na podru¢jima izvan nacionalne jurisdikcije (Sporazum o
BBNJ-u), Unija je predana poticanju medusektorske suradnje. Zalaganje Unije za
rezervate za kitove 1 ublazavanje kumulativnih ucinaka na kitove u IWC-u u
kombinaciji su prakti¢an mehanizam za provedbu okvira Sporazuma o BBNJ-u.
Time se osigurava da IWC doprinosi globalnoj mrezi upravljackih alata za pojedina
podrucja i zastiti bioraznolikosti na otvorenom moru.

Budu¢i da su Unija i njezine drZave clanice takoder stranke Konvencije o zastiti
migratornih vrsta divljih Zivotinja (CMS), Unija pridaje posebnu vaznost zastiti
migratornih vrsta kitova na cijelom njihovu arealu. IWC ima vaznu ulogu u
unapredivanju ciljeva CMS-a jer promice koordinirano medunarodno djelovanje za
uklanjanje prijetnji kitovima, ukljucuju¢i degradaciju staniSta, kumulativne ucinke
ljudskih aktivnosti i druge pritiske koji utjeCu na migratorne vrste u nacionalnim
jurisdikcijama i1 podru¢jima izvan nacionalne jurisdikcije.

PredloZeno stajaliSte moZe doprinijeti i1 ispunjavanju Unijinih obveza iz Globalnog
okvira za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala. Promicanjem programa koji se
temelji na ocuvanju Unija radi na ispunjenju cilja br. 3 (cilj ,,30x30”) putem
odredivanja 1 ucinkovitog upravljanja rezervatima za kitove, kao 1 cilja br. 4, kojim
se zahtijevaju hitne mjere upravljanja kako bi se zaustavilo izumiranje ugroZenih
vrsta izazvano ljudskim djelovanjem 1 potaknuo njihov oporavak. Buduéi da su 1
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SL L 243,9.7.2021., str. 3., 5.
COM(2020) 380 final, 20.5.2020., str. 4.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, ,,Europski pakt o oceanima”, COM(2025) 281 final.
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Unija 1 drzave Clanice stranke Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD), IWC je i
dalje bitan forum za prenoSenje tih globalnih ciljeva u konkretne mjere.

3.3. Iskljuciva vanjska nadleZnost

Nadleznost Unije za donoSenje predlozenog stajalista iskljuciva je u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 2. UFEU-a. U skladu s tom odredbom Unija ima isklju¢ivu nadleznost za sklapanje
medunarodnog sporazuma — ili donoSenje akata u okviru tijela osnovanog takvim
sporazumom — u mjeri u kojoj ti akti mogu utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti njihov
opseg.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda takav rizik od utjecaja postoji ako su medunarodne
obveze dio podrucja koje je ve¢ velikim dijelom obuhvaéeno pravilima Unije?¢. To je sluéaj
sa zaStitom kitova, za koju je Unija uspostavila sveobuhvatan i strog pravni okvir, kako je
prikazano u odjeljku 3.2. (vidjeti popis relevantnih regulatornih instrumenata).

Unutarnja pravila Unije ¢ine koherentan sustav stroge zastite kojim se drzavama ¢lanicama
ne pruza moguénost za donosenje razliitih standarda. Budu¢i da se aktima IWC-a, kao §to
su izmjene Dodatka ICRW-u, ureduju aktivnosti (hvatanje, ubijanje i1 trgovina) koje su
zabranjene unutarnjim zakonodavstvom Unije, svaka medunarodna odluka o tim pitanjima
nuzno je obuhvacéena podrucjem primjene tih pravila Unije, tako da prema ustaljenoj sudskoj
praksi Suda postoji rizik od utjecaja u smislu ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a*’. Kako je to ve¢
potvrdeno ustaljenom sudskom praksom?, u tom je kontekstu ¢injenica da ne postoji
proturjecnost izmedu akata IWC-a i prava Unije nebitna.

Prema tome, s obzirom na to da predmet predvidenih akata pripada podrucju koje je u
velikoj mjeri obuhvaéeno zajedni¢kim pravilima Unije, samo Unija ima pravo preuzeti takve
obveze, ¢ime se sprecava da drzave ¢lanice djeluju pojedinac¢no na nacin kojim bi se moglo
izmijeniti podrucje primjene ili cjelovitost Unijina sustava zastite.

34. NuZnost i poZeljnost stajaliSta Unije

S obzirom na to da su predvideni akti u isklju¢ivoj nadleznosti Unije na temelju ¢lanka 3.
stavka 2. UFEU-a, potrebno je utvrditi stajaliSte Unije o tim pitanjima.

Osim toga, s obzirom na to da su kitovi 1 druge vrste reda Cetacea vrlo migratorne, njihovo
ocuvanje po svojoj je prirodi prekograni¢no pitanje koje drzave ¢lanice ne mogu pojedinacno
rjesavati.

Budu¢i da Unija ima samo status promatraca u IWC-u, njezin se utjecaj maksimalno poveca
samo ako 24 drzave ¢lanice koje su stranke ICRW-a glasuju kao jedinstveni blok.

Visegodisnji aspekt i stabilan politi¢ki pristup prethodnih odluka Vijeca (donesenih 13.
prosinca 2011.?? i 20. prosinca 2017.3° na temelju prijedloga Komisije*') omoguéili su Uniji

26 Vidjeti npr. Misljenje Suda 3/15 — Marakeski ugovor o olakSanju pristupa objavljenim djelima za osobe

koje su slijepe, koje imaju osteéenje vida ili imaju drugih poteSko¢a u koriStenju tiskanim materijalima,
EU:C:2017:114, toc¢ka 105.

7 Misljenje Suda 1/13 (Haska konvencija iz 1980.) od 14. listopada 2014., ECLI:EU:C:2014:2303, tocka
71. i citirana sudska praksa.

28 Vidjeti npr. Misljenje Suda 3/15 — Marakeski ugovor o olakSanju pristupa objavljenim djelima za osobe

koje su slijepe, koje imaju oSteCenje vida ili imaju drugih poteSkoca u koriStenju tiskanim materijalima,
EU:C:2017:114, tocka 113.

2 Odluka Vije¢a od 13. prosinca 2011. (ST 17641 2011 COR 1) o utvrdivanju stajalista koje treba
donijeti, u ime Europske unije, u vezi s predlozenim izmjenama Medunarodne konvencije za regulaciju kitolova
i njezina Dodatka.
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1 njezinim drzavama clanicama koje su stranke ICRW-a da se proaktivnije ukljuce u pitanja
IWC-a, brzo odgovore na zahtjeve vlada tre¢ih zemalja i dosljedno doprinose rezultatima
ocuvanja. Kako bi se iskoristili taj zamah 1 predvidljivost, u ovom se Prijedlogu odluke
primjenjuje isti pristup koji se sastoji od viSe sjednica na kojima se utvrduje koordinirano
stajaliSte Unije za sjednice IWC-a 2026., 2028. 1 2030.

4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova

IWC je tijelo osnovano na temelju sporazuma, konkretnije ICRW-a.

Akti koje IWC treba donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke iz sljedecih razloga:

— izmjene Dodatka ICRW-u proizvest ¢e pravne uinke za drzave Clanice koje su
stranke Sporazuma jer su obvezujuce na temelju medunarodnog prava u skladu s
clankom I. stavkom 1. ICRW-a, kojim se predvida da je Dodatak sastavni dio
Konvencije, u vezi s ¢lankom V. stavkom 3. ICRW-a kojim se ureduju postupak i
stupanje na snagu izmjena Dodatka, osim ako vlada ugovornica podnese prigovor,

— rezolucije, preporuke i odluke IWC-a akti su koji proizvode pravne ucinke. Kad je
rije¢ o preporukama na temelju c¢lanka VI. Konvencije donesenima u obliku
rezolucija, Medunarodni sud naveo je u svojoj presudi od 31. ozujka 2014. o kitolovu
na Antarktici (Australija/Japan; intervenijent Novi Zeland) da, iako te rezolucije nisu
obvezujuce, ,.kada se donose konsenzusom ili jednoglasno, one mogu biti relevantne
za tumacenje Konvencije ili njezina Dodatka” (to¢ka 46.). Pravno neobvezujuci akt
medunarodnog tijela kojim se uspostavlja naknadni sporazum stranaka o tumacenju
pravno obvezujucih pravila u medunarodnom sporazumu akt je koji proizvodi pravne
ucinke u smislu ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a. Na temelju pravila J. stavka 3.
Poslovnika IWC-a rezolucije se donose konsenzusom. S obzirom na navedeno,
rezolucije donesene na sjednicama IWC-a na koje se odnosi ova Odluka mogu biti
akti koji proizvode pravne ucinke. Kad je rije¢ o odlukama, iz pravila E Poslovnika
IWC-a proizlazi da se taj pojam odnosi na mjeSoviti skup akata, ukljucujuci akte
navedene u pravilu J Poslovnika, koji se odnose na izmjene Dodatka ICRW-a,
preporuke na temelju ¢lanka VI. i rezolucija te ,,druge odluke”. 1z toga slijedi da su
odluke ITWC-a djelomi¢no pravno obvezujuce, a djelomic¢no obuhvacene navedenim
obrazloZenjem rezolucija. Prema tom mis$ljenju, odluke donesene na sjednicama
IWC-a na koje se odnosi ova Odluka mogu biti akti koji proizvode pravne ucinke.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova

U kontekstu IWC-a glavni cilj i sadrzaj predvidenih akata odnose se na zastitu okoliSa, a
posebno na (i) osiguravanje djelotvornog medunarodnog regulatornog okvira za ocCuvanje
kitova 1 upravljanje njima, (ii) jamcenje znatnog poboljSanja stanja ocuvanosti kitovaa, i (iii)

30 Odluka Vije¢a od 12. prosinca 2017. (ST 14970 2017 INIT) o stajaliStu koje treba zauzeti, u ime
Europske unije, u vezi s pitanjima koja su u njezinoj nadleznosti, na sljede¢im trima sastancima Medunarodne
komisije za kitolov, ukljucuju¢i povezane sastanke izmedu sjednica.

31 COM(2011) 495 final i COM(2017) 463 final.
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stavljanje svih aktivnosti kitolova ¢lanova IWC-a pod kontrolu IWC-a. Stoga je materijalna
pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.

Ovim prijedlogom materijalne pravne osnove ne dovodi se u pitanje iskljuciva nadleznost
EU-a u podruc¢ju o¢uvanja morskih bioloskih resursa u skladu s odredbama ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (d) u vezi s ¢lancima 38. 1 43. te Prilogom I. Ugovoru, a time ni oCuvanja svih zivih
vodenih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike*>. Time se ne stvara presedan za
budu¢e pregovore o ocuvanju i upravljanju Zzivim vodenim resursima obuhvacenima
zajedni¢kom ribarstvenom politikom.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da akti IWC-a mogu ukljucivati izmjene Dodatka Konvenciji, koje su obvezujuce na
temelju medunarodnog prava, primjereno ih je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu
Europske unije.

32 SL L 354, 28.12.2013., str. 22.
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2026/0178 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u vezi s pitanjima koja su u njezinoj

nadleZnosti na sljedece tri sjednice Medunarodne komisije za kitolov, ukljucujudi

povezane sastanke izmedu sjednica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov €lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Medunarodna konvencija za regulaciju kitolova (ICRW) (,,Sporazum”) stupila je na
snagu 10. prosinca 1948.

U skladu s ¢lankom III. stavkom 2. 1 ¢lankom V. ICRW-a Medunarodna komisija za
regulaciju kitolova (IWC) moze donositi odluke, ukljucuju¢i izmjene Dodatka ICRW-
u. U skladu s ¢lankom VI. ICWR-a IWC moze donositi preporuke. Pravilima E 1 J
Poslovnika IWC-a zatim se predvida da IWC moze donositi i rezolucije i druge
odluke.

Ocekuje se da ¢e IWC na svojoj 70., 71. 1 72. sjednici 2026., 2028. 1 2030. te na svim
povezanim sastancima izmedu sjednica razmatrati i potencijalno donositi izmjene
Dodatka ICRW-u 1 razne rezolucije, preporuke i odluke. Ti se akti mogu odnositi na
reguliranje komercijalnog 1 znanstvenog kitolova te starosjedilackog kitolova za
vlastitu potroS$nju, uspostavu i upravljanje rezervatima za kitove te donosenje mjera za
ocuvanje i1 dobrobit kitova.

Predvideni akti IWC-a, ako se donesu, proizvodit ¢e pravne ucinke za drzave c¢lanice
koje su stranke ICRW-a.

Unija je uspostavila sveobuhvatan unutarnji pravni okvir za zaStitu svih vrsta reda
Cetacea. Temelj za stajaliSte Unije u IWC-u trebalo bi biti osiguravanje visoke razine
zaStite kitova u skladu s unutarnjom pravnom stecevinom Unije u podrucju okoliSa i
njezinim medunarodnim obvezama. To bi stajaliSte trebalo odraZavati strateSke
prioritete Europskog pakta o oceanima, potvrditi bitnu ulogu zdravih populacija kitova
u prirodnoj sekvestraciji ugljika i promicati najviSe standarde dobrobiti Zivotinja u
skladu s priznavanjem Zivotinja kao cuvstvenih bi¢a na temelju ¢lanka 13. UFEU-a.
Zbog toga je u interesu Unije da promice jednaku zastitu na globalnoj razini, kao i u
okviru IWC-a, te da osigura dosljednost s politikama Unije 1 sprije¢i ugrozZavanja
standarda Unije.

Stoga je potrebno utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u IWC-u u vezi s
izmjenama Dodatka ICRW-u i predvidenim rezolucijama i odlukama IWC-a koje se
odnose na reguliranje komercijalnog i1 znanstvenog kitolova te starosjedilackog
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kitolova za vlastitu potroSnju, na uspostavu i1 upravljanje rezervata za kitove te na
donosenje mjera za ocuvanje i dobrobit kitova.

(7) StajaliSte Unije trebaju izraziti drzave ¢lanice zastupljene u IWC-u djelujuéi zajednicki
u interesu Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 70., 71. i 72. sjednici IWC-a, ukljucujuci
povezane sastanke izmedu sjednica, utvrdeno je u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

StajaliSte iz Clanka 1. izrazavaju drzave Clanice zastupljene u IWC-u djelujuci zajednicki u
interesu Unije.

Clanak 3.

Manje tehnicke izmjene stajalista utvrdenog u Prilogu mogu se dogovoriti bez daljnje odluke
Vijeca.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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