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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd, jossa vahvistetaan valaanpyynnin séételyd koskevan
kansainviilisen yleissopimuksen alaisen kansainvilisen valaanpyyntikomission (IWC)!
(vuosina 2026, 2028 ja 2030 pidettavissd) seuraavissa kolmessa kokouksessa, mukaan lukien
kokoustenviliset tapaamiset ja toimet, unionin puolesta otettava kanta, joka liittyy 1)
yleissopimuksen sddnnostoon tehtdvien muutosten ja 2) IWC:n pédétdslauselmien ja paatdsten
suunniteltuun hyvéksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Valaanpyynnin séitelyi koskeva kansainviilinen yleissopimus

Valaanpyynnin  sdidtelyd  koskevan  kansainvilisen  yleissopimuksen,  jiljempéna
“yleissopimus’, tarkoituksena on varmistaa sekd valaiden suojelu ettd niiden kestévi hoito
maailmanlaajuisella tasolla. Yleissopimus tuli voimaan 10. joulukuuta 1948.

Yleissopimus sisiltdd oikeudellisesti sitovan sdinndston,? jossa miiritiin, mitkd lajit ovat
suojeltavia ja mitkd eivét ja milld vesilld valaanpyynti on sallittu ja milld kielletty (mukaan
lukien rauhoitusalueet), seké asetetaan saalisrajoitukset kaupalliselle ja elinkeinoon liittyville
valaanpyynnille. Yleissopimuksella sdénnelldin myos valaanpyyntid tieteellistd tutkimusta
varten. Téltd osin yleissopimuksen sdidnnostd edellyttdd, ettd sopimuspuolina olevat
hallitukset toimittavat ehdotukset erikoisluviksi tiedekomitean tarkasteltaviksi ennen niiden
myOntamisté. Erikoislupien myontdmisestd vastaavat yksittdiset maat.

Yleissopimuksen yhteydessd ja tdssd ehdotuksessa kaikki viittaukset ’valaisiin’ on
ymmarrettidva viittauksiksi yleissopimuksen sddnndston I jaksossa lueteltuihin lajeihin (kaikki
hetulavalaat ja kaskelotti®). Kaikki muut hammasvalaat, mukaan lukien delfiinit, pydridiset ja
muut hammasvalaat, kuten pitkdevépallopdit ja lyhytevipallopdit, eivdt kuulu sddnndston
soveltamisalaan.

Sen sijaan tdssd ehdotuksessa viitataan termilld ’valaslajit’ tarkoituksellisesti koko Cetacea-
lahkoon*, my®s pieniin valaisiin (delfiinit, py®ridiset ja muut hammasvalaat). Niin voidaan
ottaa huomioon unionin lainsddddnnon tarjoama laajempi suoja ja se seikka, ettd IWC:n
avustavissa elimissd, rahastoissa ja muissa aloitteissa késitellddn suojelu- ja hoitokysymyksii,
jotka koskevat kaikkia valaslajeja.

Lisdksi tdssd ehdotuksessa kiytetty termi ’valaanpyynti’ noudattelee unionin lainsdddantod,
erityisesti luontodirektiivid®, jolla kielletdfin kaikkien valaslajien tahallinen hiiritseminen,
kiinniotto tai tappaminen.

! https://archive.iwc.int/?r=3607.

2 https://archive.iwc.int/?2r=3606.

3 Kaskelotti kuuluu hammasvalaisiin. Muita hammasvalaita ovat nokkavalas, pullonokkavalas,

miekkavalas ja evépallopdd. Ks. yleissopimuksen sdanndston tulkintaa koskeva kohta (1. Interpretation”).

4 Cetacea-lahkoon kuuluvat kaikki valaat, delfiinit ja pyoridiset, ja se jakautuu, kuten edelld on mainittu,

seuraaviin kahteen alalahkoon: hetula- ja hammasvalaat. Yhdessd ndmai alalahkot kattavat yli 90 olemassa olevaa
lajia, joita esiintyy valtamerissé eri puolilla maailmaa.

> EYVL L 206, 22.7.1992,s. 7.
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Yleissopimuksen jdsenyys on rajattu hallituksille. Sen vuoksi Euroopan unionilla (EU) on
yleissopimuksessa pelkistién tarkkailijan asema®. Tilld hetkelli EU:n jdsenvaltioista 24 on
yleissopimuksen sopimuspuolia’.

2.2, Kansainvilinen valaanpyyntikomissio (IWC)

Kansainvilinen valaanpyyntikomissio (IWC), joka kokoontuu joka toinen vuosi, hallinnoi
yleissopimuksen taytintdonpanoa. Yleissopimuksen III artiklan 1 kohdassa méaérétdédn, ettd
IWC:n jdsenind on yksi kunkin sopimuspuolena olevan hallituksen edustaja ja ettd jokaisella
jasenelld on yksi ddni. IWC:n perustehtiviin kuuluu kestdva hoito ja suojelu. Tétd varten se
tekee muutoksia yleissopimuksen sadnndstoon sopimuspuolina olevien hallitusten pyynndsta.
Yleissopimuksen V artiklassa tarkoitetut muutokset on hyviksyttivd IWC:n dédnestdvien
jasenten kolmen neljdsosan dantenenemmistolld (yleissopimuksen III artiklan 2 kohta). Muut
paatokset tehdddn IWC:n 4ddnestdvien jdsenten yksinkertaisella ddntenenemmistolld
(yleissopimuksen III artiklan 2 kohta).

2.3. Suunnitellut IWC:n saadokset

Ehdotettu neuvoston piétds koskee sdddoksid, jotka IWC:n on méidrd hyviksyd (vuosina
2026, 2028 ja 2030 pidettdvissd) seuraavissa kolmessa kokouksessaan ja niihin liittyvissa
kokoustenvilisissd tapaamisissa, jaljempand ’suunnitellut sdddokset’. Kyseessd ovat seuraavat
saddokset:

1. Muutokset yleissopimuksen siddnnostoon. Muutokset sitovat oikeudellisesti
sopimuspuolina olevia hallituksia 90 pdiviin kuluessa IWC:n sihteeriston® antamasta
ilmoituksesta. Ne voivat koskea kaupallisen valaanpyynnin moratorion siilyttdmisti
tai jatkamista, valaiden rauhoitusalueiden perustamista tai muuttamista taikka
maiirdysten vahvistamista alkuperdisvdeston elinkeinoon liittyvdd valaanpyyntid
varten;

2. IWC:n paitoslauselmat, suositukset ja péiatokset, jotka koskevat esimerkiksi
suojelu- ja hyvinvointitoimenpiteiden hyvédksymistd valaslajeja varten, sddnnoston
madrdysten tidytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa, tarkkailijoiden
akkreditointia, kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja hallinnoinnin uudistamista.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Ehdotetun unionin puolesta otettavan kannan sisilto ja perustelut

3.1.1.  Kaupallinen valaanpyynti, pienimuotoinen rannikkovalaanpyynti ja tieteellisid lupia
koskevat kriteerit

IWC sééntelee kaupallista valaanpyyntid. Se péétti vuonna 1982, ettd kaikkien valaslajien

6 Yleissopimuksen muuttaminen siten, ettd myds EU:sta voisi tulla sen jésen, edellyttiisi, ettd kaikki

IWC:n jisenet (sopimuspuolina olevat hallitukset) ratifioisivat asiaa koskevan poytékirjan. Komissio hyvéaksyi
vuonna 1992 ehdotuksen, joka koskee neuvotteluita EU:n liittymisestd yleissopimukseen mutta jota neuvosto ei
kuitenkaan ole edistédnyt (draft Council Decision authorising the Commission to negotiate, on behalf of the
Community, a protocol amending the international Convention on the Regulation of Whaling, Washington, 2.
joulukuuta 1946, COM(92) 316).

7 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Kypros, Liettua, Luxemburg,

Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.

8 Yleissopimuksen I artiklan 1 kohta yhdessd V artiklan 3 kohdan kanssa.
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ja -kantojen kaupalliselle pyynnille olisi asetettava moratorio vuodesta 1986 alkaen’.

Unionin olisi kannatettava kaupalliselle valaanpyynnille asetetun moratorion sdilyttimisté
ja tdysiméérdistd tdytdntoonpanoa. Moratorio on ollut ldhes neljan vuosikymmenen ajan
ehdottoman tdrked valaskantojen suojelun kannalta. Se on myds edistdnyt joidenkin
kantojen elpymistd. Tietyt kannat ovat kuitenkin edelleen kriittisen pienid, mikd johtuu
muiden kuin valaanpyyntiin liittyvien uhkien kasvusta. Néitd uhkia ovat muun muassa
kiinni jdédminen pyydyksiin, aluksiin tormadidminen, saastuminen (kuten vedenalainen melu
ja muovit) ja elinympéristjen heikentyminen. Néiden kantojen elpymisen kannalta on
ratkaisevan tidrkedd, ettd niitd suojataan kaupallisen valaanpyynnin aiheuttamalta
lisdpaineelta.

Lisdksi unionin olisi vaadittava IWC:n tarkistetun hallintomenettelyn (Revised
Management Procedure (RMP)) tiukkaa noudattamista IWC:n tieteellisen komitean
suosituksen mukaisesti. Ndin voidaan estdd liilan suuret saalisméérét. Islanti, Norja ja
Japani, jotka asettavat saalisrajoituksensa itsendisesti, vdittdvit, ettd niiden menetelmit
valaanpyynnin saalirajoitusten kestdvdn tason arvioimiseksi ovat linjassa IWC:n
kehittimien menetelmien kanssa. Yhtdkddn kyseisten maiden saalisrajoituksista ei
kuitenkaan ole asetettu tai vahvistettu varovaisempaa linjaa noudattavan IWC:n tarkistetun
hallintomenettelyn puitteissa.”

Tehokkailla kansallisilla vélineilld olisi varmistettava, ettd moratoriosta johtuvia velvoitteita
myo0s noudatetaan kédytdnndssd. Unionin olisi sen vuoksi myos kannatettava ja edistettdva
sitd, ettd sopimuspuolet ottavat kdyttoon tdydentdvid toimenpiteitd sddntdjen noudattamisen
varmistamiseksi. Nditd toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

— satamavaltioiden suorittama valvonta — kielletdin saapuminen satamaan, saaliin
purkaminen, polttoainetdydennys tai muut palvelut aluksilta, jotka harjoittavat
kaupallista valaanpyyntid, johon ei ole saatu IWC:n hyviksyntai,

— kansalliset  kiellot —  kielletddan kansallisin  sddnndksin  jdsenvaltioiden
lainkdyttovaltaan kuuluvia toimijoita osallistumasta moratorion vastaiseen
kaupalliseen valaanpyyntiin tai tukemasta taikka rahoittamasta sit4.

Valaanpyynnin kannattajat korostavat usein, ettd kaupallista valaanpyyntid koskeva
moratorio on atheuttanut kohtuuttomia ongelmia tietyille paikallisille rannikkoyhteiséille,
jotka ovat riippuvaisia valaanpyynnistd ravitsemuksellisissa ja kulttuuritarkoituksissa. Japani
on tillaisella véittdimalld pyrkinyt saamaan IWC:n vakuuttuneeksi siitd, ettd pienimuotoinen
rannikkovalaanpyynti'! olisi tunnustettava. Tillainen tunnustaminen kuitenkin tosiasiallisesti
poistaisi osan moratoriosta johtuvista velvoitteista. Lisdksi on esitetty ehdotuksia, joissa
valaanpyynnin katsotaan olevan olennaisen tdrked ruoka- ja ravitsemusturvan kannalta ja
joissa siksi kannatetaan sitd, ettd IWC tunnustaisi valaat mahdolliseksi ravinnon léhteeksi.

EU:n olisi kannatettava nidkemystd, jonka mukaan suojelutoimenpiteet, kuten moratorio,

? Ks. yleissopimuksen sddnnoston 10 kohdan d alakohta (“moratorium on the taking, killing or treating of

whales, except minke whales, by factory ships or whale catchers attached to factory ships”) ja 10 kohdan e
alakohta (”catch limits for the killing for commercial purposes of whales from all stocks for the 1986 coastal and
the 1985/86 pelagic seasons and thereafter shall be zero”™).

10 Esimerkiksi helmikuussa 2025 TWC:n ohjausryhma totesi, ettd IWC:n tiedekomitea ei ole yhtd mieltd

Japanin kanssa tdmén esittdmistd vaittdmistd. IWC:n ohjausryhmin kokousraportti, 6. helmikuuta 2025,
https://archive.iwc.int/?r=22535.
11

Pienimuotoinen rannikkovalaanpyynti on yksi valaanpyynnin muoto, jossa pienet alukset pyytdvét
pienid valaita (kuten lahtivalaita) pdivdmatkoilla kansallisilla vesilld kaupallisiin tarkoituksiin.

Fl


https://archive.iwc.int/?r=22535

Fl

eivit uhkaa ruokaturvaa vaan takaavat meriekosysteemien kestivyyden pitkdlld aikavalilla.
Lisdksi ruokaturvaan liittyvét kysymykset kuuluvat YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston
toimeksiantoon, ja valaiden tunnustaminen ravinnon ldhteeksi IWC:n puitteissa merkitsisi
huomattavaa muutosta kyseiseen toimeksiantoon. On ratkaisevan tirkedd sdilyttdd IWC:n
toimien keskiossd valaskantojen hoito tavalla, joka tukee ekosysteemien terveyttd ja
kestavyytti. Ei ole mielekéstd kannattaa kaupallista valaanpyyntid ruokaturvan varjolla.

Tatd taustaa vasten unionin olisi vastustettava ehdotuksia, joilla otetaan kayttoon uusia
valaanpyynnin muotoja, ja kannatettava valaanpyynnistd Eteldmantereella 31. maaliskuuta
2014 annetussa Kansainvilisen tuomioistuimen tuomiossa'? esitettyd pédtelmis, jonka
mukaan yleissopimus kattaa seuraavat kolme valaanpyynnin muotoa: kaupallinen
valaanpyynti ja alkuperdisvdeston elinkeinoon liittyvd valaanpyynti (molemmat sisdltyvét
yleissopimuksen sddanndstoon) sekd VIII artiklan mukainen erikoisluvallinen valaanpyynti.
Naéin estetddn porsaanreidt kaupallisen valaanpyynnin kiellon osalta.

Kun on kyse erikoisluvallisesta valaanpyynnistd tai tieteellisessd tarkoituksessa
harjoitettavasta valaanpyynnistd, unionin olisi pysyttdvd tiukasti ndkemyksessdin, jonka
mukaan VIII artiklalla (jolla sallitaan erikoisluvallinen valaanpyynti) ei voida perustella
valaanpyyntid, joka on ensisijaisesti kaupallista. Artiklan vadrinkayttd on vastoin moratorion
henked ja IWC:n tahtoa, kuten useissa paiatoslauselmissa on ilmaistu.

Jotta unioni voisi pitdd erikoisluvallista valaanpyyntid koskevia ehdotuksia oikeutettuina
VIII artiklan nojalla, niiden on vastattava Kansainvilisen tuomioistuimen esittimié
huomioita. Tdma tarkoittaa sitd, ettd on noudatettava tiukasti paitdslauselmaa 2014-5'3, joka
koskee erityisluvallista valaanpyyntid ja jossa vaaditaan seuraavien kahden kumulatiivisen
edellytyksen tdyttymistd ehtona erikoisluvan myontdmiselle: nédytteenotto, joka edellyttda
eldimen lopettamista, on luonteeltaan tieteellistd tutkimusta (’scientific research’) ja tehdidin
ainoastaan kyseisen tutkimuksen tarkoituksia varten (’for the purposes of’).

Kéaytinnossd tdméa tarkoittaa sitd, ettd tiedekomitean on oltava vakuuttunut siitd, ettd
sopimuspuoli, joka haluaa myontda erikoislupia, i) on osoittanut, ettd hankkeen odotettu
tulos on tieteellisen tutkimuksen tulos; 11) on tarkastellut huolellisesti, voitaisiinko
tutkimuksen tavoite saavuttaa suorittamalla nédytteenotto eldvistd eldimistd; iii) on todennut,
ettd tdmd ei ole mahdollista; ja iv) on osoittanut, ettd ehdotetut ndytteiden koot vastaavat
pelkdstddn tieteellistd tarvetta eivitkd ole suurempia kuin mikd on kohtuullista tieteellisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Yksikddn niistd kolmesta valtiosta, joita valaanpyyntid Eteldmantereella koskeva tuomio
sitoo (Australia, Japani, Uusi-Seelanti), ei ole koskaan pyytinyt revisiota tai tulkintaa
tuomioistuimen antaman, IWC:n toimivaltaa koskevan péitelmén osalta. Vaikenemalla ne
hyviksyvit hiljaisesti sen, ettd IWC on oikeutettu kdyméaan keskusteluja erikoisluvallisesta
valaanpyynnistd ja sdéntelemddn sitd. Unionin olisi sen vuoksi my0s jatkossa kannatettava
toimintatapoja, joilla taataan, ettd kaikkia erikoislupia kisitellddn ennen niiden myontdmisti
IWC:n tiedekomiteassa ja IWC:ssé itsessdén ja ettd ne ovat ndiden antamien suositusten
mukaisia.

3.1.2.  Eldinten suojelu ja hyvinvointi

Vuonna 2003 vyleissopimuksen puitteissa perustettiin  suojelukomitea, joka tekee

12 Kansainvilisen tuomioistuimen tuomio, Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand

intervening), 2014, Reports of judgments, advisory opinions and orders, 229 ja 230 kohta, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-00-EN.pdf.

13 https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 & ext=pdf&alternative=2971 &noattach=true&k=.

Fl


https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-00-EN.pdf
https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723&ext=pdf&alternative=2971&noattach=true&k=

Fl

tiedekomitean kanssa tiivistd yhteistyGtd erilaisten valaisiin ja niiden elinympiristéihin
kohdistuvien uhkien torjumiseksi. Vuonna 2016 annettiin strateginen suunnitelma (2016—
2026)', jota tiydennettiin tydsuunnitelmalla'®, jossa yksildidddn valaslajeja koskevat
ensisijaiset uhat (aluksiin tormddminen, merten roskaantuminen, sivusaaliit, ihmisen
toiminnan aiheuttama melu, kemiallinen pilaantuminen ja ilmastonmuutos) ja ensisijaiset
toimet (kestdvéa valaiden tarkkailu, suojelu- ja hoitosuunnitelmat, rauhoitusalueet, datankeruu
ja raportointi).

Osana vahvaa poliittista sitoutumistaan lajien suojeluun unionin olisi my0s jatkossa
kannatettava kaikkia ehdotuksia valaiden rauhoitusalueiksi'. Niiden ehdotusten
hyvéksyminen edellyttdd sddnndston muuttamista kolmen neljdsosan ddntenenemmistolla.
Tdmin enemmiston saavuttaminen puolestaan edellyttdd aktiivisia alustavia keskusteluja
sellaisten keskeisten valaanpyynnin kannattajien kanssa, jotka usein &énestdvit téllaisia
muutoksia vastaan. Naitd kannattajia ovat tahot, jotka ovat esittdneet vastalauseita ja
varaumia, sekd laajemmin sellaisten valtioiden koalitio, jotka valaanpyynnin puolestapuhujat
ovat mobilisoineet.

Unionin olisi my6s kannustettava lisddmadn ldpindkyvyyttd rauhoitusalueita koskevien
ehdotusten suhteen. Sddannoston médrdykset, jotka koskevat rauhoitusalueita, sisdltyvit talla
hetkelld sdédnndston I jaksoon (’Capture’). Unionin olisi rohkaistava IWC:td siirtiméan
ndmd méidrdaykset omaan erilliseen jaksoonsa.

Lisédksi olisi kannatettava IWC:n ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa valaiden
hyvinvointia. Eldinten hyvinvoinnin hyvéksi tehtivissd tydssd voidaan tarkastella muun
muassa kiinni jadmistd pyydyksiin, aluksiin tormédamisté, valaiden tarkkailua, melusaastetta
ja tappamis- ja eutanasiamenetelmien parantamista.

IWC:n tehtdvikenttddn kuuluvat myds valaslajeissa esiintyvit taudit, erityisesti sellaiset,
jotka voivat liittyd ihmisen toimintaan, ja sellaiset, jotka voivat levitd eldinten ja ihmisten
viélilld. Téllaiset taudit voivat aiheuttaa riskin valaanpyyntid elinkeinona harjoittavalle
alkuperdisvidestolle, joka kuluttaa muusta kuin kaupallisesta pyynnistd perdisin olevia
valastuotteita. Unionin olisi kannatettava keskustelujen kdymistd tdstd aiheesta, jos se on
tieteellisesti perusteltua. IWC:n huomiot téstd kysymyksestd antavat lisdarvoa muiden
foorumien tydlle.

3.1.3.  Alkuperdisvieston elinkeinoon liittyvd valaanpyynti

Alkuperdisvédeston elinkeinoon liittyvd valaanpyynti on ollut kriittinen osa IWC:n
sddntelykehystd siitd ldhtien, kun se sisdllytettiin yleissopimukseen. Alkuperdisvieston
elinkeinoon liittyvddn valaanpyyntiin ei sovelleta moratoriota, koska se ei ole kaupallista
valaanpyyntid. IWC on johdonmukaisesti suhtautunut elinkeinona harjoitettavaan pyyntiin
joustavammin kuin kaupalliseen valaanpyyntiin. Tdméin ansiosta alkuperdiskansat ovat
voineet jatkaa valaanpyyntid kulttuurisissa ja ravitsemuksellisissa tarkoituksissa, vaikka
kaupallinen valaanpyynti on ollut rajoitettua tai kiellettya.

Tavoitellessaan johdonmukaisempaa, pitkdaikaisempaa ja hallinnollisesti kevyempda
toimintatapaa IWC hyviksyi vuonna 2018 uuden menetelmén alkuperdisvdeston elinkeinoon

14 https://archive.iwe.int/?2r=22234

15 https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=1986 1 &k=

16 IWC:n nimedmii rauhoitusalueita on télld hetkelld kaksi: Intian valtameren rauhoitusalue ja Eteldisen

valtameren rauhoitusalue. Kaupallinen valaanpyynti on kielletty ndilld molemmilla. IWC:lle on viime vuosina
toistuvasti ehdotettu Eteld-Atlantin nimedmistd rauhoitusalueeksi, mutta se ei ole tdhdn mennessd saavuttanut
tarvittavaa kolmen neljésosan dantenenemmistoa.

Fl


https://archive.iwc.int/?r=22234
https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=19861&k=

Fl

liittyvdn valaanpyynnin kiintioitd varten. Se pditti asettaa saalisrajoitukset, jotka ovat
voimassa seitsemén vuotta ja jotka uusitaan automaattisesti kuuden vuoden vélein, jos tietyt
edellytykset tayttyvét. Nditd edellytyksid ovat 1) tiedekomitean lausunto, jossa todetaan, ettd
ehdotetut saalisrajoitukset eivdt vahingoita valaskantoja; ii) vahvistus siitd, ettd muutoksia ei
haeta tarveharkintaisesti; ja iii) ettd asianomainen maa, jossa alkuperdisvdestd harjoittaa
elinkeinoon liittyvdd valaanpyyntid, on noudattanut hyviksyttyja aikataulu- ja
tietovaatimuksia. Jos ndméd edellytykset tdyttyvét, kiintiot uusitaan automaattisesti ilman
lisineuvotteluja.!”

Alkuperdiskansojen oikeuksien osalta unioni on jo pitkddn edistdnyt ihmisoikeuksien
kunnioittamista  kaikkialla ~maailmassa, ja silld on kdytdssddn monenlaisia
alkuperiiskansojen kannalta merkityksellisid politiikkatoimia'®. Unioni on osallistunut
aktiivisesti IWC:n keskusteluihin alkuperéisvédeston elinkeinoon liittyvistd valaanpyynnisti,
kannattanut oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa alkuperdiskansojen
valaanpyyntitoimintaan, tukenut parannuksia saalisrajoitusten asettamisen prosessiin ja
toimenpiteitd,  joilla  vahvistetaan  alkuperdiskansojen  osallistumista ~ IWC:n
paitoksentekoprosessiin. Unioni on myo0s ilmaissut tukensa ehdotetuille muutoksille IWC:n
terminologiaan (mukaan Ilukien termin ’aborigines’ korvaaminen termilld ‘Indigenous

Peoples’).

Unioni edistdd ithmisoikeuksia, myds alkuperdiskansojen oikeuksia. Se tunnustaa kuitenkin,
ettd ndma oikeudet eivét ole absoluuttisia ja ettd niithin voidaan soveltaa kohtuullisia ja
perusteltuja rajoituksia, erityisesti kun on kyse kestdvyysnidkokohdista. Sen vuoksi unioni
korostaa my0s, ettd kaikkien alkuperidisvdeston elinkeinoon liittyvén valaanpyynnin osalta
sovellettavien poikkeusten on oltava selkeédsti perusteltuja, tiukasti ei-kaupallisia ja
biologisesti kestédvid. Tieteellisen tiedon tarjoaminen alkuperdisvéeston elinkeinoon liittyvédn
valaanpyynnin saalisrajoitusten tueksi on linjassa IWC:n sen velvollisuuden kanssa, jonka
mukaan on varmistettava kestdvdt valaanpyyntikdytdnnot ja valaskantojen hoito
maailmanlaajuisesti.

Tétd taustaa vasten unionin kantana olisi oltava tukea IWC:n vakiintuneen kehyksen, joka
koskee alkuperdisvdeston elinkeinoon liittyvdd valaanpyyntid, tiytdntoonpanon jatkamista,
mukaan lukien vuonna 2018 hyviksytty kiintididen asettaminen seitseméiksi vuodeksi ja
automaattinen uusimismekanismi, jos sovitut ehdot tdyttyvét. Unionin olisi edelleen tuettava
oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon alkuperdiskansojen
kulttuuriset ja ravitsemukselliset tarpeet. Samalla olisi varmistettava, ettd kaikki
alkuperidisvieston elinkeinoon liittyvdn valaanpyynnin saalisrajoitukset ovat myds jatkossa
tiukasti ei-kaupallisia, tieteellisesti perusteltuja ja biologisesti kestdvid. Unionin olisi myds
edelleen tuettava toimenpiteitd, joilla pyritddn lisidmédn alkuperdiskansojen osallistumista
IWC:n tyohon ja paitoksentekoprosesseihin, sekd asianmukaisen terminologian kayttoad
alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien kansainvélisten standardien mukaisesti.

17 https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.

18 EU kannatti Yhdistyneiden kansakuntien alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen (UNGA 61/295)

hyviaksymistd YK:n yleiskokouksessa vuonna 2007 sekd alkuperdiskansojen maailmankonferenssin
péatosasiakirjan (UNGA 69/2) hyviksymistd YK:n yleiskokouksen korkean tason tdysistunnossa vuonna 2014,
Molemmissa asiakirjoissa korostetaan alkuperdiskansojen oikeuksia resursseihin, joita ne ovat perinteisesti
kayttidneet, sekd valtioiden tarvetta suojella néitd oikeuksia ja tehdd yhteistyotd alkuperdiskansojen kanssa ja
kuulla niitd. Euroopan unionin neuvosto antoi 15. toukokuuta 2017 paételmaét (asiak. 8814/17), joissa se vahvisti
tukensa alkuperdiskansojen oikeuksille ja totesi, ettd kyseistd poliittista kehystd voitaisiin soveltaa
tehokkaammin monenvélisen yhteistydn puitteissa, erityisesti lisddméalld mahdollisuuksia vuoropuheluun ja
kuulemiseen EU:n yhteistyon kaikilla tasoilla.
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3.2. Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja aloitteiden kanssa

Ehdotettu kanta on ulkoinen laajennus unionin ympéristosadnndstoon valaslajien osalta ja
viline valtameridiplomatian vahvistamiseksi. Seuraava ei-tyhjentdvd sddntelyvélineiden
luettelo on erityisen tirked sen varmistamiseksi, ettd hallinnointi kansainvéliselld tasolla
sdilyy johdonmukaisena unionin tiukkojen valaidensuojeluvaatimusten kanssa:

- Luontodirektiivin'® liite IV kattaa kaikki valaslajit. Valaslajeja suojellaan tahalliselta
hiiritsemiseltd, pyydystamiseltd tai tappamiselta EU:n vesilld. Ehdotetulla kannalla
varmistetaan, ettd titd suojelua ei heikennetd kansainvélisilld vesilld tai niiden
lahivesilla.

— Vastustamalla kaupallista valaanpyyntid EU pitdd voimassa kieltonsa, joka koskee
valastuotteiden kauppaa kaupallisiin tarkoituksiin ja perustuu luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kauppaa koskevaan asetukseen?’ seki luonnonvaraisen eldimiston
ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevaan yleissopimukseen
(CITES), jonka osapuolia unioni ja sen jdsenvaltiot ovat.

— IWC:n siilyttdmistoimilla edistetddn meriympériston hyvdd ympdéristtilannetta
koskevien tavoitteiden saavuttamista, valaiden kuolleisuus mukaan luettuna, ja ne on

vahvistettu meristrategiapuitedirektiivissi?!.

— Luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa*? asetetaan oikeudellisesti sitova
tavoite ennallistaa vdhintddn 20 prosenttia unionin merialueista vuoteen 2030
mennessd. Mikd ratkaisevinta, siind velvoitetaan ennallistamaan suojeltujen
meriympéristdn lajien, my0s valaslajien, elinympéristjd. IWC:sséd otettava EU:n
kanta tukee suoraan néitd tavoitteita edistimélld sellaisten ulkoisten paineiden
poistamista, jotka muutoin haittaisivat ndiden ennallistettujen elinympéristdjen
elpymistd (esimerkiksi melu ja kaupallinen pyynti).

— Unioni tunnustaa valaslajien keskeisen roolin ravinnekierrossa (“valaspumppu”) ja
hiilen sitomisessa biomassaan (sininen hiili). Suojelemalla nditd “eldvid hiilinieluja”
valaanpyynnin ja ympdiriston tilan heikkenemisen aiheuttamilta paineilta unionin
kanta edistdd luonnollista hiilensidontaa koskevia unionin tavoitteita seké siten myos
eurooppalaisen ilmastolain?® mukaisia ilmastoneutraaliustavoitteita.

Liséksi tdssd yhteydessd on syytd panna merkille myos seuraavat aloitteet:

— Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa®* asetetaan EU:n
merialueista oikeudellisen suojelun piiriin 30 prosenttia ja tiukan suojelun piiriin
10 prosenttia. Rauhoitusalueiden ja ekosysteemiléhtoisten hallintatoimien tukeminen
on linjassa néiden tavoitteiden kanssa.

— Unioni tukee IWC:n puitteissa pyrkimyksid parantaa valaslajien hyvinvointia
pyyntitoiminnan yhteydessd. Tétd varten muun muassa kehitetddn ja kéytetddn
sellaisia pyynti- ja tappamismenetelmid, jotka aiheuttavat mahdollisimman véhin

19 EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.

20 EYVLL 61,3.3.1997, s. 1.

21 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.

2 EUVL L, 29.7.2024, s. 14 ja 18.

2 EUVL L 243, 9.7.2021,s. 3 ja 5.

24 COM (2020) 380 final, 20.5.2020, s. 4.
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karsimystd, kipua ja tuskaa ja nopeuttavat kuolemaa. Tdmé ldhestymistapa vastaa
unionin laajempaa sitoumusta eldinten hyvinvointiin ja SEUT-sopimuksen
13 artiklaa, jonka mukaan eldimet ovat tuntevia olentoja. Ndin ollen unioni edistda
tiukimpien toteutettavissa olevien hyvinvointivaatimusten soveltamista sellaisen
valaanpyyntitoiminnan yhteydessé, joka on sallittua IWC:n kehyksen puitteissa.

Ottamalla IWC:ssd vakaan monivuotisen kannan unioni varmistaa, ettd sen
valaslajeja koskevat kansainvéliset sitoumukset ovat yhdenmukaisia eurooppalaisen
valtamerisopimuksen?> kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kanssa ja etti ne ovat
valmiita sisdllytettdviksi tulevaan valtamerisdddokseen. IWC:ssd otettava unionin
kanta toimii strategisena siltana kansainvilisen valtameridiplomatian ja
ekosysteemildhtoisen hallinnoinnin vélilld. Néin voidaan varmistaa, ettd valaslajien
suojelua ei kisitelld pelkéstdin paikallisena suojelukysymyksend vaan ratkaisevana
osana maailmanlaajuista valtameriterveyttd, ilmastokestdvyyttd ja yhteisen
merialueen séddntdpohjaista hallinnointia.

Koska unioni ja sen jdsenvaltiot ovat osapuolia Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alaisessa, merten biologisen monimuotoisuuden suojelua
ja kestdvdd kiyttdd kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla koskevassa
sopimuksessa, jdljempand ’BBNJ-sopimus’, unioni on sitoutunut edistimiin
monialaista yhteistyotd. Unionin toiminta valaiden rauhoitusalueiden hyviksi ja
valaslajeihin kohdistuvien kumulatiivisten vaikutusten lieventiminen IWC:n
puitteissa tarjoavat kdytinnon mekanismin BBNJ-kehyksen tdytintdonpanemiseksi.
Nédin varmistetaan, ettd IWC edistdd alueldhtoisten hallinnointivilineiden
maailmanlaajuista verkostoa ja aavan meren biologisen monimuotoisuuden suojelua.

Koska unioni ja sen jdsenvaltiot ovat osapuolia myds yleissopimuksessa muuttavien
luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta, unioni kiinnittdd erityistd huomiota
muuttavien valaslajien suojeluun niiden koko levinneisyysalueella. TWC:Ild on
keskeinen rooli muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen tavoitteiden edistdjdnd. Se vauhdittaa koordinoituja kansainvélisid
toimia, joilla puututaan valaslajeihin kohdistuviin uhkiin, kuten elinymparistdjen
heikkenemiseen, ihmisen toiminnasta aiheutuviin kumulatiivisiin vaikutuksiin ja
muihin paineisiin, jotka vaikuttavat muuttaviin lajeihin kansallisilla lainkdyttoalueilla
ja niiden ulkopuolella.

Ehdotettu kanta voi myos edistdd Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon
monimuotoisuuskehyksen mukaisten unionin velvoitteiden tayttamistd. Edistamalla
suojeluvetoista agendaa unioni tukee tavoitetta 3 (30x30-tavoite) valaiden
rauhoitusalueiden nimedmisen ja tehokkaan hallinnoinnin kautta, seka tavoitetta 4,
joka edellyttdd kiireellisid toimia ihmisen aiheuttaman uhanalaisten lajien
sukupuuton pysdyttamiseksi ja téllaisten lajien elpymisen vauhdittamiseksi. Koska
sekd unioni ettd jdsenvaltiot ovat biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimussopimuksen osapuolia, IWC on edelleen ratkaisevan tdrked foorumi
nédiden globaalien tavoitteiden muuntamiseksi kdytdnnon toimenpiteiksi.

Yksinomainen ulkoinen toimivalta

Unionilla on SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla yksinomainen toimivalta
hyviksyéd ehdotettu kanta. Tdmén méidrdyksen mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta
tehdd kansainvélinen sopimus — tai hyviksyé sdddoksia téllaisella sopimuksella perustetussa

25

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Eurooppalainen valtamerisopimus, COM(2025) 281 final.
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elimessd — siltd osin kuin kyseiset sdddokset voivat vaikuttaa yhteisiin sdint6ihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan tillainen vaikutusriski on
olemassa silloin, kun kansainvéliset sitoumukset kuuluvat alaan, jota jo suurelta osin
sadnnelldin unionin sainndilld*®. Asianlaita on juuri niin valaslajien suojelun osalta. Unioni
on jo luonut asiaa koskevan kattavan ja tiukan oikeudellisen kehyksen, kuten kohdassa 3.2
esitetddn (ks. luettelo asiaankuuluvista sddntelyvalineistd).

Unionin sddnndt muodostavat johdonmukaisen ja tiukan suojelujirjestelmén, joka ei jata
jasenvaltioille mahdollisuutta hyvéksya poikkeavia standardeja. Koska IWC:n sdadoksilla,
kuten muutoksilla yleissopimuksen sddnndstoon, sddnnellddn juuri niitd toimia (pyynti,
tappaminen ja kauppa), jotka unionin lainsddddanndssd kielletddn, kaikki néitd asioita
koskevat kansainvéliset pddtokset kuuluvat vidistdméttd asianomaisten unionin sddntdjen
soveltamisalaan. Téstd syystd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon
mukaan on olemassa riski SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta vaikutuksesta’’. Kuten
vakiintuneessa oikeuskdytinndssd on jo vahvistettu?®, tissd yhteydessi ei ole merkitysti
silld, ettd IWC:n sdddokset eivit ole ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.

Koska suunniteltujen sdddosten kohde kuuluu alaan, jonka unionin yhteiset sdédnndt suurelta
osin kattavat, unionilla yksin on oikeus tehdi tillaisia sitoumuksia, mikd estdd yksittdisia
jasenvaltioita toimimasta tavalla, joka voisi muuttaa unionin suojajirjestelmén
soveltamisalaa tai eheytta.

34. Unionin kannan tarpeellisuus ja toivottavuus

Koska suunnitellut sdéddokset kuuluvat SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, on tarpeen vahvistaa nditd asioita koskeva unionin
kanta.

Koska kaikki wvalaslajit ovat laajasti vaeltavia lajeja, niiden suojelu on luonteeltaan
rajatylittdva haaste, jota jdsenvaltiot eivit voi hallinnoida kansallisin toimin.

Koska unionilla on IWC:ssd pelkdstddan tarkkailijan asema, sen vaikutusvalta voidaan
maksimoida vain, jos Yyleissopimuksen osapuolina olevat 24 jdsenvaltiota &ddnestivit
yhtendisend ryhmaéna.

Aiempien neuvoston piitosten (jotka hyviksyttiin 13. joulukuuta 2011%° ja 20. joulukuuta

2017%° komission ehdotusten®' perusteella) monivuotinen luonne ja niiden tarjoama vakaa
poliittinen ldhestymistapa mahdollistivat sen, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot, jotka ovat

26 Ks. esim. lausunto 3/15 (Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta

sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvdksi)), EU:C:2017:114, 105 kohta.

z Lausunto 1/13 (vuoden 1980 Haagin yleissopimus), 14.10.2014, ECLI:EU:C:2014:2303, 71 kohta
oikeuskaytantdviittauksineen.

28 Ks. esim. lausunto 3/15 (Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta

sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvdiksi)), EU:C:2017:114, 113 kohta.

29 Neuvoston p#dtds, annettu 13 péivind joulukuuta 2011 (ST 176412011 COR 1), valaanpyynnin

sditelyd koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen ja sen sddnndstoon ehdotettuihin muutoksiin Euroopan
unionin puolesta omaksuttavasta kannasta.

30 Neuvoston pédtds, annettu 12 pidivand joulukuuta 2017, Kansainvélisen valaanpyyntikomission

kolmessa seuraavassa kokouksessa ja kokoustenvilisissd tapaamisissa Euroopan unionin puolesta esitettdvasta
kannasta sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa (ST 14970 2017 INIT).

3 COM(2011) 495 final ja COM(2017) 463 final.
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yleissopimuksen osapuolia, pystyivdt osallistumaan ennakoivammin IWC:n asioihin,
vastaamaan lyhyelld varoitusajalla EU:n ulkopuolisten maiden hallitusten pyyntoihin ja
edistimddn johdonmukaisesti suojelutuloksia. Tamdn dynamiikan ja ennustettavuuden
sdilyttdmiseksi tdssd paitosehdotuksessa noudatetaan samaa usean istunnon ldhestymistapaa
ja esitetddn unionin koordinoitu kanta IWC:n vuosina 2026, 2028 ja 2030 pidettdvia
kokouksia varten.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

IWC on sopimuksella, tarkemmin sanottuna valaanpyynnin séditelyd koskevalla
kansainvéliselld yleissopimuksella, perustettu elin.

Saadokset, jotka IWC:n on méddrd antaa, ovat sdddoksid, jolla on oikeusvaikutuksia
seuraavista syista:

— Muutoksilla yleissopimuksen sidinnostoon on oikeusvaikutuksia sopimuksen
osapuolina oleviin jisenvaltioihin, koska ne ovat sitovia kansainvélisen oikeuden
nojalla yleissopimuksen I artiklan 1 kohdan mukaisesti (sd4nndstd on erottamaton
osa yleissopimusta), luettuna yhdessi yleissopimuksen V artiklan 3 kohdan kanssa
(médrdykset sddnndstoon tehtdvid muutoksia koskevasta menettelystd ja
voimaantulosta), ellei jokin sopimuspuolena oleva hallitus esité vastalausetta.

— IWC:n péitoslauselmat, suositukset ja pidtokset ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Kun on kyse péétoslauselmina hyvéksytyistd yleissopimuksen
VI artiklan mukaisista suosituksista, Kansainvilinen tuomioistuin on todennut
valaanpyynnistd Eteldmantereella 31. maaliskuuta 2014 antamassaan tuomiossa
(Whaling in the Antarctic, Australia v. Japan; New Zealand intervening), etté
tallaiset péitoslauselmat eivit ole sitovia, mutta ne voivat olla merkityksellisid
yleissopimuksen tai sen sddnndston tulkinnan kannalta, kun ne hyviksytddn
yksimielisesti (46 kohta). Kansainvilisen elimen sdddds, joka ei ole oikeudellisesti
sitova ja jossa vahvistetaan osapuolten myohempi sopimus kansainvilisen
sopimuksen oikeudellisesti sitovien sddntdjen tulkinnasta, on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdassa tarkoitettu sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. IWC:n
tyojarjestyksen J artiklan 3 kohdan perusteella piddtoslauselmat hyvéksytddn
yksimielisesti. Edelld esitetyn perusteella IWC:n kokouksissa hyviksytyt
paatoslauselmat, joita tidmid padtds koskee, voivat olla sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Paitosten osalta IWC:n tydjérjestyksen E artiklasta seuraa, ettd
‘paatokselld’ tarkoitetaan useampia sdddoksid, mukaan lukien tydjdrjestyksen
Jartiklassa mainitut sdddokset. Téssd yhteydessd on kyse muutoksista
yleissopimuksen  sddnnostoihin, VI artiklan  mukaisista  suosituksista ja
paitoslauselmista sekd muista padtoksistd (‘other decisions’). Téstd seuraa, ettd
IWC:n piitokset ovat osittain oikeudellisesti sitovia ja osittain edelld mainittujen
paitoslauselmia koskevien perustelujen kattamia. Tastd ndkokulmasta katsottuna
IWC:n kokouksissa hyviksyttavit paatoslauselmat, joita timéa pdétos koskee, voivat
olla sdadoksié, joilla on oikeusvaikutuksia.

Suunnitelluilla sdddoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen wvuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta

Suunniteltujen sdddosten pdédasiallinen tavoite ja sisdltd IWC:n yhteydessd liittyvit
ympdristonsuojeluun,  erityisesti 1)  tehokkaan  kansainvilisen  sddntelykehyksen
varmistamiseen valaiden suojelua ja hoitoa varten, ii) kaikkien valaslajien suojelun tason
merkittdvin parantumisen takaamiseen; ja iii) kaiken IWC:n jédsenten harjoittaman
valaanpyynnin saattamiseen IWC:n valvontaan. Sen vuoksi ehdotetun péaiatoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta.

Taméa aineellista oikeusperustaa koskeva ehdotus ei rajoita EU:n yksinomaista toimivaltaa
meren elollisten luonnonvarojen sdilyttimisen alalla perussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan d
alakohdan seké 38 ja 43 artiklan ja liitteen I madrdysten mukaisesti ja siten kaikkien yhteisen
kalastuspolitiikan? piiriin kuuluvien elollisten vesiluonnonvarojen osalta. Tdmi ei muodosta
ennakkotapausta mahdollisille tuleville neuvotteluille yhteisen kalastuspolitiitkan piiriin
kuuluvien elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisestd ja hoidosta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska IWC:n sdddoksiin voi sisdltyéd yleissopimuksen sddnndstdoon tehtidvid muutoksia, jotka
ovat kansainvélisen oikeuden nojalla sitovia, on aiheellista julkaista ne Euroopan unionin
virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun ne on hyviksytty.

32 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
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2026/0178 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvilisen valaanpyyntikomission seuraavissa kolmessa kokouksessa ja niihin
liittyvissi kokoustenviilisissa tapaamisissa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

192 artiklan 1 kohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Valaanpyynnin  sdételyd koskeva kansainviélinen yleissopimus, jiljempand

"yleissopimus’, tuli voimaan 10 pdivana joulukuuta 1948.

Yleissopimuksen III artiklan 2 kohdan ja V artiklan nojalla kansainvélinen
valaanpyyntikomissio, jiljempénd 'IWC’, voi hyviksyd pditoksid, myos muutoksia
yleissopimuksen sddnndstoon. Yleissopimuksen VI artiklan mukaan IWC voi antaa
suosituksia. IWC:n tydjérjestyksen E ja J artiklassa tismennetdén, ettd IWC voi antaa

myds padtdslauselmia ja muita paatoksia.

IWC:n odotetaan 70., 71. ja 72. kokouksessaan (vuosina 2026, 2028 ja 2030) seké
nithin liittyvissd kokoustenvilisissd tapaamisissa késittelevin ja mahdollisesti
hyviksyvian muutoksia yleissopimuksen sddannostoon sekd erilaisia péddtoslauselmia,
suosituksia ja piddtoksid. Namd sdddokset voivat koskea kaupallisen, tieteellisen
tutkimuksen tarkoituksessa tehtdvin ja alkuperdisvdeston elinkeinoon liittyvén
valaanpyynnin séditelyd, valaiden rauhoitusalueiden perustamista ja hallinnointia seké

valaslajien suojelu- ja hyvinvointitoimenpiteiden kayttoonottoa.

Jos suunnitellut IWC:n sdadokset hyviksytddn, niilld on oikeusvaikutuksia niihin

jasenvaltioihin, jotka ovat yleissopimuksen osapuolia.

Unioni on luonut kattavan oikeudellisen kehyksen kaikkien valaslajien suojelemiseksi.
IWC:ssé otettavan unionin kannan olisi noudateltava tavoitetta varmistaa valaslajien
suojelun korkea taso unionin ympéristosddnndston ja sen kansainvilisten sitoumusten
mukaisesti. Tdmédn kannan olisi heijastettava eurooppalaisen valtamerisopimuksen
strategisia prioriteetteja, ja siind olisi tunnustettava terveiden valaskantojen keskeinen
rooli luonnollisen hiilensitomisen kannalta. Samalla olisi edistettdva tiukimpia eldinten
hyvinvointia koskevia vaatimuksia SEUT-sopimuksen 13 artiklan mukaisesti.
Kyseisessd artiklassa todetaan, ettd eldimet ovat tuntevia olentoja. Sen vuoksi on
unionin edun mukaista edistdd vastaavia suojatoimia maailmanlaajuisesti, myds
IWC:n puitteissa, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus unionin politiikkojen

kanssa ja estdd unionin normien heikkeneminen.

Sen wvuoksi on tarpeen vahvistaa IWC:ssd unionin puolesta otettava kanta
yleissopimuksen sddnndston muutoksiin ja suunniteltuihin IWC:n piétdslauselmiin ja
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padtoksiin, jotka koskevat kaupallisen, tieteellisen tutkimuksen tarkoituksessa tehtdvan
ja alkuperdisvédeston elinkeinoon liittyvdn valaanpyynnin sddtelyd, valaiden
rauhoitusalueiden perustamista ja hallinnointia sekd valaslajien suojelu- ja
hyvinvointitoimenpiteiden kayttdonottoa.

/ Unionin kannan esittdvit ne 'éisenvaltiot, jotka ovat edustettuina IW(:SS&, toimien
] J
ythSSé unionin edun mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Kansainvilisen valaanpyyntikomission 70., 71. ja 72. kokouksessa ja niihin liittyvissd
kokoustenvilisissd tapaamisissa unionin puolesta otettava kanta esitetddn tdman péédtdksen
liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne jdsenvaltiot, jotka ovat edustettuina
IWC:ssé, toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

3 artikla

Vihiisistd teknisistd muutoksista liitteessd esitettyyn kantaan voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

4 artikla

Tama péétos tulee voimaan sind paivani, jona se hyviksytaan.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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