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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Unie na pfistich tfech
zasedanich Mezinarodni velrybaiské komise (IWC) konanych v rdmci Mezinarodni umluvy o
regulaci velrybaistvi (ICRW)! v letech 2026, 2028 a 2030, véetné jednani a opatieni mezi
jednotlivymi zasedanimi v souvislosti s predpokladanym pfijetim 1) zmén harmonogramu
ICRW a 2) usneseni a rozhodnuti IWC.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni imluva o regulaci velrybarstvi (ICRW)

Utelem Mezinarodni umluvy o regulaci velrybatstvi (ICRW) (dale také jen ,,umluva®) je
zajistovat ochranu a udrzitelné fizeni populaci velryb na globalni irovni. Umluva vstoupila v
platnost dne 10. prosince 1948.

Soucasti ICRW je pravné zavazny ,harmonogram’, v némZ jsou oznaceny chranéné
b

a nechranéné druhy a vody, ve kterych je lov povolen a ve kterych je lov zakazan (véetné
chranénych oblasti), a v némz se stanovi kvoty pro komeréni lov velryb a lov velryb za
ucelem obzivy. ICRW rovnéz reguluje lov velryb pro ucely védeckého vyzkumu. V této
souvislosti harmonogram pozaduje, aby vlady smluvnich stran pfedlozily navrhy védeckych
povoleni védeckému vyboru k piezkoumdani ptfedtim, nez budou tato povoleni vydana.
Povoleni vydavaji jednotlivé zemé.

V kontextu ICRW a v celém tomto navrhu se jakymkoliv odkazem na ,,velryby* rozumi
odkaz na druhy uvedené v ¢&asti I harmonogramu ICRW (vSichni kosticovci a vorvai?®).
VSsichni ostatni zastupci skupiny ozubenych, véetné delfind, sviiuch a dalSich ozubenych,
jako jsou kulohlavec ¢erny a kulohlavec Sieboldiiv, nespadaji do plisobnosti harmonogramu.

Naproti tomu pouziti vyrazu ,.kytovci“ v tomto navrhu je zdmérné, aby se poukazovalo na
cely tad kytovci®, véetng malych kytoved (delfinfi, svifiuch a dal$ich ozubenych), a to jak
z diivodu sladéni s $ir§im rozsahem ochrany prava Unie, tak kviili zohlednéni skute¢nosti, ze
pomocné organy, fondy a dalsi iniciativy IWC se zabyvaji otdzkami ochrany a fizeni
populact, které se tykaji vSech kytovci.

Kromé toho se pouzivani pojmu ,,lov velryb* v tomto ndvrhu fidi pravem Unie, konkrétné

smérnici o ochrang pfirodnich stanovi§t®, nebot’ zahrnuje imyslné vyrusovani, odchyt nebo
usmrcovani kytovc.

Clenstvi v ICRW je omezeno na vlady, a proto ma Evropska unie (EU) pouze status
pozorovatele®. Stranami umluvy je v soucasnosti 24 ¢lenskych stati EU’.

! https://archive.iwc.int/?r=3607.

2 https://archive.iwc.int/?2r=3606.

3 Vorvan patii do skupiny ozubenych. DalSimi zastupci ozubenych jsou ostronosi vorvanovci, tuponosi

vorvanovci, kosatka drava a kulohlavci. Viz harmonogram ICRW, ¢ast I. ,,Vyklad®.

4 Rad kytovci zahrnuje viechny velryby, delfiny a svifiuchy a déli se na dva jiz zminéné podiady:

kosticovce a ozubené. Tyto podifady dohromady zahrnuji vice nez 90 existujicich druhd, které se vyskytuji
v ocednech po celém svéte.

> Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
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2.2. Mezinarodni velrybarska komise (IWC)

Organem, ktery fidi provadéni ICRW, je IWC, ktera se schazi kazdé dva roky. Podle ¢l. III
odst.1 ICRW se IWC sklada z jednoho ¢lena vlady kazdé smluvni strany a kazdy ¢len ma
jeden hlas. IWC vykonava své hlavni tkoly v oblasti udrzitelného tizeni a ochrany populaci
velryb tim, ze v reakci na zadosti vlad smluvnich stran provadi zmény harmonogramu ICRW.
Zmeény musi byt pfijaty tfictvrtinovou vétSinou hlast ¢lentt IWC (¢l. III odst. 2 ve spojeni s
clankem V ICRW). Podle ¢l. III odst. 2 ICRW se ostatni rozhodnuti IWC pfijimaji prostou
vétSinou hlasi ¢lent IWC.

2.3. ZamySleny akt IWC

Navrhované rozhodnuti Rady se tyka nasledujicich kategorii akta, které ma IWC pfijmout na
svych pftistich tfech zasedanich konanych kazd¢ dva roky (kterd se maji konat v letech 2026,
2028 a 2030) a na jednanich mezi zasedanimi (dale jen ,,zamyslené akty*):

1. zmény harmonogramu ICRW, které¢ jsou pro vlady smluvnich stran prévné
, , o o , ’ .y 8 . , o,
zavazné do devadesati dnli od oznameni sekretariatem IWC®, jako je zachovani nebo
prodlouzeni moratoria na komer¢ni lov velryb, vytvofeni nebo tprava chranénych
uzemi pro velryby a stanoveni opatfeni pro naturdlni velrybatstvi plvodnich
domorodych obyvatel;

2. usneseni, doporuceni a rozhodnuti IWC, napiiklad o pfijeti opatieni tykajicich se
ochrany a zivotnich podminek kytoved, dodrzovani, vynucovani a provadéni
ustanoveni harmonogramu, akreditaci pozorovatelil, zapojeni obcanské spolecnosti a
reforméch fizeni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Obsah a oduvodnéni navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie.

3.1.1. Komercni lov velryb, lov kytovcii malého rozsahu pri pobrezi a kritéria pro
udelovani védeckych povoleni

IWC reguluje komer¢ni lov velryb. V roce 1982 rozhodla o zavedeni moratoria na
komeréni lov velryb platného od roku 1986 pro viechny druhy a populace velryb®.
Unie by méla podpofit zachovani a uplné provadéni moratoria na komercni lov velryb.

Moratorium hraje jiz témét Ctyti desetileti zasadni roli pfi ochran€ populaci velryb.
Velrybam poskytlo zésadni ochranu a né€kterym populacim pomohlo se zotavit. Dalsi jsou

6 Zména ICRW, ktera by umoznila EU stat se ¢lenem, by vyzadovala ratifikaci protokolu v§emi vladami

smluvnich stran IWC. V roce 1992 piijala Komise navrh na jednani o pfistoupeni EU k timluvé, ale Rada na néj
nijak nenavéazala (navrh rozhodnuti Rady, kterym se Komise povétfuje sjednanim protokolu jménem
Spolecenstvi, kterym se méni Mezinarodni imluva o regulaci velrybafstvi, Washington, 2. prosince 1946,
KOM(92) 316).

7 Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,

Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

8 Cl. T odst. 1 ve spojeni s ¢l. V odst. 3 ICRW.

? Viz harmonogram ICRW, odst. 10 pism. d) (kterym se stanovi moratorium na lov, zabijeni nebo

zpracovani velryb, s vyjimkou plejtvakd malych, s pouzitim tovarnich lodi nebo velrybolovek k nim
pfislusejicich) a odst. 10 pism. e) (kterym se stanovi nulové kvoty pro lov u vSech populaci pocinaje sezéonou
1986 v pobieznich oblastech a sezonou 1986 na volném mofi).
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stale kriticky zmenSené, mimo jiné i kvili stale vétSimu mnozstvi novych ohrozeni velryb,
k nimz patii zaplétani se do rybaiskych siti, srazky s lodémi, zneciSténi (napiiklad
podvodni hluk a plasty) a zhorSovani stavu stanovist. Pro obnovu téchto populaci je proto
zasadni chranit je i v budoucnu pied dalsim tlakem v podobé komeréniho lovu.

Kromé¢ toho by Unie méla trvat na ptisném dodrzovéani nového postupu fizeni (Revised
Management Procedure — RMP) IWC, ktery doporucil védecky vybor IWC jako kli¢
k tomu, aby se zamezilo stanovovani nepiiméienych kvoét. Ackoli Island, Norsko
a Japonsko, které stanovuji své kvoty pro lov nezavisle, tvrdi, ze jejich metody odhadu
udrzitelnych kvot pro lov velryb jsou v souladu s metodami vypracovanymi IWC, je tieba
poznamenat, ze zadnd z jejich kvot pro lov nebyla stanovena ani schvéalena v ramci RMP
IWC, ktery je opatrn&jsi'’.

Utinné vnitrostatni nastroje by mély zajistit, aby byly povinnosti uvedené v moratoriu
skutecné¢ dodrzovany. Unie by proto méla rovnéZz podporovat a prosazovat prijeti
doplitkovych opatieni pro dodrzovani smluvnimi stranami, vcetn¢:

— statni pfistavni inspekce: odmitnuti vstupu, vykladky, dopliiovani paliva nebo jinych
sluzeb jakémukoli plavidlu, které se zabyvad komer¢nim lovem velryb a nema
povoleni IWC,

— vnitrostatnich zakaza: vnitrostatnich pravnich ptedpist, které zakazuji hospodarskym
subjektim spadajicim pod jurisdikci €lenského statu ucastnit se komercniho lovu
velryb, podporovat jej nebo jej financovat v rozporu s moratoriem.

Zastanci lovu velryb casto zdiraziuji, Ze moratorium na komer¢ni lov velryb zptsobilo
nepfimefené potize nékterym mistnim pobfeznim komunitdm, které jsou na lovu velryb
zavislé kvuli ziskavani potravin a z kulturnich divodd. Tento argument byl zdkladem
drivéjSich snah Japonska piresvédcit IWC, aby uznala lov kytoveld malého rozsahu pfi
pobiezi!!, coz by fakticky umoznilo ¢4ste¢né zruseni moratoria. S tim souvisi i navrhy, které
lov velryb povazuji za nezbytny pro potravinové a vyzivoveé zabezpeceni a které prosazuji,
aby IWC uznala velryby jako udrZitelny zdroj potravy.

EU by méla podpofit ndzor, Ze ochrannd opatfeni, v€etné moratoria, neohrozuji potravinove
zabezpeceni, ale naopak zajist'uji dlouhodobou udrzitelnost motskych ekosystémii. Otazkami
potravinového zabezpeceni se navic jiz zabyva Organizace OSN pro vyzivu a zeméd¢€lstvi a
uznani velryb jako zdroje potravy v rdmci IWC by vyrazné zménilo mandat této organizace.
Je zasadni, aby se IWC nadale zaméfovala na fizeni populaci velryb zptisobem, ktery
podporuje zdravi a udrZitelnost ekosystému, a nikoli na podporu komeréniho lovu velryb
pod zdminkou potravinového zabezpeceni.

V této souvislosti by se méla Unie postavit proti navrhiim na zavedeni novych kategorii lovu
velryb a podpofit zavér Mezinarodniho soudniho dvora z jeho rozsudku ze dne 31. biezna
2014 o lovu velryb v Antarktidé'?, Ze umluva rozd&luje lov velryb do tif kategorii: komeréni

10 Napiiklad v unoru 2025 ptedsednictvo IWC konstatovalo, ze védecky vybor ITWC nesouhlasi

s pfisluSnymi  tvrzenimi Japonska. Zprava ze zasedani predsednictva IWC, 6. unora 2025,
https://archive.iwc.int/?r=22535.

11

Lov kytovci malého rozsahu pti pobiezi je druh lovu velryb, pfi némz se pouzivaji malé lod€ a v rdmci
jednodennich vyprav se ve vnitrostatnich vodach lovi velryby (napft. plejtvak maly a dal$i malé druhy velryb) pro
komer¢ni tcely.

12 Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening) (Lov velryb v Antarktidé

(Australie v. Japonsko: za pfitomnosti Nového Z¢élandu)), rozsudek, Sbirka rozhodnuti Mezinarodniho soudniho
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lov velryb a naturdlni velrybafstvi ptvodnich domorodych obyvatel (ASW) (tyto dvé
kategorie jsou uvedeny v harmonogramu) a lov velryb na zaklad¢ zvlastniho povoleni podle
¢lanku VIII. Tim se zamezi mezeram v zakazu komercniho lovu velryb.

Pokud jde o lov velryb na zadklad¢ zvlastniho povoleni nebo lov velryb pro védecké ucely,
Unie by méla nadéle trvat na tom, ze ¢lankem VIII, jenz umoziuje lov velryb na zakladé
zvlastniho povoleni, nelze odiivodnit lov velryb, ktery je primarné komercni. Zneuziti tohoto
¢lanku odporuje smyslu moratoria a vili IWC vyjadiené v riiznych usnesenich.

Aby Unie povazovala navrhy lovu velryb na zaklad¢ zvlastniho povoleni za opravnéné podle
¢lanku VIII, musi tyto navrhy spliiovat kritéria stanovena Mezinarodnim soudnim dvorem.
Znamena to, ze musi byt v naprostém souladu s usnesenim 2014-5 o lovu velryb na zékladé
zvlastniho povoleni'?, v némz se stanovi, Ze pro vydani zvlastniho povoleni musi byt splnény
dvé kumulativni podminky, a to, ze odbér vzorkl vyzadujici usmrceni je provadén v ramci
,vedeckého vyzkumu* a Ze je uren pouze ,,pro ucely tohoto vyzkumu*.

Prakticky vzato se tedy védecky vybor presvédci, ze smluvni strana, jez hodla zvlastni
povoleni vydat, 1) prokazala, ze ocekdvany vystup projektu lze odiivodnit jako védecky
vyzkum; ii) peclivé zvazila, zda cile vyzkumu nelze dosahnout za pouziti odbéru vzorku,
ktery nevyzaduje usmrceni; iii) dospé€la k zavéru, Ze toto neni proveditelné; a iv) prokazala,
ze navrhované rozméry vzorku striktné odpovidaji potiebam vyzkumu a nejsou vétsi nez
piiméfené védeckému cili.

Zadny ze tii statd vazanych rozsudkem o lovu velryb v Antarktidé (Australie, Japonsko,
Novy Z¢land) nikdy nepozéddal o revizi nebo vyklad ndlezu soudniho dvora, pokud jde
o pravomoc IWC. Jejich mléeni predstavuje tichy souhlas s tim, ze IWC miize legitimné
projednavat a regulovat lov velryb na zéklad¢ zvlastniho povoleni. EU by proto mé¢la nadale
prosazovat piistupy, jez zaruci, ze jakékoli zvlastni povoleni bude pfed vydanim posouzeno
védeckym vyborem IWC 1 samotnou IWC a bude v souladu s jejich doporucenimi.

3.1.2.  Ochrana a dobré Zivotni podminky zvirat

V roce 2003 byl v rdmci umluvy ustaven vybor pro ochranu, ktery tzce spolupracuje
s védeckym vyborem na feSeni fady ohrozeni velryb a jejich stanovist. V roce 2016 byl
piijat strategicky plan (2016-2026)'* a pracovni plan'>, v némz jsou uréena hlavni ohroZeni
kytovcl (srazky s lodémi, moisky odpad, vedlejsi tlovky, antropogenni zvuk, chemickeé
zne€isténi a zmeéna klimatu) a prioritni opatfeni (udrZitelné pozorovani velryb, plany fizeni
ochrany, chranéna izemi, sbér idajii a podavani zprav).

V ramci svého pevného politického zadvazku k ochrané by Unie méla i nadale podporovat
viechny navrhy na chranénd tizemi pro velryby'¢. Pfijeti t&chto nivrhii vyzaduje upravu
harmonogramu schvalenou tfictvrtinovou vétSinou hlasti. K dosaZeni této vétSiny budou
zapotiebi aktivni pfipravnd jednani s hlavnim taborem zastanct lovu velryb, tj. smluvnimi
stranami, které maji namitky a vyhrady, a se $ir$i koalici statlh mobilizovanych zastanci lovu

dvora 2014, body 229-230, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-
00-EN.pdf.
13

https://archive.iwc.int/pages/download.php?ref=3723 &ext=pdf&alternative=2971 &noattach=true&k=.

14 https://archive.iwe.int/?2r=22234.

15 https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=1986 1 &k=.

16 IWC dosud vyhlasila dvé chranéna uzemi — chranéné tzemi Indického oceanu a chranéné uzemi jiznich

mofi — v nichZ je komer¢ni lov velryb zakdzan. V poslednich letech byl IWC opakované predkladan navrh
dalsiho chranéného uzemi v jiznim Atlantském oceanu, avSak dosud neziskal potiebnou tfictvrtinovou vétSinu
hlast.
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velryb, které Casto hlasuji proti takovym tpravam.

Unie by rovnéz méla podpoftit vétsi transparentnost navrhii na vyhlaSeni chranénych tizemi.
Ustanoveni harmonogramu tykajici se chranénych tzemi jsou v soucasné dob¢ uvedena
v oddile III harmonogramu nazvaném ,,Lov*. Unie by méla vyzvat IWC, aby tato ustanoveni
zafadila v rdmci harmonogramu do samostatného oddilu.

Kromé¢ toho by mély byt podpoteny navrhy IWC zaméiené na zlepSeni zivotnich podminek
velryb. Cinnost v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat miZe byt kromé jiného
zaméfena na zaplétani velryb do rybarskych siti, srazky velryb s lodémi, ptipady uvaznuti
velkého poctu velryb na mél¢ing, pozorovani velryb, hlukové znecisténi nebo zlepseni metod
usmrcovani a utraceni.

IWC se rovnéz zabyva otdzkami souvisejicimi s chorobami kytovcl, a zejména pak
s chorobami, které mohou byt spojeny s lidskymi ¢innostmi nebo které se mohou ptenaset
mezi zvifaty a lidmi. Takové choroby by mohly predstavovat riziko pro komunity piivodnich
domorodych obyvatel, které provozuji lov pro obzivu a konzumuji produkty z velryb
pochéazejicich z nekomeréniho lovu. Unie by méla podpofit debaty o tomto tématu, pokud
budou zalozeny na védeckych poznatcich a pokud jejich projednavani v ramci IWC bude
piinosem pro praci dalSich for.

3.1.3.  Naturdlni velrybarstvi pitvodnich domorodych obyvatel (ASW)

Naturalni velrybatstvi plivodnich domorodych obyvatel je zdsadni soucasti regula¢niho
ramce IWC od jejiho zalozeni na zakladé¢ mluvy. Na naturalni velrybafstvi ptivodnich
domorodych obyvatel se nevztahuje moratorium, nebot’ se nejednd o komeréni lov velryb.
IWC k naturdlnimu lovu pfistupovala vzdy shovivavéji nez ke komerénimu lovu velryb
a umoziiovala pivodnim obyvatelim pokracovat v lovu velryb pro kulturni a vyzivové
ucely, a to i v obdobich, kdy byl komer¢ni lov velryb omezen nebo zakéazan.

Ve snaze o jednotngj$i, dlouhodobé&jsi a méné zatézujici ptistup piijala IWC v roce 2018
novou metodiku pro kvoty na naturdlni velrybafstvi ptivodnich domorodych obyvatel.
Rozhodla se stanovit kvoty pro lov na sedmileté obdobi s automatickym obnovovanim
kazdych Sest let za ptfedpokladu, Zze budou splnény urcité podminky. Jednd se o tyto
podminky: 1) doporu€eni védeckého vyboru, ze navrhované kvoty pro lov neposSkodi
populace velryb; ii) potvrzeni, Ze nejsou pozadovany zadné zmény na zaklad¢ potteb; a iii)
ze prisluSnd zemé s naturdlnim velrybafstvim pivodnich domorodych obyvatel splnila
schvaleny casovy plan a pozadavky na informace. Pokud budou tyto podminky splnény,
budou kvoty automaticky obnoveny bez nutnosti dalsich jednani'”.

Pokud jde o prava ptivodnich obyvatel, Unie se jiz dlouhou dobu zasazuje o respektovani
lidskych prav na celém svété a zavedla celou fadu politik, které se tykaji i pivodnich
obyvatel'®. Unie se aktivné ucastni diskuzi IWC tykajicich se naturdlniho velrybaistvi
pivodnich domorodych obyvatel a prosazuje pfistup zaloZzeny na respektovani prav

17 https://iwc.int/management-and-conservation/whaling/aboriginal.

18 EU podpotila ptijeti Deklarace Organizace spojenych narodi o pravech pivodnich obyvatel (rezoluce

Valného shroméazdéni OSN €. 61/295) na Valném shromazdéni Organizace spojenych naroddt v roce 2007 a
prijeti vysledného dokumentu (rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 69/2) Svétové konference o piivodnim
obyvatelstvu, jeZ se konala v rdmci plenarniho zasedani OSN na vysoké urovni v roce 2014. Oba dokumenty
zdUraznuji prava pivodnich obyvatel na zdroje, jez tradicné€ vyuzivaji, stejné jako nutnost, aby staty tato prava
chranily a spolupracovaly a provadély konzultace s ptivodnimi obyvateli. Rada EU pfijala dne 15. kvétna 2017
zavery (dok. ¢. 8814/17, 15. kvétna 2017), v nichZ potvrzuje svou podporu prav ptivodniho obyvatelstva a
uznava, Ze existuje prostor pro U¢innéjsi uplatiovani tohoto politického ramce v ramci vicestranné spoluprace,
konkrétné 1ze dale posilovat prilezitosti k dialogu a diskuzi na vSech urovnich spoluprace v EU.
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puvodnich obyvatel na lov velryb, podporuje vylepseni postupu stanovovani kvét pro lov
v oblasti naturdlniho velrybaistvi pivodnich domorodych obyvatel a opatfeni ke zlepSeni
zapojeni zastupci puvodnich obyvatel do rozhodovaciho procesu IWC. Unie rovnéz
vyjadtila podporu navrhovanym zménam v terminologii IWC, vcéetné nahrazeni pojmu
»aborigines* (,,puvodni domorodi obyvatelé®) pojmem ,,indigenous® peoples (,,plivodni
obyvatelé®).

Unie podporuje lidskéd prava, véetné prav puvodnich obyvatel, ale zaroven uznava, ze tato
prava nejsou absolutni a mohou podléhat rozumnym a odiivodnénym omezenim, zejména
pokud jde o obavy z hlediska udrzitelnosti. Unie proto také zdlraziuje, ze veSkeré vyjimky
v oblasti naturdlniho velrybafstvi puvodnich domorodych obyvatel musi byt jasné
odiivodnéné, prisné nekomercni a biologicky udrzitelné. Poskytovani védeckych informaci
na podporu kvét pro naturdlni velrybatstvi piivodnich domorodych obyvatel je v souladu
s povinnosti IWC zajistit udrzitelné velrybaiské postupy a tizeni populaci velryb na celém
Ssvete.

V této souvislosti by Unie méla podporovat pokracujici provadéni rdmce stanovené¢ho IWC
pro naturalni velrybatstvi ptivodnich domorodych obyvatel, véetné mechanismu stanovovani
kvot na sedm let a automatického obnovovéni, ktery byl pfijat v roce 2018, pokud jsou
splnény dohodnuté podminky. Unie by méla i nadale podporovat pfistup zalozeny na
respektovani prav, ktery uznava kulturni a vyzivové potieby ptivodnich obyvatel, a zdroven
zajistit, aby veSkeré kvoty pro naturalni velrybafstvi pivodnich domorodych obyvatel
zustaly pfisné nekomercni, védecky odiivodnéné a biologicky udrzitelné. Unie by rovnéz
m¢éla nadale podporovat opatfeni zamétena na posileni ucasti ptivodnich obyvatel na praci a
rozhodovacich procesech IWC, jakoz 1 pouzZivani vhodné terminologie odraZejici
mezinarodni normy tykajici se prav ptivodnich obyvatel.

3.2. Soulad s ostatnimi politikami a iniciativami Unie

Navrhovany postoj je vnéjSim rozsitenim vnitiniho acquis Unie v oblasti zivotniho prostiedi
tykajiciho se kytovcl a prostfedkem k posileni diplomatické ¢innosti v oblasti oceant. Pro
zajisténi toho, aby mezindrodni sprava zlstala v souladu s vysokymi standardy Unie v
oblasti ochrany kytovcil, ma zvlastni vyznam nasledujici demonstrativni seznam regulacnich
nastrojl:
— podle smérmice o ochrané piirodnich stanovist!'’: viichni kytovci patii mezi druhy
uvedené v pfiloze IV a jsou chranéni pred umyslnym vyruSovanim, odchytem nebo
usmrcovanim ve vodach EU. Navrhovany postoj zajist'uje, Ze tato ochrana nebude
v mezinarodnich nebo pfilehlych vodach naruSovana,

— tim, Ze se EU stavi proti komer¢nimu lovu velryb, dodrZzuje sviij zdkaz obchodovani
s produkty z kytovct pro komer¢ni ucely podle nafizeni o obchodu s volné zijicimi
zivogichy a plané rostoucimi rostlinami?® a Umluvy o mezinarodnim obchodu
ohroZenymi druhy volné Zijicich zivo€ichl a plané rostoucich rostlin (CITES), jejiZ
smluvni stranou jsou Unie a jeji ¢lenské staty,

— prace IWC v oblasti ochrany ptirody ptispiva k dosaZeni cilli v oblasti dobrého stavu

moiského prostredi, véetné tumrtnosti kytovci, stanovenych v rdmcové smérnici o
strategii pro moiské prostiedi’! (MSFD),

Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

20 UF. vést. L 61,3.3.1997, s. 1.

21 Uk vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.
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naiizeni o obnové piirody?? stanovi pravné zavazny cil obnovit do roku 2030 alespoii
20 % motskych oblasti Unie. Zéasadni je, Ze nafizuje obnovu stanovist’ chranénych
motskych druhi, v¢etné kytovei. Postoj EU v IWC ptimo podporuje tyto cile tim, ze
se zasazuje o odstranéni vngjSich tlakd (jako je hluk a komer¢ni lov), které by jinak
branily obnové¢ téchto obnovenych stanovist,

Unie uznava klic¢ovou roli kytovct v kolobéhu zivin (,,velrybi pumpa‘) a v ukladani
uhliku v jejich biomase (modry uhlik). Tim, ze postoj Unie chrani tyto Zivé propady
uhliku pfed tlakem v podob¢ lovu velryb a zhorSovani zivotniho prostiedi, pfispiva
k cilim Unie v oblasti pfirozené¢ho ukladani uhliku, a tim 1 k cilim v oblasti
klimatické neutrality podle evropského pravniho ramce pro klima?.

V této souvislosti stoji dale za zminku nasledujici iniciativy:

strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030%* stanovi cil pravné
chranit 30 % a pfisné chranit 10 % moti v EU. Podpora chranénych uzemi a fizeni
zalozené na ekosystémovém piistupu je v souladu s témito cili,

Unie podporuje snahu IWC o zlepSeni vystupli v oblasti dobrych Zivotnich podminek
u velrybatrskych operaci, mimo jiné¢ prostiednictvim vyvoje a pouzivani co
nejhumannéjSich metod lovu a usmrcovéani, zkraceni doby do usmrceni
a minimalizace bolesti, strachu a utrpeni, kterym se lze vyhnout. Tento pfistup je
v souladu s SirSim zdvazkem Unie v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat
as Clankem 13 Smlouvy o fungovani EU, ktery uzndva zvifata jako vnimajici
bytosti. Unie proto podporuje uplatiiovani nejvySSich proveditelnych standardi
dobrych zivotnich podminek v souvislosti s lovem velryb povolenym v ramci IWC,

pfijetim stabilniho, viceletého postoje v IWC Unie zajiStuje, Ze jeji mezinarodni
zavazky tykajici se kytovcl jsou v souladu s holistickym pfistupem Evropského
paktu pro ocedny® a jsou piipraveny k za¢lenéni do pifipravovaného aktu o ocednech.
Postoj Unie v IWC slouZi jako strategicky most mezi mezindrodni diplomacii
tykajici se oceantl a fizenim zaloZenym na ekosystémovém pfistupu a zajiStuje, aby
ochrana kytovci nebyla povazovana pouze za lokalni ochranatskou zalezitost, ale za
zasadni soucast globalniho zdravi oceant, odolnosti vici zméné klimatu a spravy
spole¢ného namoiniho prostoru zaloZené na pravidlech,

vzhledem k tomu, Ze Unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Dohody
vramci Umluvy Organizace spojenych nirodd o moiském pravu o zachovavani
a udrzitelném vyuZivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi
narodni jurisdikce (dohoda o BBNJ), je Unie odhodlana podporovat meziodvétvovou
spolupraci. Praktickym mechanismem pro provadéni rdmce BBNIJ je prosazovani
chranénych uzemi pro velryby a zmirfiovani kumulativnich dopadd na kytovce
vramci IWC ze strany Unie. To zajistuje, ze IWC pfispiva k celosvétoveé siti
nastrojil pé€e o vybrané oblasti a ochrany biologické rozmanitosti na volném mofi,

vzhledem k tomu, Ze Unie a jeji Clenské stity jsou rovn€Z smluvnimi stranami
Umluvy o ochrané st¢hovavych druhti volné Zijicich zivoCichi (Bonnska umluva),

22
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25

Ut. vést. L, 29.7.2024, s. 14, 18.
Ut. vést. L 243,9.7.2021, s. 3, 5.
COM (2020) 380 final ze dne 20. kvétna 2020, s. 4.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé¢, Evropskému hospodaiskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Evropsky pakt pro oceany, COM(2025) 281 final.
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piikladd Unie zvlastni vyznam ochrané st€éhovavych kytovcl v celém jejich aredlu.
IWC hraje kli¢ovou roli pfi prosazovani cili Bonnské umluvy tim, Ze podporuje
koordinovanou mezinarodni ¢innost zamétenou na feSeni hrozeb pro kytovce, véetné
degradace stanovist, kumulativnich dopadt lidskych Ccinnosti a dalSich tlaka
ovliviiujicich st€éhovavé druhy napii¢ narodnimi jurisdikcemi a oblastmi za hranicemi
narodni jurisdikce,

— navrhovany postoj mize rovnéz piispét k plnéni zavazkli Unie podle celosvétového
ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu. Podporou programu
zameieného na ochranu Unie usiluje o splnéni cile 3 (cil ,,30%30%) prostfednictvim
vymezeni a ucinné spravy chranénych tzemi pro velryby a cile 4, ktery vyzaduje
naléhava opatfeni v oblasti fizeni, aby se zastavilo vymirani ohrozenych druhi
zpusobené Clovékem a podpotila se jejich obnova. Vzhledem k tomu, ze Unie
i ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy o biologické rozmanitosti, ziistava
IWC rozhodujicim féorem pro promitnuti téchto globalnich cilt do opatieni v praxi.

3.3. Vyluéna vnéjsi pravomoc

Pravomoc Unie pfijmout navrhovany postoj je podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
vyluéna. Podle tohoto ustanoveni ma& Unie vylu€nou pravomoc uzavirat mezinarodni
smlouvy (nebo pfijimat akty v rdmci orgénu ziizeného takovymi smlouvami), pokud tyto
akty mohou ovlivnit spole¢na pravidla nebo zménit jejich plisobnost.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora takové riziko ovlivnéni existuje v piipade, ze
mezinarodni zavazky spadaji do oblasti, ktera je jiz z velké &asti upravena predpisy Unie?S,
To je ptipad ochrany kytovct, pro kterou Unie vytvotila komplexni a pfisny pravni ramec,
jak je uvedeno v oddile 3.2 (viz seznam piisluSnych pravnich nastroji).

Vnitini predpisy Unie ptredstavuji uceleny systém piisné ochrany, ktery ¢lenskym statim
neddva prostor pro piijeti odliSnych norem. Vzhledem k tomu, Ze akty IWC, jako jsou
zmény harmonogramu ICRW, upravuji praveé ty €innosti (odchyt, usmrcovani a obchod),
které vnitini pravni pfedpisy Unie zakazuji, spadd kazdé mezindrodni rozhodnuti o téchto
otazkach nutné do oblasti plisobnosti téchto unijnich ptedpist, takze podle ustalené
judikatury Soudniho dvora existuje riziko dotCeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU?’. V této souvislosti, jak jiZ potvrdila ustalend judikatura®®, je skute¢nost, Ze
mezi akty IWC a pravem Unie neexistuje zadny rozpor, irelevantni.

rowr

Protoze predmét zamyslenych aktli spadd do oblasti, na kterou se z velké ¢asti vztahuji
spole¢na pravidla Unie, je k pfijimani takovych zavazkil opravnéna pouze Unie, coZ brani
Clenskym statim jednat samostatné zpisobem, ktery by mohl zménit rozsah nebo integritu
ochranného rezimu Unie.

34. Nezbytnost a vhodnost postoje Unie

Vzhledem k tomu, ze zamyslené akty spadaji do vyluéné pravomoci Unie podle ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU, je nezbytné stanovit postoj Unie k t€émto otdzkam.

Vzhledem k tomu, ze velryby a dalsi kytovci jsou vysoce st¢hovavé druhy, ptedstavuje jejich

26 Viz naptiklad posudek 3/15 (Marrdkesska smlouva o usnadnéni pristupu k publikovanym dilum

nevidomym a zrakové postizenym osobam ¢i osobam s jinymi poruchami ctent), EU:C:2017:114, bod 105.

7 Posudek 1/13 (Haagska umluva z roku 1980) ze dne 14. fijna 2014, ECLLI:EU:C:2014:2303, bod 71 a
citovana judikatura.

28 Viz naptiklad posudek 3/15 (Marrdakesska smlouva o usnadnéni pristupu k publikovanym dilim

nevidomym a zrakové postizenym osobam ¢i osobam s jinymi poruchami cteni), EU:C:2017:114, bod 113.
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ochrana ze své podstaty pieshrani¢ni vyzvu, kterou nemohou clenské staty zvladat
samostatn¢.

Vzhledem k tomu, ze Unie ma v IWC pouze status pozorovatele, je jeji vliv maximalni
pouze tehdy, kdyz 24 ¢lenskych stati, které jsou stranami ICRW, hlasuje jako jeden blok.

Viceleta povaha predchozich rozhodnuti Rady (pfijatych dne 13. prosince 20112, resp. 20.

prosince 2017°° na zakladé navrhi Komise?!) a stabilni politicky pfistup, ktery zajistovala,
umoznily Unii a jejim Clenskym statim, které jsou smluvnimi stranami ICRW, zapojit se
aktivnéji do zalezitosti IWC, reagovat v kratké dobé na zddosti vlad zemi mimo EU
a disledné pfispivat k vysledkiim v oblasti ochrany. Proto, aby se zachovala tato dynamika
a predvidatelnost, tento ndvrh rozhodnuti pfijima stejny pfistup pro vice zasedani a stanovi
koordinovany postoj Unie pro zasedani IWC v letech 2026, 2028 a 2030.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad

IWC je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ ICRW.

Akty, které ma IWC piijmout, predstavuji akty s pravnimi u¢inky, a to z téchto divodu:

— zmény a dopliiky harmonogramu ICRW budou mit pravni ucinky pro ¢lenské
staty, které jsou stranami imluvy, protoze jsou zdvazné podle mezinarodniho prava v
souladu s ¢l. I odst. 1 ICRW, ktery stanovi, ze harmonogram tvofi nedilnou soucast
umluvy, ve spojeni s ¢l. V odst. 3 ICRW, ktery upravuje postup a vstup zmén
harmonogramu v platnost, pokud proti nim vldda smluvni strany nevznese namitku,

— usneseni, doporuceni a rozhodnuti IWC piedstavuji akty s pravnimi u¢inky. Pokud
jde o doporuceni podle ¢lanku VI tumluvy pfijata ve formé usneseni, Mezinarodni
soudni dviir ve svém rozsudku ze dne 31. bfezna 2014, ,,Whaling in the Antarctic*
(Australia v. Japan; New Zealand intervening) (Lov velryb v Antarktidé (Australie
v. Japonsko; za ptitomnosti Nového Zélandu)) konstatoval, Ze — pfestoze tato
usneseni nejsou zavazna — ,,pokud jsou pfijata konsensem nebo jednomyslnym
hlasovanim, mohou mit vyznam pro vyklad umluvy nebo jejiho harmonogramu*
(bod 46). Pravné nezavazny akt mezindrodniho orgdnu, ktery zakladd naslednou
dohodu stran o vykladu pravné zavaznych pravidel v mezinarodni dohodé¢,
predstavuje akt s pravnimi G¢inky ve smyslu ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU. Na zdkladég ¢l. J odst. 3 jednaciho fadu IWC se usneseni pifijimaji konsensem.
Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem mohou usneseni pfijatd na zasedanich
IWC, na néz se vztahuje toto rozhodnuti, pfedstavovat akty s pravnimi u¢inky. Pokud
jde o rozhodnuti, z ¢lanku E jednaciho fadu IWC vyplyva, Ze tento pojem se vztahuje
na smiSeny soubor aktli, v€etné aktli uvedenych v ¢lanku J jednaciho fadu, ktery se
tykd zmén harmonogramt ICRW, doporuceni podle ¢lanku VI a rezoluci a ,,jinych
rozhodnuti“. Z toho vyplyva, ze rozhodnuti IWC jsou z¢asti pravné zavazna a z¢asti
se na n¢ vztahuje vysSe uvedené odivodnéni usneseni. Vzhledem k tomu mohou

2 Rozhodnuti Rady ze dne 13. prosince 2011 (ST 17641 2011 COR 1), kterym se stanovi postoj, ktery ma

byt jménem Evropské unie zaujat k navrhovanym zménam Mezinarodni imluvy o regulaci velrybafstvi a jejiho
harmonogramu.

30 Rozhodnuti Rady ze dne 12. prosince 2017 (ST 14970 2017 INIT) o postoji, ktery ma byt k
zélezitostem spadajicim do jeji pravomoci zaujat jménem Evropské unie na pfistich tfech zasedanich
Mezinarodni velrybaiské komise véetné souvisejicich jednani mezi témito zasedanimi.

31 COM(2011) 495 final a COM(2017) 463 final.
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rozhodnuti piijatd na zasedanich IWC, na néz se vztahuje toto rozhodnuti,
predstavovat akty s pravnimi ucinky.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy
o fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

V kontextu IWC se hlavni cil a obsah zamySlenych aktli tyka ochrany zivotniho prostfedi,
zejména 1) zajisténi uinného mezinarodniho regula¢niho rdmce pro ochranu a fizeni populaci
velryb; ii) zaruCeni podstatného zlepSeni stavu ochrany u velryb a ostatnich kytovct; a iii)
zavedeni kontroly IWC nad veskerymi velrybaiskymi ¢innostmi ¢lentt IWC. Hmotnépravnim
zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Timto ndvrhem hmotnépravniho zikladu neni dotéena vyluénd pravomoc EU v oblasti
zachovani biologickych motskych zdroji podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. d) ve spojeni
s ¢lanky 38, 43 a piilohou I Smlouvy, a tedy vSech biologickych motskych zdroji v ramci
spole¢né rybaiské politiky*?>. Nesmi tim vzniknout precedens pro jakakoli budouci jednani
o ochrang a fizeni populaci biologickych motskych zdroj v ramci spole¢né rybarské politiky.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze akty IWC mohou zahrnovat zmény harmonogramu umluvy, které jsou
podle mezinarodniho prava zdvazné, je vhodné je po jejich pfijeti zvetejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.

32 Uk. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22.
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2026/0178 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie k zaleZitostem spadajicim do jeji

pravomoci na pristich tfech zasedanich Mezinarodni velrybarské komise véetné

souvisejicich jednani mezi témito zasedanimi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Mezinarodni imluva o regulaci velrybaistvi (ICRW) (dale jen ,,amluva‘) vstoupila
v platnost dne 10. prosince 1948.

Podle ¢l. III odst. 2 a ¢lanku V ICRW miize Mezinarodni velrybaiska komise (IWC)
pfijimat rozhodnuti, véetn& zmén harmonogramu ICRW. Clanek VI ICRW umoZiiuje
IWC piijimat doporu¢eni. Clanky E a J jednaciho #adu IWC pak upiestiuji, ze IWC
muze také pfijimat usneseni a jina rozhodnuti.

Ocekava se, ze IWC na svém 70., 71. a 72. zasedani v letech 2026, 2028 a 2030, jakoz
1 na vSech souvisejicich jednanich mezi zaseddnimi, posoudi a ptfipadné pfijme zméeny
harmonogramu ICRW a rtizna usneseni, doporuceni a rozhodnuti. Tyto akty se mohou
tykat regulace komer¢niho lovu velryb, lovu velryb pro védecké ucely a naturdlniho
velrybaistvi pivodnich domorodych obyvatel, zfizovani a spravy chranénych tizemi
pro velryby a piijimani opatieni tykajicich se ochrany a dobrych Zivotnich podminek
kytovcd.

Zamyslené akty IWC budou mit v piipad¢ pfijeti pravni G€inky pro ¢lenské staty, které
jsou stranami [CRW.

Unie zavedla komplexni vnitini pravni rdmec pro ochranu vS§ech druhti kytovct. Postoj
Unie v ramci IWC by se m¢l fidit cilem zajistit vysokou uroven ochrany kytovct
v souladu s vnitinim acquis Unie v oblasti zivotniho prostiedi a jejimi mezinarodnimi
zavazky. Tento postoj by mél odrdzet strategické priority Evropského paktu pro
oceany a uznavat zasadni ulohu zdravych populaci kytovcl pfi pfirozeném ukladani
uhliku a zaroven podporovat nejvyssi standardy dobrych zivotnich podminek zvitat
vsouladu s uznanim zvifat jako vnimajicich bytosti podle ¢lanku 13 Smlouvy
o fungovani EU. Je proto v zajmu Unie prosazovat rovnocennou ochranu na celém
svété, a to 1 v ramci IWC, aby se zajistil soulad s politikami Unie a zabranilo se
naruSovani standardi Unie.

Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v IWC, pokud jde
o zmény harmonogramu ICRW a zamySlena usneseni a rozhodnuti IWC tykajici se
regulace komeréniho lovu velryb, lovu velryb pro védecké ucely a naturdlniho
velrybaistvi pivodnich domorodych obyvatel, zfizovani a spravy chranénych tizemi
pro velryby a pfijimani opatfeni tykajicich se ochrany a zivotnich podminek kytovc.
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(7) Postoj Unie vyjadii clenské staty Unie, jez jsou zastoupeny v IWC, jednajice spolecné
v z4jmu Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 70., 71. a 72. zasedani IWC, vcetné
souvisejicich jednani mezi zasedanimi, je uveden v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii Clenské staty, jez jsou zastoupeny v IWC, jednajice
spole¢né v zajmu Unie.

Clanek 3

Drobné technické upravy postoje uvedeného v ptiloze 1ze dohodnout bez dalsiho rozhodnuti
Rady.

Clanek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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