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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny upowazniajacy do zawarcia Zaawansowanej
umowy ramowej miedzy Unig Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Chile, z drugiej strony (zwanej dalej ,,zaawansowang umowg ramowa”).

Pod wzgledem politycznym zaawansowana umowa ramowa z Republika Chile (,,Chile”)
stanowi wazny krok w kierunku zwigkszenia roli Unii Europejskiej w Ameryce Poludniowe;j
w oparciu o wspolne, uniwersalne wartosci, takie jak demokracja i prawa cztowieka. Toruje
ona droge do zaciesnienia wspotpracy politycznej, regionalnej i globalnej migdzy dwoma
partnerami o podobnych zapatrywaniach. Wykonanie zaawansowanej umowy ramowej
przyniesie obu stronom praktyczne korzysci, stwarzajac podstawe do propagowania szerszych
interesOw politycznych Unii Europejskie;.

Stosunki miedzy Unig Europejska (,,UE”) a Chile opieraja si¢ obecnie na uktadzie
o stowarzyszeniu (zwanym dalej ,,uktadem o stowarzyszeniu”) migdzy Wspolnota Europejska
ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a Chile, z drugiej strony, ktory wszedt
w zycie 1 marca 2005 r. (z tymczasowym stosowaniem od 1 lutego 2003 r.)'.

Od czasu podpisania obecnego uktadu o stowarzyszeniu 20 lat temu $wiat znaczaco si¢
zmienil. Zaawansowana umowa ramowa stanowi odpowiedz na te zmiany i na nowe globalne
wyzwania. Aktualizacja ukladu o stowarzyszeniu ma miejsce w czasie, gdy spoleczenstwa
1 gospodarki Chile 1 UE stoja w obliczu bezprecedensowych globalnych wyzwah w wyniku
rosyjskiej inwazji na Ukraing. Skutki wojny, w tym globalna inflacja, zakldcenia w tancuchu
dostaw 1 kryzys energetyczny, ujawnity pilng potrzeb¢ wzmocnienia wzajemnie korzystnych
wiezi z kluczowymi sojusznikami o podobnych pogladach, aby przyspieszy¢ transformacje
energetyczng, wzmocnic strategiczne tancuchy dostaw i zdywersyfikowac zrodta dostaw.

W 2006 r. Komisja Europejska przyjeta strategie ,,Globalny wymiar Europy”, modernizujac
za jej pomocg program polityki handlowej UE itworzac warunki do poglebienia umow
handlowych. UE zawarla umowy zinnymi panstwami w regionie (umowe¢ handlowa
z Kolumbig, Ekwadorem i Peru, uktad o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkows), a takze poza
nim — m.in. z Kanadg, Japonig, Nowa Zelandia, Singapurem 1 Wietnamem.

Chile podpisalo 26 uméw o wolnym handlu z 64 panstwami, wtym ze Stanami
Zjednoczonymi (2004 r.), Chinami (2006 r.) 1 Japonig (2007 r.). Chile dotaczyto réwniez do
Sojuszu Pacyfiku i Partnerstwa Transpacyficznego (obecnie wszechstronne 1 progresywne
porozumienie o partnerstwie transpacyficznym).

Wyzej wymienione umowy migdzynarodowe znacznie wykraczaja poza cele i zakres
istniejacego uktadu o stowarzyszeniu UE-Chile w wigkszosci obszarow. W rezultacie obie
strony wyrazily zainteresowanie modernizacja ukladu o stowarzyszeniu w celu dalszej
poprawy stosunkow politycznych 1 gospodarczych, poglebienia wspdlpracy i wymiany
handlowe;j.

Podczas spotkania, ktoére odbylo si¢ przy okazji szczytu UE-CELAC w Santiago w dniach
2627 stycznia 2013 r., przywddcy z UE i Chile zgodzili si¢ zbada¢ mozliwosci modernizacji
uktadu o stowarzyszeniu 10 lat po jego wejsciu w zycie. W kwietniu 2015 r., podczas 6.
posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE—Chile, zatwierdzono ustanowienie wspdlnej grupy
roboczej (,,grupa”) ds. modernizacji ukladu o stowarzyszeniu. Powierzono jej zadanie

: Dz.U. L26z31.1.2003.
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przeprowadzenia analizy zakresu poprzez oceng, jak ambitne cele nalezy przyjac
w nadchodzacych rokowaniach zmierzajacych do modernizacji uktadu o stowarzyszeniu we
wszystkich obszarach. Grupa utworzyta dwie podgrupy — jedng odpowiedzialng za kwestie
polityczne i wspolprace, a druga odpowiedzialng za handel. Podgrupy zakonczyty pracg przy
okazji 14. posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia UE-Chile, ktére odbylo si¢ 31 stycznia
2017 r.

13 listopada 2017 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajacg Komisje Europejska 1 wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do rozpoczecia
rokowan w sprawie zmodernizowanej umowy z Chile, ktora zastapi ukiad o stowarzyszeniu®.

Rokowania formalnie rozpoczeto 16 listopada 2017 r. Rokowania byly prowadzone
w porozumieniu z Grupg Roboczg Rady ds. Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow. Czeéci umowy
dotyczace zagadnien zwigzanych z handlem byly konsultowane z Komitetem ds. Polityki
Handlowe;j. Parlament Europejski byt informowany o wyniku rokowan.

UE i Chile zakonczyly polityczne rokowania 9 grudnia 2022 r. w Brukseli. Modernizacja
istniejacego ukladu o stowarzyszeniu UE-Chile dotyczy dwoch instrumentoéw prawnych:

1. zaawansowanej umowy ramowej zalaczonej do niniejszego wniosku, ktoéra obejmuje
a) filar polityki i wspotpracy oraz b) filar handlu i1 inwestycji (w tym postanowienia
dotyczace ochrony inwestycji); oraz

2. umowy przejsciowej w sprawie handlu zawartej pomiedzy Unia Europejska
a Republika Chile (,umowa przejSciowa w sprawie handlu”) obejmujacej
liberalizacj¢ handlu iinwestycji. Umowa przejsciowa w sprawie handlu wygasnie
wraz z wejsciem w Zycie zaawansowanej umowy ramowe;.

Zaawansowana umowa ramowa zawiera standardowe klauzule UE dotyczace praw cztowieka,
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, broni masowego razenia (BMR), broni strzeleckiej
i lekkiej oraz zwalczania terroryzmu. Obejmuje ona rowniez takie dziedziny jak zdrowie,
srodowisko naturalne, zmiana klimatu, zarzgdzanie oceanami, energia, podatki, edukacja
1 kultura, praca, zatrudnienie i sprawy spoteczne, nauka i technologia oraz transport. Ponadto
zaawansowana umowa ramowa obejmuje kwestie wspolpracy prawnej, praworzadnosci,
prania pienigdzy i1 finansowania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i korupcji. W tej
czg$ci zaawansowane] umowy ramowej, ktoéra dotyczy handlu, poszerzono zakres obecnych
dwustronnych ram handlowych 1idostosowano je do nowych globalnych wyzwan
politycznych 1 gospodarczych, do nowej rzeczywistosci partnerstwa UE-Chile oraz do
poziomu ambicji przyjetego w niedawno zawartych umowach handlowych i rokowaniach
prowadzonych przez UE i Chile.

Umowa ustanawia ramy instytucjonalne sktadajace si¢ ze Wspdlnej Rady, Wspolnego
Komitetu 1podkomitetéw oraz innych organdéw wspierajacych Wspolng Rade. Umowa
ustanawia mechanizm w celu rozwigzania problemu niewypelnienia przez jedng ze stron jej
zobowigzan wynikajacych z zaawansowanej umowy ramowe;.

Zaproponowano rownolegte podpisanie izawarcie umowy przejSciowej w sprawie handlu
wraz z zaawansowang umowg ramowg. Po zawarciu umowy przejsciowej w sprawie handlu
wejdzie ona w zycie 1 pozostanie w mocy do czasu wejscia w Zycie zaawansowanej umowy
ramowej. Niniejszy wniosek dotyczy instrumentu prawnego w sprawie zawarcia
zaawansowanej Umowy ramowe;j.

2 JOIN/2017/019 final.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zaawansowana umowa ramowa jest w pelni zgodna zogélng wizjg partnerstwa UE
z Ameryka Lacinska i Karaibami, przedstawiong we wspolnym komunikacie do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej, Ameryki %racinskiej 1Karaibéw: Partnerska
wspotpraca na rzecz wspolnej przysziosci, przyjetym 17 kwietnia 2019 r. Jest ona rowniez
zgodna z programem prac Komisji Europejskiej na rok 2023 (Silniejsza pozycja Europy na
swiecie).

Ponadto cze$¢ zaawansowanej umowy ramowej dotyczaca handlu i inwestycji jest w pelni
zgodna ze strategig ,,Handel z korzyscig dla wszystkich” z pazdziernika 2015 r. poniewaz
Scisle wigze polityke handlowa iinwestycyjna z europejskimi i uniwersalnymi normami
1 warto$ciami, oprocz podstawowych interesow gospodarczych, kladac wigkszy nacisk na
zrbwnowazony rozwoj, prawa cztowieka, problem uchylania si¢ od opodatkowania, ochrone
konsumentéw oraz odpowiedzialny i uczciwy handel.

Zaawansowana umowa ramowa zapewnia zmodernizowane, kompleksowe ramy prawne dla
stosunkow UE-Chile i zastgpuje obecny uktad o stowarzyszeniu, w tym wszelkie poZniejsze
decyzje jego organdw instytucjonalnych. Na przestrzeni lat UE i Chile zawarly kilka
dwustronnych uméw sektorowych, w tym Umowe¢ w sprawie handlu winem oraz Umowe
w sprawie handlu napojami spirytusowymi inapojami aromatyzowanymi (zwane dalej
,2umowami w sprawie win 1napojow spirytusowych”) wsprawie wzajemnego uznawania
i ochrony oznaczen win i napojow spirytusowych, podpisane w Brukseli. Umowy w sprawie
win inapojow spirytusowych, uprzednio zataczone do ukladu o stowarzyszeniu®, zostaja
wlaczone do zaawansowanej umowy ramowe;.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Zaawansowana umowa ramowa jest w petni zgodna z polityka Unii Europejskiej i nie bedzie
wymagata od niej wprowadzenia zmian w unijnych przepisach ustawowych, wykonawczych
ani normach w zadnym zobszarow objetych regulacja, np. przepisach technicznych
inormach produktow, przepisach sanitarnych Iub fitosanitarnych, rozporzadzeniach
dotyczacych zywnosci 1bezpieczenstwa, normach bezpieczenstwa 1 higieny, przepisach
regulujacych GMO, ochrone $srodowiska lub ochrone konsumentow.

Wdrozenie zaawansowanej umowy ramowej pomoze UE osiggnaé cele Zielonego Ladu,
przyspieszy sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu transformacje ekologiczng
1 cyfrowa, przyczyniajac si¢ przy tym do wdrazania strategii Global Gateway, poniewaz
umowa ta zawiera rozdziat dotyczacy handlu izréwnowazonego rozwoju, ktory taczy ja
z og6lnymi celami UE w zakresie zrownowazonego rozwoju 1 szczegotowymi celami
w dziedzinie pracy, srodowiska i zmiany klimatu.

Ponadto do zaawansowanej umowy ramowe] 1umowy przejsciowej w sprawie handlu
dotagczone sa wspdlne o$wiadczenia w sprawie postanowien dotyczacych handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju, ktore przewiduja, ze po wejsciu w zZycie umowy przejsciowej
w sprawie handlu Strony rozpoczng formalny proces przegladu jej aspektow zwigzanych
z handlem 1izrownowazonym rozwojem w celu rozwazenia wlaczenia, w stosownych
przypadkach, dodatkowych postanowien, ktore zostang uznane za istotne przez ktdrakolwiek
ze Stron wtym czasie, np. z uwagi na zachodzace zmiany w polityce wewngetrznej lub
najnowszej praktyce w zakresie uméw mie¢dzynarodowych. Takie dodatkowe postanowienia
mogg odnosi¢ si¢ w szczegbdlnosci do dalszego wzmocnienia mechanizmu egzekwowania
przewidzianego w rozdziale dotyczacym handlu i zréwnowazonego rozwoju, Ww tym
mozliwos$ci zastosowania etapu sprawdzania zgodno$ci z postanowieniami, a w ostatecznosci

3 Umowy zmieniono w latach 2005, 2006, 2009 i ostatnio w 2022 r. (Dz.U. C 287 z 28.7.2022, s. 19).
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zastosowania odpowiednich $rodkow zaradczych. Bez uszczerbku dla wynikow przegladu
Strony rozwaza rowniez mozliwo$¢ wilaczenia w przyszto$ci porozumienia klimatycznego
z Paryza jako istotnego elementu umow.

Ponadto zaawansowana umowa ramowa w petni chroni uslugi publiczne i gwarantuje, ze
prawo rzadéw do wprowadzania regulacji w interesie publicznym jest w peini zachowane na
mocy zaawansowanej umowy ramowej i stanowi gtéwna zasade lezaca u jej podstaw.

Wspotpraca w zakresie badan naukowych 1iinnowacji jest zgodna z Umowa w sprawie
wspotpracy naukowej i technologicznej miedzy Wspolnota Europejska a Republikg Chile,
ktora podpisano we wrzesniu 2002 1. i ktora weszta w zycie w styczniu 2007 1.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej] na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci Umowy. Zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy
analiza unijnego $rodka wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy
sktadowe, ijeden ztych celéow lub elementéw skladowych mozna zidentyfikowac jako
glowny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny
nalezy wyda¢ na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktéra jest wlasciwa z racji
gldwnego lub dominujacego celu lub elementu sktadowego.

W wyjatkowych przypadkach natomiast, jezeli zostanie ustalone, ze dany $rodek zmierza
jednoczesnie do osiggniecia kilku celow lub ma kilka elementow sktadowych zwigzanych
w sposOb nieroztgczny, z ktoérych to celow lub elementow zaden nie ma charakteru
pomocniczego w stosunku do pozostatych, w taki sposob, ze znajduja zastosowanie rozne
postanowienia traktatow, $rodek taki nalezy wyjatkowo wydaé na réznych, odpowiednich
podstawach prawnych (w tym kontekscie zob. wyroki: zdnia 10 stycznia 2006 r.,
Komisja/Parlament 1 Rada, C-178/03, EU:C:2006:4, pkt 42 143; zdnia 11 czerwca 2014 r.,
Komisja/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt34; zdnia 14 czerwca 2016r.,
Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, pkt 44; z dnia 4 wrzes$nia 2018 r., Komisja/Rada
(Kazachstan), C-244/17, ECLLILIEU:C:2018:662, pkt 40).

W tym konkretnym przypadku zaawansowana umowa ramowa zmierza do osiggni¢cia dwoch
glownych celow 1 ma dwa gltowne elementy skladowe, ktére wchodza w zakres wspolnej
polityki handlowej, polityki transportowej oraz wspotpracy gospodarczej, finansowe]
1 technicznej z panstwami trzecimi. Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny zatem
byé art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 i212* Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TFUE).

Proceduralna podstawa prawna

W art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (iii) TFUE przewidziano, ze w przypadku gdy umowa tworzy
specyficzne ramy instytucjonalne przez organizacj¢ procedur wspotpracy, Rada przyjmuje
decyzje w sprawie zawarcia umowy po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

W art. 218 ust. 8 TFUE przewidziano, ze Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowana,
z wyjatkiem okolicznos$ci wymienionych w art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE, w ktérych Rada
stanowi jednomyslnie. Biorgc pod uwagg fakt, ze gtowne elementy sktadowe przedmiotowej
Umowy to polityka handlowa, transport i wspotpraca gospodarcza, finansowa i techniczna

4 Chile nie jest odbiorca oficjalnej pomocy rozwojowej zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komitet

Pomocy Rozwojowej OECD na lata 2022 i 2023.
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z panstwami trzecimi, zasadg glosowania w tym konkretnym przypadku jest zatem wigkszos¢
kwalifikowana.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

13 listopada 2017 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajaca Komisje Europejska i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do rozpoczecia
rokowan w sprawie zmodernizowanej umowy z Chile, ktora zastapi uktad o stowarzyszeniu.

Te czeSci zaawansowane] umowy ramowej, ktore wchodza w zakres kompetencji UE
dzielonych z panstwami cztonkowskimi, obejmuja obszary polityki i elementy, ktére wpisuja
si¢ w dziatania zewnetrzne prowadzone na szczeblu Unii. W obszarach polityki, w ktorych
dzialania regulacyjne podjeto na poziomie Unii, zewnetrzne wykonywanie przez Unig
objetych nimi kompetencji jest nieuniknione (art. 3 ust. 2 TFUE). Ponadto, aby osiggng¢
znaczaca wspoOlprace iuzyskac silniejsza pozycje negocjacyjng wobec Chile, uznano, ze
dziatania na szczeblu Unii sg bardziej pozadane niz dzialania na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Dlatego tez dzialania na szczeblu Unii uznano za skuteczniejsze niz
dzialania na szczeblu krajowym.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa shuzy bezposrednio realizacji celu Unii w zakresie dzialan zewngtrznych
i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na arenie
migdzynarodowej”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktére zaktadaja, ze aby zrealizowaé
priorytety dziatan zewnegtrznych UE, nalezy wspoldziata¢ z innymi panstwami i w sposob
odpowiedzialny zreorganizowac partnerstwa zewnetrzne. Niniejsza inicjatywa przyczynia si¢
do realizacji celow UE w zakresie handlu oraz wspodlpracy gospodarczej i technicznej
Z panstwami trzecimi.

Rokowania dotyczace zaawansowanej umowy ramowej z Chile prowadzono zgodnie
z wytycznymi negocjacyjnymi okreslonymi przez Rade. Wynik rokowan nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagni¢cia celow polityki okreslonych w wytycznych
negocjacyjnych.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie
przez Rad¢ decyzji w sprawie zawarcia umowy mig¢dzynarodowej po uzyskaniu zgody

Parlamentu Europejskiego. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory mogtby postuzy¢
do osiagnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

,»Ocena wpltywu gospodarczego filaru handlowego ukladu o stowarzyszeniu UE-Chile”
zostata zlecona przez Komisje iukonczona w marcu 2012 r. ,,Analiza ex ante mozliwej
modernizacji uktadu o stowarzyszeniu UE-Chile”, w ktorej przeanalizowano rdézne warianty
takiej modernizacji, zostata zlecona przez Komisj¢ 1 ukonczona w lutym 2017 r.

Oceny te wykazatly, Zze chociaz zakres 6wczesnego filaru handlowego byl kompleksowy,
mozliwa byta dalsza poprawa zasad 1 zapewnienie wigkszego dostepu do rynku. Stwierdzono
w nich rowniez, ze konieczna jest aktualizacja uktadu o stowarzyszeniu w celu uwzglednienia
ewolucji globalnego krajobrazu handlowego.
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Komisja zlecita ponadto ,,Ocen¢ wptywu na zrOwnowazony rozwdj wspierajaca negocjacje
w sprawie modernizacji cz¢sci handlowej uktadu o stowarzyszeniu z Chile”, ktora zostata
ukonczona w maju 2019 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wykonawcy zleconych badan zewnetrznych zorganizowali liczne konsultacje i dziatania
informacyjne obejmujace: specjalne strony internetowe z dokumentami i dziataniami
zwigzanymi z badaniami, ankiety internetowe dla zainteresowanych stron oraz indywidualne
wywiady.

W kontekscie oceny skutkow DG ds. Handlu przeprowadzita konsultacje na temat
modernizacji z zainteresowanymi stronami, Wwtym przedsi¢biorstwami, podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami pozarzgdowymi, zwigzkami zawodowymi,
atakze stowarzyszeniami handlowymi, izbami handlowymi iinnymi podmiotami
prywatnymi. Konsultacje z zainteresowanymi stronami obejmowaly rozne dziatania
konsultacyjne, w tym otwarte publiczne konsultacje internetowe.

Wspomniane badania zewnetrzne oraz konsultacje przeprowadzone w kontek$cie ich
przygotowania dostarczyly Komisji informacji, ktoére okazaty si¢ bardzo cenne podczas
negocjowania zaawansowanej Umowy ramowe;j.

W trakcie rokowan organizowano réwniez spotkania majace na celu zapoznanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego ze stanem negocjacji oraz wymiane¢ pogladow na temat
modernizacji.

Rokowania prowadzono w porozumieniu z Grupa Robocza Rady ds. Ameryki tacinskiej
i Karaibow w sprawie aspektow Umowy dotyczacych polityki i wspotpracy oraz w sprawie
jej aspektow handlowych — w porozumieniu z Komitetem ds. Polityki Handlowej, jako
specjalnym komitetem wyznaczonym przez Rade¢ zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE. Parlament
Europejski 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny byly réwniez regularnie
informowane za posrednictwem Komisji Handlu Migdzynarodowego (INTA),
w szczegllnosci jej grupy monitorujacej ds. Chile, oraz Komisji Spraw Zagranicznych.
Teksty stopniowo przygotowywane podczas rokowan na biezgco przedstawiano obu
instytucjom.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

»Ocena ex post wdrozenia umowy o wolnym handlu migdzy UE a Chile” zostata
przeprowadzona przez zewngtrznego wykonawce ,,[TAQA SARL”.

»Analiza ex ante mozliwe] modernizacji ukladu o stowarzyszeniu UE-Chile” zostala
przeprowadzona przez zewngetrznego wykonawce ,,Ecorys-Case”.

,»Ocena wplywu na zrdwnowazony rozwoj wspierajaca negocjacje w sprawie modernizacji
filaru handlowego uktadu o stowarzyszeniu z Chile” =zostala przeprowadzona przez

zewnetrznego wykonawce ,,BKP Development Research & Consulting™>.

. Ocena skutkow

Whniosek zostal poparty oceng skutkéw opublikowang w maju 2017 r.5, ktéra uzyskala
pozytywna opini¢ (SWD/2017/0173 final).

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/sustainability-impact-assessments_en#chile

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017SC0173
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W ocenie skutkow stwierdzono, ze kompleksowe negocjacje przyniostyby pozytywne
korzysci zarowno UE, jak i Chile. Korzysci te obejmowaty wzrost PKB, poprawe opieki
spolecznej, wzrost eksportu, zatrudnienia, plac (zaré6wno w przypadku stabiej, jak i lepiej
wykwalifikowanych pracownikow), wzrost konkurencyjnosci i poprawe¢ pozycji zarowno UE,
jak 1 Chile wzgledem innych konkurentow $wiatowych. Wiaczenie przepisow dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju mialoby rowniez pozytywny wplyw na propagowanie
1 poszanowanie praw czlowieka, atakze skuteczne wdrazanie podstawowych norm pracy
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

Ponadto ocena wptywu na zrownowazony rozwo6j (SIA) przeprowadzona podczas negocjacji
zapewnia kompleksowa ocen¢ potencjalnych skutkow gospodarczych, spotecznych
1 srodowiskowych zwigkszonej liberalizacji handlu wramach zaawansowanej umowy
ramowej w UE 1iChile. W ocenie wpltywu na zrownowazony rozwdj przeanalizowano
roOwniez potencjalny wplyw modernizacji na prawa czlowieka oraz na sektory produkcii,
rolnictwa i ustug.

UE 1 Chile osiagnety ambitne porozumienie zgodne z najnowszymi umowami handlowymi,
takimi jak CETA, umowy z Japonig i Nowa Zelandiag. Umowa otworzy nowe mozliwosci dla
handlu i inwestycji na obu rynkach oraz wesprze zatrudnienie w UE.

Zaawansowana umowa ramowa spowoduje m.in. zniesienie wigkszosci cel, rozszerzenie
dostepu do umow w sprawie zamoéOwien publicznych, otwarcie rynkéw ustug, stworzenie
przewidywalnych warunkéw dla inwestoréw oraz pomoze zapobiega¢ nielegalnemu
kopiowaniu innowacji 1 tradycyjnych produktow UE. Zaawansowana umowa ramowa zawiera
takze wszelkie gwarancje, ze korzysci gospodarcze nie beda osiggane kosztem praw
podstawowych, norm spotecznych, prawa rzadow do wprowadzania regulacji, ochrony
srodowiska lub zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zaawansowana umowa ramowa nie jest przedmiotem procedur programu REFIT. Zawiera
ona jednak ramy dla uproszczonych procedur handlowych i inwestycyjnych, zmniejszonych
kosztow zwigzanych z eksportem 1inwestycjami, atym samym zwigkszy mozliwosci
handlowe 1iinwestycyjne dla matych i$rednich przedsigbiorstw. Wsrod spodziewanych
korzy$ci wymieni¢ nalezy: wigksza przejrzystos¢, mniej ucigzliwe przepisy techniczne,
wymagania w zakresie zgodnosci, procedury celne i reguly pochodzenia, lepsza ochrong praw
wlasnosci intelektualnej 1 oznaczen geograficznych, ochron¢ inwestycji oraz lepszy dostep do
procedur udzielania zamowien; umowa zawiera takze specjalny rozdzial, ktéry ma umozliwi¢
MSP uzyskanie jak najwiekszych korzysci z umowy.

. Prawa podstawowe
Whniosek nie ma wplywu na ochrong praw podstawowych w Unii.
4. WPLYW NA BUDZET

Wskutek liberalizacji cet cz¢§¢ handlowa zmodernizowanej umowy bedzie mie¢ nieznaczny
negatywny wptyw na budzet UE w postaci niepobranych naleznosci celnych. Oczekiwany jest
jednak posredni pozytywny wplyw w zwigzku ze wzrostem zasobdw zwigzanych z podatkiem
od warto$ci dodanej i dochodem narodowym brutto.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zaawansowana umowa ramowa obejmuje postanowienia instytucjonalne, na mocy ktorych
ustanawia si¢ wspolne organy majace stale monitorowa¢ wprowadzanie Ww zycie,
funkcjonowanie i wplyw tej umowy.

Struktura instytucjonalna sklada si¢ ze Wspodlnej Rady i1 Wspdlnego Komitetu oraz
Podkomitetu ds. Rozwoju 1 Wspolpracy Migdzynarodowej, ustanowionych na mocy Umowy.
Wspdlna Rada lub Wspdlny Komitet moga powotywaé dalsze podkomitety lub inne organy
w celu realizacji okreSlonych zadan lub zagadnien. Wspolny Komitet bedzie wspierat
Wspo6lng Rade w petnieniu jej funkcji 1 bedzie nadzorowat pracg wszystkich podkomitetow
1 innych organow ustanowionych na mocy zaawansowanej umowy ramowe;j.

Postanowienia instytucjonalne tej czgsSci zaawansowanej umowy ramowej, ktora dotyczy
handlu 1 inwestycji, okreslaja szczegdtowe funkcje izadania Wspolnej Rady i Wspdlnego
Komitetu, ktére beda stale monitorowa¢ wdrazanie istosowanie zaawansowanej UmMowy
ramowej. Podczas omawiania kwestii handlowych i inwestycyjnych Wspdlna Rada i Wspdlny
Komitet beda spotykaé si¢ w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W zaawansowanej umowie ramowej poszerzono zakres obecnych dwustronnych ram
1 dostosowano je do nowych globalnych wyzwan politycznych i gospodarczych, do nowe;j
rzeczywistosci partnerstwa UE-Chile oraz do poziomu ambicji przyjetego w niedawno
zawartych umowach oraz rokowaniach prowadzonych przez UE i Chile.

Zaawansowana umowa ramowa tworzy spojne, kompleksowe, aktualne i prawnie wigzace
ramy dla stosunkéw UE z Chile. W ramach tej umowy strony zobowigzuja si¢ do
ustanowienia zaciesnionego partnerstwa, wzmocnienia dialogu politycznego oraz poglebienia
1 usprawnienia wspotpracy w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Jednoczesnie zaawansowana umowa ramowa bedzie wspiera¢ handel 1inwestycje, ktore
przyczynia si¢ do rozszerzenia i dywersyfikacji stosunkow gospodarczych i1 handlowych.

Zaawansowana umowa ramowa obejmuje rowniez mechanizm konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim rozszerzony na cala Umowe, tak aby umozliwi¢ spoteczenstwu
obywatelskiemu po obu stronach wypowiedzenie si¢ na temat wszystkich postanowien
Umowy.

Zaawansowana umowa ramowa dzieli si¢ na cztery czegsci. Cele 1o0go6lne zasady Umowy
przedstawiono w czgsci I (Ogolne zasady i cele). Poszanowanie zasad demokracji, praw
cztowieka 1podstawowych wolnosci oraz zasady praworzadnosci, atakze klauzula
0 nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia stanowig zasadnicze elementy Umowy.

W czgsci Il (Dialog polityczny 1 wspolpraca) UE 1 Chile zobowigzuja si¢ do poglebienia
dialogu i wspolpracy w nastepujacych obszarach:

. dialog  polityczny, polityka zagraniczna, pokoj miedzynarodowy
1 bezpieczenstwo miedzynarodowe, sprawowanie rzagdow 1 prawa czlowieka;

. sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo;

. zrOwnowazony rozwoj;

PL



PL

J partnerstwo gospodarcze, spoteczne i kulturalne;

. inne obszary (obszary polityki makroekonomicznej, sprawy podatkowe,
polityka konsumencka, zdrowie publiczne, sport i aktywnos¢ fizyczna);

o modernizacja panstwa i ustug publicznych, decentralizacja, polityka regionalna
1 wspotpraca miedzyinstytucjonalna.

Nacisk polozono na szeroki zakres kluczowych kwestii, w tym ochrone¢ $rodowiska, zmiang
klimatu, zrownowazong energi¢, zarzadzanie oceanami, praworzadnos$¢, prawa cztowieka
i prawa kobiet, odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, prawa pracownicze
1 ograniczanie ryzyka zwigzanego =z kleskami zywiolowymi. Postanowienia czes$ci 11
umozliwig bardziej skoordynowane i1 wspolne dziatania w nowych obszarach, takich jak
zdrowie publiczne, modernizacja panstwa, =zarzadzanie przeptywami migracyjnymi,
nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu
1 cyberprzestepczosci.

Przetozy si¢ to na silniejsze partnerstwo na poziomie globalnym, np. w odniesieniu do agendy
2030, dziatan przeciwko zmianie klimatu, zarzadzania oceanami oraz w kwestiach globalnych
rzagdow  demokratycznych  ipraw  cztowieka, migdzynarodowej migracji  oraz
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Cze$¢ 1l zawiera réwniez postanowienia majace na celu poglebienie dialogu i wspolpracy
w kwestiach antykorupcyjnych. Umowa obejmuje protokot, ktory zawiera postanowienia
dotyczace zwalczania i zapobiegania korupcji w handlu i inwestycjach.

Celem postanowien tego protokolu jest zapobieganie korupcji w handlu i1 inwestycjach za
pomoca roznych $rodkow, w szczegdlnosci poprzez propagowanie uczciwosci w sektorze
prywatnym i publicznym, wzmocnienie kontroli wewngtrznych, audytow zewngtrznych
i sprawozdawczo$ci finansowej, atakze wzmozenie walki z korupcja prowadzonej juz
wramach  konwencji  miedzynarodowych, w szczegdlnosci Konwencji  Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC).

W tym wzgledzie strony potwierdzaja swoje zobowigzanie do uznania korupcji za
przestgpstwo w przypadku urzednikow panstwowych oraz do rozwazenia uznania korupcji za
przestepstwo w przypadku przedsigbiorstw. Obie strony zgodzity si¢ na ustanowienie
pewnych regut w celu zwalczania prania pienigdzy.

Protokot promuje réwniez aktywny udzial spoleczenstwa obywatelskiego w zapobieganiu
1 zwalczaniu korupcji. Przewiduje on roéwniez mechanizm konsultacji w przypadku braku
zgody co do interpretacji lub wdrozenia przepiséw antykorupcyjnych.

W czesci Il (Handel 1sprawy zwigzane zhandlem) glownym celem politycznym
realizowanym przez UE 1 Chile jest dostosowanie ukladu o stowarzyszeniu do nowych
realiow 1iustanowienie nowych ram dla dwustronnych stosunkéw handlowych
iinwestycyjnych zgodnie znajnowsza generacja umow handlowych zawartych Iub
negocjowanych odpowiednio przez Chile lub UE.

Zgodnie zcelami okreslonymi w wytycznych negocjacyjnych, cze§¢ III zaawansowanej
umowy ramowej bedzie oferowac:

J lepszy dostep do rynku dla wywozu produktow rolnych 1rybolowstwa oraz
udoskonalone przepisy;

. uproszczone reguty pochodzenia;

o zmodernizowane i uproszczone procedury graniczne;
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zapewnienie sprawiedliwych warunkéw dla prowadzenia handlu i dziatalnos$ci
gospodarczej;

zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju;

skoncentrowanie si¢ na potrzebach mniejszych przedsigbiorstw;
mozliwos$ci dla ustugodawcow i zasady handlu cyfrowego;
wspieranie inwestycji;

dostep do chilijskich zamowien publicznych;

zapewnienie lepszej ochrony innowacji i produktow pracy tworczej;

zapewnienie bezpiecznego 1zréwnowazonego handlu produktami rolno-
Spozywczymi,

zapewnienie, aby przepisy techniczne, normy i procedury oceny zgodnosci
byly niedyskryminujace i nie tworzyty niepotrzebnych przeszkod w handlu;

przejrzystos¢ 1 dobre praktyki regulacyjne;

nowoczesne procedury rozstrzygania sporow.

Czesé 1V (Ogdlne ramy instytucjonalne) zawiera postanowienia ogoélne, instytucjonalne

i koncowe. Umowa ustanawia ramy instytucjonalne skladajace si¢ ze Wspdlnej Rady,
Wspodlnego Komitetu oraz szeregu podkomitetow. Okresla struktury umozliwiajgce
prowadzenie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim. Wprowadza procedurg postgpowania
w przypadku niewywigzania si¢ przez stron¢ z zobowigzan wynikajacych z Umowy.

Umowa przewiduje mozliwos$¢ tymczasowego jej stosowania w catosci lub w czegsci. Umowa
zostaje zawarta na czas nieokreslony i zastgpuje uklad o stowarzyszeniu oraz umowg
przejsciowa w sprawie handlu.
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2023/0260 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Zaawansowanej umowy ramowej
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika

Chile, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
ust. 1, art. 100 ust. 2, art. 207 1 212 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)
©)

(4)

Zgodnie zdecyzja Rady nr [XX]® wdniu [XX XXX 2023r.] podpisano
Zaawansowang umowe¢ ramowa miedzy Unig Europejska 1ijej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Republika Chile, z drugiej strony (,,Umowa”),
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie. W tym samym dniu Unia
Europejska 1 Chile zatwierdzity takze Wspdlne o$wiadczenie w sprawie postanowien
dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju zawartych w Zaawansowanej umowie
ramowe] mi¢dzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Chile, z drugiej strony (,,wspolne o§wiadczenie”).

Umowg oraz wspdlne o§wiadczenie nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii,

Zgodnie zart. 218 wust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
upowazni¢ Komisj¢ do zatwierdzenia w imieniu Unii stanowiska, jakie nalezy zajac¢
w odniesieniu do pewnych zmian w Umowie, ktore maja zosta¢ przyjete w drodze
procedury uproszczonej na podstawie art. 28.20 i art. 41.7 ust. 14 Umowy oraz przez
organ utworzony na mocy Umowy na podstawie art. 32.34 1 art. 8.5 ust. 1 lit. a) pkt (x)
Umowy.

Zgodnie z art. 41.10 Umowa nie przyznaje w Unii praw osobom ani nie naktada na
osoby obowiazkéw innych niz prawa i obowigzki powstate migdzy Stronami na mocy
prawa migdzynarodowego publicznego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Niniejszym zatwierdza si¢ Umowe w imieniu Unii.

2. Niniejszym zatwierdza si¢ wspolne oswiadczenie w imieniu Unii.

3. Teksty Umowy 1 wspolnego o$wiadczenia sg dotaczone do niniejszej decyzji.

DzU.C z,s..
[Wstawi¢ odestanie. ]
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Artykut 2

Do celéw art. 28.20 Umowy zmiany lub poprawki do zalacznika 28-A i28-B do Umowy
zatwierdza Komisja w imieniu Unii.

Artykut 3

Do celow art. 32.34 i art. 8.5 ust. 1 lit. a) pkt (x) Umowy zmiana zatgcznika 32-C do Umowy
jest zatwierdzana przez Komisj¢ w imieniu Unii.

Artykut 4

Do celow art. 41.7 ust. 14 Umowy zmiana dodatkéw do Umowy w sprawie handlu winem,
zawarte] w zalgczniku V do Uktadu o stowarzyszeniu podpisanego przez Wspolnoty
Europejskie i ich panstwa cztonkowskie, z jednej strony, i Republik¢ Chile, z drugicj strony,
wdniu 18 listopada 2002 r. (,,Uktad o stowarzyszeniu) iwlaczonej do Umowy, jest
zatwierdzana przez Komisj¢ w imieniu Unii.

Do celow art. 41.7 ust. 14 Umowy zmiana dodatkow do Umowy w sprawie handlu napojami
spirytusowymi inapojami aromatyzowanymi, zawartej w zalagczniku VI do Uktadu
o stowarzyszeniu 1 wlaczonej do Umowy, jest zatwierdzana przez Komisj¢ w imieniu Unii.

Artykut 5

Komisja zostaje niniejszym upowazniona do wyznaczenia osoby lub oséb umocowanych do
dokonania powiadomienia, o ktérym mowa w rozdziale 41 art. 41.5 ust. 1 Umowy, w imieniu
Unii w celu poinformowania o wyrazeniu przez Uni¢ zgody na zwigzanie si¢ Umowa3.

Artykut 6
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w [...] dniu jej przyjegcia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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