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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oheinen ehdotus on oikeudellinen viline, jolla annetaan valtuutus Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Chilen tasavallan vilisen laajennetun puitesopimuksen, jiljempéna
’laajennettu puitesopimus’, tekemiseen.

Poliittisesta ndkokulmasta Chilen tasavallan, jdljempand ’Chile’, kanssa tehtdvd laajennettu
puitesopimus on merkittivd askel kohti Euroopan unionin aseman vahvistamista Etela-
Amerikassa demokratian ja ihmisoikeuksien kaltaisten yhteisten ja yleismaailmallisten
arvojen pohjalta. Se helpottaa poliittisen, alueellisen ja kansainvilisen yhteistyon kehittimistd
kahden samanmielisen kumppanin vililld. Laajennetun puitesopimuksen tdytdntoonpano tuo
kéytdnnon etuja molemmille osapuolille ja luo perustan Euroopan unionin laajempien
poliittisten etujen ajamiselle.

Euroopan unionin, jidljempénd ’EU’, ja Chilen viliset suhteet perustuvat télla hetkelld
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Chilen véliseen assosiaatiosopimukseen,
jiljempéna ’assosiaatiosopimus’, joka tuli voimaan 1. maaliskuuta 2005 (ja jota sovellettiin
viliaikaisesti 1. helmikuuta 2003 alkaen)'.

Maailma on muuttunut merkittdvasti sen jilkeen, kun nykyinen assosiaatiosopimus
allekirjoitettiin 20 vuotta sitten. Laajennetulla puitesopimuksella vastataan ndihin muutoksiin
ja uusiin globaaleihin haasteisiin. Assosiaatiosopimusta paivitetdén aikana, jolloin Chile seka
EU:n yhteiskunnat ja taloudet kohtaavat ennenndkemittomid maailmanlaajuisia haasteita
Vendjan hyokattyd Ukrainaan. Sodan seuraukset, kuten maailmanlaajuinen inflaatio,
toimitusketjujen hdiriét ja energiakriisi, ovat tuoneet esiin kiireellisen tarpeen vahvistaa
molempia osapuolia hyddyttivia siteitd keskeisiin samanmielisiin liittolaisiin energiasiirtymén
nopeuttamiseksi, strategisten toimitusketjujen vahvistamiseksi ja hankintaldhteiden
monipuolistamiseksi.

Euroopan komissio hyvéksyi vuonna 2006 Globaali Eurooppa -strategian, jolla on uudistettu
EU:n kauppapolititkkaa ja pyritty syventdméin kauppasopimuksiin perustuvaa yhteistyota.
EU on tehnyt sopimuksia alueen muiden valtioiden kanssa (kauppasopimuksen Kolumbian,
Ecuadorin ja Perun kanssa sekd assosiaatiosopimuksen Keski-Amerikan kanssa) ja alueen
ulkopuolella muun muassa Kanadan, Japanin, Uuden-Seelannin, Singaporen ja Vietnamin
kanssa.

Chile on allekirjoittanut 26 vapaakauppasopimusta 64 maan kanssa, mukaan lukien
Yhdysvallat (2004), Kiina (2006) ja Japani (2007). Chile liittyi my0s Tyynenmeren allianssiin
ja Tyynenmeren kumppanuuteen (uudelta nimeltdéin kattava ja edistyksellinen Tyynenmeren
kumppanuussopimus).

Edelld mainitut kansainviliset sopimukset ulottuvat useilla aloilla paljon nykyisen EU:n ja
Chilen vilisen assosiaatiosopimuksen tavoitteita ja soveltamisalaa pidemmalle. Taméin vuoksi
molemmat osapuolet ilmaisivat kiinnostuksensa assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamiseen
poliittisten ja taloudellisten suhteidensa parantamiseksi sekd yhteistyon ja kaupan
syventdmiseksi.

EU:n ja Chilen johtajat sopivat Santiagossa 26. ja 27. tammikuuta 2013 jirjestetyn EU—
CELAC-huippukokouksen yhteydessd pitdméssddn kokouksessa, ettd heiddn olisi
tarkasteltava mahdollisuuksia nykyaikaistaa 10 vuotta voimassa ollutta assosiaatiosopimusta.

: EYVL L 26, 31.1.2003.
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Kuudes EU-—Chile-assosiaationeuvosto hyvéksyi huhtikuussa 2015 yhteisen tyoryhmén
perustamisen assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamista varten. Tyoryhmén oli tarkoitus tehdd
selvitystyotd ja arvioida tavoitetasoa neuvottelujen aloittamiseksi sopimuksen uudistamisesta
kaikilla aloilla. Tyoryhmé jaettiin kahteen alaryhméén, joista yksi tarkasteli poliittisia ja
yhteistyotd koskevia kysymyksid ja toinen kauppaan liittyvid asioita. Alaryhmdit paattivit
tyonsd 31. tammikuuta 2017 kokoontuneen 14. EU-Chile-assosiaatiokomitean yhteydessa.

Neuvosto hyvidksyi 13. marraskuuta 2017 péidtdksen Euroopan komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan valtuuttamisesta aloittamaan Chilen
kanssa neuvottelut korvaavasta nykyaikaistetusta assosiaatiosopimuksestaZ.

Neuvottelut kédynnistettiin virallisesti 16. marraskuuta 2017. Neuvottelujen yhteydessa
kuultiin neuvoston Latinalaisen Amerikan ja Karibian tyoryhmii. Kauppaa koskevista
sopimuksen osista kuultiin kauppapoliittista komiteaa. Euroopan parlamentille on tiedotettu
neuvottelujen tuloksesta.

EU ja Chile saivat neuvottelut paitdkseen 9. joulukuuta 2022 Brysselissd. EU:n ja Chilen
nykyisen assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamiseen liittyy kaksi oikeudellista vilinetti:

1. tamin ehdotuksen liitteend oleva laajennettu puitesopimus, johon sisdltyy a)
poliittinen ja yhteistyotd koskeva pilari sekéd b) kaupan ja investointien pilari (johon
siséltyy investointisuojaa koskevia méarayksid); ja

2. Euroopan unionin ja Chilen tasavallan vélinen viliaikainen kauppasopimus,
jiljempéana ’viliaikainen kauppasopimus’, joka kattaa kaupan ja investointien
vapauttamisen. Viliaikaisen kauppasopimuksen soveltaminen pdittyy, kun
laajennettu puitesopimus tulee voimaan.

Laajennettu puitesopimus sisdltdd EU:n vakiolausekkeet ithmisoikeuksista, Kansainvélisesta
rikostuomioistuimesta, joukkotuhoaseista, pienaseista ja kevyistd aseista sekd terrorismin
torjunnasta. Se kattaa myds yhteistydbn muun muassa seuraavilla osa-alueilla: terveys,
ympéristd, ilmastonmuutos, kansainvélinen valtamerten hallinnointi, energia, verotus,
koulutus ja kulttuuri, tyomarkkinat, tyollisyys- ja sosiaaliasiat, tiede ja teknologia sekd
litkkenne. Laajennetussa puitesopimuksessa késitelldiin my6s oikeusalan yhteistyota,
oikeusvaltioperiaatetta, rahanpesua ja terrorismin rahoitusta sekd jarjestdytynyttd rikollisuutta
ja korruptiota. Laajennetun puitesopimuksen kauppaa koskevalla osalla laajennetaan
kahdenvilisen kaupan nykyisten puitteiden soveltamisalaa ja mukautetaan sopimusta uusiin
maailmanlaajuisiin poliittisiin ja taloudellisiin haasteisiin, EU:n ja Chilen kumppanuuden
nykytilaan sekd EU:n ja Chilen tahoillaan hiljattain tekemien kauppasopimusten ja kdymien
neuvottelujen tavoitetasoon.

Sopimuksella luodaan institutionaalinen kehys, joka koostuu yhteisneuvostosta,
sekakomiteasta, alakomiteoista ja muista yhteisneuvostoa avustavista elimistd. Sopimuksessa
vahvistetaan velvoitemekanismi sitd varten, jos toinen osapuoli ei tdytd laajennetussa
puitesopimuksessa madritettyjd velvoitteitaan.

Viliaikainen kauppasopimus ehdotetaan allekirjoitettavaksi ja tehtdvidksi samanaikaisesti
laajennetun puitesopimuksen kanssa. Kun véliaikainen kauppasopimus on tehty, se tulee
voimaan ja on voimassa, kunnes laajennettu puitesopimus tulee voimaan. Tdmid ehdotus
koskee oikeudellista vilinettd, jolla laajennettu puitesopimus tehdadin.

2 JOIN/2017/019 final.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Laajennettu puitesopimus vastaa tdysin EU:n yleistd visiota sen kumppanuudesta Latinalaisen
Amerikan ja Karibian alueen kanssa. Visio on esitetty 17. huhtikuuta 2019 hyvéksytyssa
yhteisesséd tiedonannossa Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle
”Latinalainen Amerikka ja Karibian alue: yhteistyotd yhteisen tulevaisuuden hyvéksi”.
Puitesopimus on my6s Euroopan komission vuoden 2023 tydohjelman (”’Vahvempi Eurooppa
maailmannéyttdmolla”) mukainen.

Lisdksi laajennetun puitesopimuksen kauppaa ja investointeja koskeva osa on tdysin
lokakuussa 2015 hyviksytyn “Kaikkien kauppa” -strategian mukainen, silld siind kauppa- ja
investointipolitiikka kytketdén taloudellisten etujen lisdksi eurooppalaisiin ja universaaleihin
normeihin ja arvoihin ja siind painotetaan enemmin kestdvdd kehitystd, ihmisoikeuksia,
veronkiertoa, kuluttajansuojaa seka vastuullista ja reilua kauppaa.

Laajennettu puitesopimus tarjoaa nykyaikaistetun ja kattavan oikeudellisen kehyksen EU:n ja
Chilen vilisille suhteille ja korvaa nykyisen assosiaatiosopimuksen, mukaan lukien sen
institutionaalisten elinten myohemmin tekemét paitokset. EU ja Chile ovat vuosien mittaan
tehneet useita kahdenvilisid alakohtaisia sopimuksia, kuten viinien ja vékevien
alkoholijuomien nimitysten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja suojaamisesta Brysselissi
allekirjoitetun viinien kauppaa koskevan sopimuksen sekd vékevien alkoholijuomien ja
maustettujen juomien kauppaa koskevan sopimuksen, jiljempané yhdessa ’viineji ja tislattuja
alkoholijuomia koskevat sopimukset’. Aiemmin assosiaatiosopimuksen liitteind olleet viineja
ja tislattuja  alkoholijuomia koskevat sopimukset’ on sisillytetty laajennettuun
puitesopimukseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Laajennettu puitesopimus on tdysin yhdenmukainen Euroopan unionin politiikkojen kanssa,
eikd se edellytdi EU:n millddn sddnnellylld alalla muuttavan sddntdjddn, sddnnoksidén tai
standardejaan, kuten teknisid médrdyksid ja tuotestandardeja, terveys- ja kasvinsuojelutoimia,
elintarvikkeita ja turvallisuutta koskevia sddnnoksid, terveys- ja turvallisuusstandardeja tai
muuntogeenisid organismeja, ympdaristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koskevia sidéntg;a.

Laajennetun puitesopimuksen tdytintoonpano auttaa EU:ta saavuttamaan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteensa ja edistdd oikeudenmukaista ja osallistavaa vihredd ja digitaalista
siirtyméd, mukaan lukien Global Gateway -strategian toteuttaminen, koska sopimukseen
sisiltyy kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskeva luku, joka yhdistdd laajennetun
puitesopimuksen kestdvdd kehitystd koskeviin EU:n yleisiin tavoitteisiin ja tavoitteisiin
tyovoiman, ympdriston ja ilmastonmuutoksen aloilla.

Lisdksi laajennettuun puitesopimukseen ja viliaikaiseen kauppasopimukseen liitetdéin
kauppaa ja kestdvadd kehitystd koskeviin maardyksiin liittyvét yhteiset julkilausumat, joissa
linjataan, ettd osapuolet aloittavat viliaikaisen kauppasopimuksen tultua voimaan kyseisen
sopimuksen kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien ndkokohtien virallisen
tarkasteluprosessin, jotta voidaan tarvittaessa harkita sellaisten lisdmédrdysten sisdllyttamisti
sopimukseen, joita Euroopan unioni tai Chile saattaa pitdd tirkeind esimerkiksi oman
sisdpoliittisen kehityksensd ja viimeaikaisten kansainvélisten sopimuskiytdanteidensd vuoksi.
Tallaiset lisiméaaraykset voivat liittyd erityisesti kauppaa ja kestavai kehitystd koskevan luvun
taytdntoonpanomekanismin  tehostamiseen, mukaan lukien mahdollisuus soveltaa
noudattamista koskevaa vaihetta, ja asianmukaisiin vastatoimiin viimeisend keinona.
Osapuolet ottavat huomioon, ettd Euroopan unioni ja Chile harkitsevat myds mahdollisuutta

3 Sopimuksia muutettiin vuosina 2005, 2006, 2009 ja viimeksi 2022 (EUVL C 287, 28.7.2022, s. 19).
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sisdllyttdd Pariisin ilmastosopimus sopimusten olennaiseksi osaksi myohemmaésséd vaiheessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarkastelun tuloksia.

Lisdksi laajennetussa puitesopimuksessa turvataan kaikilta osin julkiset palvelut ja
varmistetaan viranomaisten oikeus sdéintelyyn yleisen edun nimissi. Ne kuuluvat sopimuksen
perusperiaatteisiin.

Tutkimus- ja innovointiyhteistyd on syyskuussa 2002 allekirjoitetun ja tammikuussa 2007
voimaan tulleen Euroopan yhteison ja Chilen tasavallan vilisen tiede- ja teknologiayhteistyota
koskevan sopimuksen mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla tehtivdin pédédtoksen aineellinen
oikeusperusta riippuu ensisijaisesti sopimuksen tarkoituksesta ja siséllostd. Jos EU:n toimen
tarkastelusta ilmenee, ettd silld on kaksi tarkoitusta tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoité, ja
jos toinen ndistd on yksilditdvissd pddasialliseksi tai madradviaksi tarkoitukseksi tai tekijéksi,
kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on oikeuskdytinnon mukaan kéytettdvd vain yhta
oikeudellista perustaa, toisin sanoen sité, jota pidasiallinen tai méaardava tarkoitus tai tekija
edellyttaa.

Jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on useampi samanaikainen tarkoitus tai siinid on useita
tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikdédn ei ole toiseen ndhden liitdnndinen,
jolloin on mahdollista soveltaa useita perussopimusten madrdyksid, tillaista toimea
annettaessa on poikkeuksellisesti kdytettdvd vastaavia eri oikeusperustoja (ks. vastaavasti
tuomio 10.1.2006, komissio v. parlamentti ja neuvosto, C-178/03, EU:C:2006:4, 42 ja
43 kohta; tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34 kohta;
tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto, C-263/14, EU:C:2016:435, 44 kohta; ja tuomio
4.9.2018, komissio v. neuvosto (Kazakstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, 40 kohta).

Tassd nimenomaisessa tapauksessa laajennetulla puitesopimuksella on kaksi paitarkoitusta, ja
siind on kaksi keskeistd osatekijid, jotka kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan, litkenteen seka
kolmansien maiden kanssa tehtdvdn taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon piiriin.
Ehdotetun pédtoksen oikeusperustan olisi sen vuoksi oltava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 91 artikla, 100 artiklan 2 kohta sekd 207 ja
212 artikla®,

Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
6 kohdan a alakohdan iii alakohdassa méérétién, ettd neuvosto tekee Euroopan parlamentin
hyviksynndn  saatuaan  pédidtoksen  sellaisten  sopimusten  tekemisestd,  joissa
yhteistydmenettelyja jarjestamailla luodaan erityiset institutionaaliset rakenteet.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisessa
alakohdassa lueteltuja tapauksia, joissa neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti. Koska
sopimuksen tidrkeimmit osatekijat ovat kauppapolitiikka, liikenne sekd kolmansien maiden

4 Chile ei saa julkista kehitysapua OECD:n kehitysapukomitean vuosiksi 2022 ja 2023 vahvistamien

kriteerien mukaisesti.
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kanssa tehtdva taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyd, ddnestyssdantod tissd tapauksessa
on médrdenemmisto.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvosto hyvéksyi 13. marraskuuta 2017 pddtoksen Euroopan komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan valtuuttamisesta aloittamaan Chilen
kanssa neuvottelut korvaavasta, nykyaikaistetusta assosiaatiosopimuksesta.

Ne laajennetun puitesopimuksen osat, jotka kuuluvat EU:n ja jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan, kattavat politiikan aloja ja osia, jotka soveltuvat ulkoisecen toimintaan unionin
tasolla. Niilld politiikan aloilla, joilla on toteutettu sddntelytoimia unionin tasolla, unionilla on
véistimatta ulkoista toimivaltaa (SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta).
Tarkoituksenmukaisen yhteistyon aikaansaamiseksi ja vahvemman neuvotteluaseman
saavuttamiseksi suhteessa Chileen on lisdksi katsottu, ettd unionin tason toimet olivat
suotavampia kuin yksittdisten jdsenvaltioiden toimet. Sen vuoksi unionin tason toimia
pidettiin tuloksellisempina kuin kansallisen tason toimia.

. Suhteellisuusperiaate

Talla aloitteella edistetddn suoraan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita sekd poliittista
tavoitetta tehdd “EU:sta vahvempi maailmanlaajuinen toimija”. Aloite vastaa EU:n
globaalistrategian linjausta toimia yhdessd muiden maiden kanssa ja uudistaa ulkoisia
kumppanuussuhteitamme vastuullisesti, jotta voidaan saavuttaa EU:n ulkoisen toiminnan
tavoitteet. Se edistdd EU:n tavoitteita, jotka koskevat kolmansien maiden kanssa kdytivaa
kauppaa seka taloudellista ja teknistd yhteistyota.

Chilen kanssa tehtivai laajennettua puitesopimusta koskevat neuvottelut kiytiin
neuvoston antamien neuvotteluohjeiden mukaisesti. Neuvottelujen tuloksissa ei yliteta
siti, mikd on tarpeen neuvotteluohjeissa asetettujen politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
6 kohdan a alakohtaa, jossa maiéritddn, ettd neuvosto tekee pddtoksen kansainvélisestd
sopimuksesta Euroopan parlamentin hyviksynnidn saatuaan. Ei ole olemassa muuta
oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kayttdd tdssd ehdotuksessa esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio tilasi EU:n ja Chilen assosiaatiosopimuksen kauppaa koskevan osa-alueen
taloudellisia vaikutuksia késittelevdn arvioinnin “Evaluation of the Economic Impact of the
Trade Pillar of the EU-Chile Association Agreement”, joka valmistui maaliskuussa 2012.
Komissio tilasi EU:n ja Chilen assosiaatiosopimuksen mahdollista nykyaikaistamista
koskevan ennakkoselvityksen “Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile
Association Agreement”, joka valmistui helmikuussa 2017.

Ndistd arvioinneista kévi ilmi, ettd vaikka nykyinen kauppaa koskeva pilari oli
arviointihetkelld kattava, sdéntdjd voitaisiin edelleen parantaa ja markkinoille péadsya
helpottaa. Niistd kdvi my0s ilmi, ettd assosiaatiosopimus on saatettava maailmankaupan
kehityksen tasalle.
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Lisédksi komissio tilasi Chilen kanssa tehdyn assosiaatiosopimuksen kauppaa koskevan osan
nykyaikaistamista koskevien neuvottelujen tueksi kestivyysvaikutusten arvioinnin
”Sustainability Impact Assessment in Support of the Negotiations for the Modernisation of
the Trade Part of the Association Agreement with Chile”, joka valmistui toukokuussa 2019.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkopuolisten tutkimusten toimeksisaajat jarjestivét useita kuulemis- ja tiedotustoimia, kuten
verkkosivustoja tutkimuksiin liittyvid asiakirjoja ja toimintaa varten, sidosryhmille suunnatut
verkkokyselyji, ja henkilokohtaisia haastatteluja.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd kauppapolitiikan pédosasto kuuli nykyaikaistamiseen
liittyen sidosryhmid, kuten yrityksid, kansalaisyhteiskunnan sidosryhmii, kansalaisjérjest6jé,
ammattiliittoja sekd toimialajdrjestdjd, kauppakamareita ja muita yksityisid tahoja. Néihin
sidosryhmien kuulemisiin sisdltyi erilaisia kuulemistoimia, kuten avoin julkinen
verkkokuuleminen.

Néama ulkopuoliset tutkimukset ja niiden valmistelun yhteydessé jéarjestetyt kuulemiset ovat
olleet komissiolle erittdin arvokkaita laajennetusta puitesopimuksesta kédydyissd
neuvotteluissa.

Neuvottelujen aikana jérjestettiin myods kokouksia, joissa kansalaisjdrjestoille selvitettiin
neuvottelujen etenemisti ja vaihdettiin ndkemyksia nykyaikaistamisesta.

Neuvottelujen yhteydessd kuultiin sopimuksen poliittisista ja yhteistyohon liittyvistéd
nikokohdista neuvoston Latinalaisen Amerikan ja Karibian tyoryhmaii ja kauppaan liittyvista
nikokohdista kauppapoliittista komiteaa, joka on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan
mukaisesti neuvoston nimedmé erityiskomitea. Myods Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle tiedotettiin neuvottelujen etenemisestd sddnnollisesti
kansainvélisen kaupan valiokunnan (INTA) ja erityisesti sen Chiled késittelevin
seurantaryhmén ja ulkoasiainvaliokunnan kautta. Neuvottelujen tuloksena syntyneitd teksteja
toimitettiin koko prosessin ajan molemmille toimielimille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

EU:n ja Chilen vilisen vapaakauppasopimuksen tiytintdonpanoa koskevan jilkiarvioinnin
“Ex-post evaluation of the implementation of the EU-Chile Free Trade Agreement” toteutti
ulkopuolinen toimeksisaaja ITAQA SARL.

EU:n ja Chilen vilisen assosiaatiosopimuksen mahdollista nykyaikaistamista koskevan
ennakkoselvityksen “Ex ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile Association
Agreement” toteutti ulkopuolinen toimeksisaaja Ecorys-Case.

Kestdvain kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnin “Sustainability Impact Assessment
(SIA) in support of the negotiations for the modernisation of the trade pillar of the Association
Agreement with Chile” toteutti ulkopuolinen toimeksisaaja BKP Development Research &
Consulting’.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotusta tuki myds toukokuussa 2017 julkaistu vaikutustenarviointi®, josta annettiin
myonteinen lausunto (SWD/2017/0173 final).

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/sustainability-impact-assessments_fi#chile

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0173
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Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd kattavista neuvotteluista olisi hyotyd sekd EU:lle ettd
Chilelle. Téllaisia hyotyjd olivat BKT:n, hyvinvoinnin ja viennin kasvu, ty6llisyyden, seké
heikommin koulutettujen ettd ammattitaitoisten tyontekijoiden palkkojen ja kilpailukyvyn
paraneminen sekd EU:n ja Chilen aseman vahvistuminen muihin maailmanlaajuisiin
kilpailijoihin ndhden. Kestdvad kehitystd koskevien médardysten sisillyttiminen sopimukseen
vaikuttaisi myonteisesti my0Os ihmisoikeuksien edistimiseen ja kunnioittamiseen sekd
Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) asettamien tydeldmén keskeisimpien normien tehokkaaseen
taytantoonpanoon.

Lisdksi neuvottelujen aikana tehdyssd kestdvddn kehitykseen liittyvien vaikutusten
arvioinnissa esitetddn kattava arvio mahdollisista taloudellisista, sosiaalisista ja
ympadristovaikutuksista, joita laajennetun puitesopimuksen mukaisen kaupan vapauttamisen
lisddantymisestd EU:ssa ja Chilessd voi aiheutua. Kestdvédn kehitykseen liittyvien vaikutusten
arvioinnissa tarkastellaan my0s nykyaikaistamisen mahdollisia vaikutuksia ihmisoikeuksiin
sekd valmistusteollisuuteen, maatalouteen ja palvelualoihin.

EU ja Chile ovat neuvotelleet kunnianhimoisen sopimuksen, joka vastaa tasoltaan
viimeisimpid kauppasopimuksia, kuten CETA seki Japanin ja Uuden-Seelannin kanssa tehdyt
kauppasopimukset. Sopimus avaa uusia mahdollisuuksia kaupalle ja investoinneille
molemmilla markkinoilla ja tukee tyopaikkoja EU:ssa.

Laajennetulla puitesopimuksella muun muassa poistetaan suurin osa tulleista ja laajennetaan
padsya julkisiin hankintasopimuksiin, avataan palvelumarkkinat, tarjotaan sijoittajille
ennakoitavissa olevat toimintaedellytykset ja autetaan estimidin EU:n innovaatioiden ja
perinteisten tuotteiden laitonta jiljentdmisti. Laajennettu puitesopimus sisiltdd myods takuut,
joilla varmistetaan, ettd taloudellista hyotyd ei saada perusoikeuksien, sosiaalinormien,
viranomaisten sddntelyoikeuden, ymparistonsuojelun tai  kuluttajien terveyden ja
turvallisuuden kustannuksella.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Laajennettuun puitesopimukseen ei sovelleta REFIT-ohjelman menettelyjd. Sopimus sisaltdd
kuitenkin puitteet yksinkertaistetuille kauppa- ja investointimenettelyille sekd vienti- ja
investointikustannusten alentamiselle, minkd ansiosta se lisdd pienten ja keskisuurten
yritysten kauppa- ja investointimahdollisuuksia. Odotettavissa olevia hyotyjd ovat
avoimuuden lisddntyminen, teknisten sdéntdjen, vaatimustenmukaisuutta koskevien
velvoitteiden,  tullimenettelyjen ja  alkuperdsdintdjen  keventyminen, teollis- ja
tekijdnoikeuksien ja maantieteellisten merkintdjen suojelun parantuminen, investointisuoja ja
julkisiin hankintamenettelyihin osallistumisen helpottuminen. Liséksi sopimuksessa on
erillinen luku, jonka tarkoituksena on auttaa pk-yrityksid maksimoimaan sopimuksesta
saatavat hyodyt.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun unionissa.
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Nykyaikaistetun sopimuksen kauppaa koskevalla osalla on vdhéinen kielteinen vaikutus EU:n
talousarvion tullituloihin, koska tulleja poistetaan. Vilillisid positiivisia vaikutuksia on
odotettavissa arvonlisdveroon ja bruttokansantuloon perustuvien tulojen kasvusta.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Laajennettuun puitesopimukseen sisdltyy institutionaalisia maéaarayksid, joilla perustetaan
yhteisid elimid seuraamaan jatkuvasti sopimuksen tiytintodnpanoa, toimivuutta ja
vaikutuksia.

Institutionaalinen rakenne koostuu yhteisneuvostosta ja sekakomiteasta sekd sopimuksen
nojalla perustetusta kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon alakomiteasta. Yhteisneuvosto tai
sekakomitea voi perustaa muita alakomiteoita tai elimid hoitamaan tiettyjd tehtévid tai
kidsittelemddn tiettyja aiheita. Sekakomitea avustaa yhteisneuvostoa sen tehtdvien
hoitamisessa ja valvoo kaikkien laajennetun puitesopimuksen nojalla perustettujen
alakomiteoiden ja muiden elinten tyota.

Laajennetun puitesopimuksen kauppaa ja investointeja koskevan osan institutionaalisissa
madrdyksissd vahvistetaan laajennetun puitesopimuksen tiytdntOOonpanoa ja soveltamista
jatkuvasti seuraavien yhteisneuvoston ja sekakomitean toiminta ja tehtdvit. Kauppaan ja
investointeihin liittyvistd asioista keskusteltaessa yhteisneuvosto ja sekakomitea kokoontuvat
kauppakokoonpanossa.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Laajennetulla  puitesopimuksella  laajennetaan  nykyisen  kahdenvélisen  kehyksen
soveltamisalaa ja mukautetaan sopimusta uusiin maailmanlaajuisiin poliittisiin  ja
taloudellisiin haasteisiin, EU:n ja Chilen vilisen kumppanuuden nykytilaan sekd EU:n ja
Chilen hiljattain tekemien sopimusten ja kdymien neuvottelujen tavoitetasoon.

Laajennetulla puitesopimuksella luodaan johdonmukainen, kattava ja ajantasainen
oikeudellisesti sitova kehys EU:n ja Chilen vilisille suhteille. Sopimuksella lujitetaan
kumppanuutta, vahvistetaan poliittista vuoropuhelua sekd syvennetddn ja tehostetaan
yhteistyotd yhteisen edun mukaisissa kysymyksissd. Samalla laajennettu puitesopimus edistdd
kauppaa ja investointeja laajentamalla ja monipuolistamalla talous- ja kauppasuhteita.

Laajennettuun puitesopimukseen sisdltyy myds kansalaisyhteiskunnan kuulemismekanismi,
joka on ulotettu koskemaan koko sopimusta, jotta molempien osapuolten
kansalaisyhteiskuntaa voidaan kuulla kaikista sopimuksen madrayksist.

Laajennettu puitesopimus on jaettu neljddn osaan. Sopimuksen tavoitteet ja yleiset periaatteet
esitetddin [ osassa (Yleiset periaatteet ja tavoitteet). Demokratian periaatteiden,
thmisoikeuksien, perusvapauksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista sekd
joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd koskevan lausekkeen kunnioittaminen ovat
sopimuksen olennaisia osia.

Sopimuksen II osassa (Poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyd) EU ja Chile sitoutuvat
syventdmadn vuoropuhelua ja tekemédén yhteisty6td seuraavilla aloilla:

. poliittinen vuoropuhelu, ulkopolitiikka, kansainvélinen rauha ja turvallisuus,
hallintotapa ja ihmisoikeudet;

o oikeus, vapaus ja turvallisuus;
. kestdva kehitys;

. taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kumppanuus;
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J muut alat (makrotalouspolitiikka, veroasiat, kuluttajapolitiikka, kansanterveys,
urheilu ja liikunta);

J valtion ja julkishallinnon nykyaikaistaminen, hallinnon hajauttaminen,
aluepolitiikka ja instituutioiden vilinen yhteistyo.

Siind painotetaan monia keskeisid kysymyksid, kuten ympéristonsuojelua, ilmastonmuutosta,
kestdvaa energiaa, valtamerten hallinnointia, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja naisten
oikeuksia, vastuullista liiketoimintaa, tyontekijoiden oikeuksia ja Kkatastrofiriskien
vihentdmistd. Sopimuksen Il osan maédrdykset mahdollistavat koordinoidumman
yhteistoiminnan uusilla aihealoilla, kuten kansanterveys, valtion nykyaikaistaminen,
muuttovirtojen hallinta, joukkotuhoaseiden levidmisen estiminen, rahanpesu, terrorismin
rahoitus ja kyberrikollisuus.

Tama johtaa vahvempaan kumppanuuteen maailmanlaajuisella tasolla esimerkiksi Agenda
2030 -toimintaohjelman, ilmastotoimien, valtamerten hallinnoinnin sekd maailmanlaajuiseen
demokraattiseen hallintoon ja thmisoikeuksiin, kansainvéliseen muuttoliikkeeseen, rauhaan ja
turvallisuuteen liittyvien kysymysten osalta.

Sopimuksen II osa sisdltdd myds madrdyksid korruption torjuntaa koskevan vuoropuhelun ja
yhteistyon syventdmisestd. Sopimus siséltdd poytikirjan, jossa on méadrdyksid korruption
torjumiseksi ja ehkdisemiseksi kaupassa ja investoinneissa.

Poytakirjan médrdysten tavoitteena on ehkdistd kauppaan ja investointeihin vaikuttavaa
korruptiota erilaisin toimenpitein, erityisesti edistdmélld lahjomattomuutta yksityiselld ja
julkisella  sektorilla, tehostamalla sisdistdi valvontaa, ulkoista tarkastusta ja
tilinpaédtdsraportointia sekd tehostamalla kansainvélisten yleissopimusten, erityisesti
korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (UNCAC), avulla jo
aloitettua korruption torjuntaa.

Osapuolet vahvistavat olevansa sitoutuneita kriminalisoimaan valtion virkamiesten korruption
ja harkitsemaan yritysten korruption kriminalisoimista. Osapuolet ovat sopineet tietyistd
sadnnoistd rahanpesun torjumiseksi.

Poytakirjalla edistetdin myds kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista korruption
ehkdisemiseen ja torjuntaan. Siind sdddetddn myos kuulemismekanismista siind tapauksessa,
ettd korruption torjuntaa koskevien sddnndsten tulkinnasta tai tdytdntdonpanosta on
erimielisyytta.

Sopimuksen III osaan (Kauppa ja kaupan liitinndistoimenpiteet) liittyvd EU:n ja Chilen
tarkein politiikkatavoite on mukauttaa assosiaatiosopimus uusiin realiteetteihin ja luoda uusi
kehys kahdenvilisille kauppa- ja investointisuhteille Chilen tai EU:n tekemien tai
neuvottelemien viimeisimman sukupolven kauppasopimusten mallilla.

Neuvotteluohjeissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti laajennetun puitesopimuksen III osan
madrayksilla:

. parannetaan maatalous- ja kalastustuotteiden viennin markkinoille péadsyd ja
saantoja,

. yksinkertaistetaan alkuperdsaantd;ja;

. nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan rajamenettelyjé;

o varmistetaan kaupan ja liiketoimintaedellytysten oikeudenmukaisuus;

. varmistetaan kestavyys;

o otetaan huomioon pienten yritysten tarpeet;
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J luodaan mahdollisuuksia palveluntarjoajille ja sddnnot digitaaliselle kaupalle;

. edistetddn investointeja;

. mahdollistetaan osallistuminen Chilen julkisiin tarjouskilpailuihin;

. parannetaan innovoinnin ja luovan tyon suojaa;

. varmistetaan maatalouselintarvikkeiden turvallinen ja kestdava kauppa;

. varmistetaan, ettd tekniset méérdykset, standardit ja vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyt ovat syrjiméttomid eivdtkd luo tarpecttomia esteitd
kaupalle;

. edistetdén avoimuutta ja hyvid sdantelykéytanteits;
J luodaan nykyaikaiset riitojenratkaisumenettelyt.

IV osa (Yleinen institutionaalinen kehys) sisdltdd yleiset ja institutionaaliset madrdykset
sekd loppumédrdykset. Sopimuksella luodaan institutionaalinen kehys, joka koostuu
yhteisneuvostosta, sekakomiteasta ja alakomiteoista. Silld luodaan myds rakenteet
kansalaisyhteiskunnan kanssa kédytdvda vuoropuhelua varten. Sopimuksella otetaan kadyttoon
menettely sitd varten, jos jompikumpi osapuoli ei tdytd sopimuksesta johtuvia velvoitteitaan.

Sopimuksessa mairatddn mahdollisuudesta soveltaa sopimusta véliaikaisesti joko kokonaan
tai osittain. Sopimus on voimassa toistaiseksi, ja se korvaa sekid assosiaatiosopimuksen ettd
véliaikaisen kauppasopimuksen.

10
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2023/0260 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seké Chilen tasavallan vélisen laajennetun
puitesopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan, 100 artiklan 2 kohdan, 207 artiklan ja 212 artiklan yhdessi sen
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin’,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston piitoksen [XX]® mukaisesti Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki
Chilen tasavallan vélinen laajennettu puitesopimus, jiljempdnd ’laajennettu
puitesopimus’, allekirjoitettiin [XX pédivind XXX 2023] silld varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan péddtokseen myohemmin. Samana pdivind Euroopan unioni ja
Chile hyvéksyivit my0s Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Chilen
tasavallan laajennettuun puitesopimukseen siséltyvin kauppaa ja kestdvad kehitysta
koskeviin madrdyksiin liittyvdn yhteisen julkilausuman, jdljempédnd ’yhteinen
julkilausuma’.

(2) Sopimus ja yhteinen julkilausuma olisi hyvéksyttdvd unionin puolesta.

3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 7 kohdan nojalla on
aiheellista valtuuttaa komissio hyviksymddn unionin puolesta kanta, joka otetaan
tiettyihin sopimukseen tehtdviin muutoksiin, jotka sopimuksen 32.34 artiklan ja
8.5 artiklan 1 kohdan a alakohdan x alakohdan nojalla perustetun elimen on méadrd
hyviksya yksinkertaistetussa menettelyssd sopimuksen 28.20 artiklan ja 41.7 artiklan
14 kohdan mukaisesti.

(4) Sopimuksen 41.10 artiklan mukaisesti sopimuksella ei anneta unionissa henkil6ille
muita oikeuksia tai aseteta muita velvollisuuksia kuin osapuolten vilille
kansainvélisen julkisoikeuden mukaisesti luodut oikeudet ja velvollisuudet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
1. Hyvéksytdén sopimus unionin puolesta.
2. Hyviéksytdédn yhteinen julkilausuma unionin puolesta.

3. Sopimuksen ja yhteisen julkilausuman tekstit on liitetty tdhan paatokseen.

7 EUVL C,,s..
[Lisétdan viite]
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2 artikla

Sovellettaessa sopimuksen 28.20 artiklaa komissio hyvéksyy unionin puolesta sopimuksen
liitettd 28-A ja 28-B koskevat muutokset tai oikaisut.

3 artikla

Sovellettaessa sopimuksen 32.34 artiklaa ja 8.5 artiklan 1 kohdan a alakohdan x alakohtaa
komissio hyvéksyy unionin puolesta sopimuksen liitteen 32-C muutoksen.

4 artikla

Sovellettaessa sopimuksen 41.7 artiklan 14 kohtaa komissio hyvéksyy unionin puolesta
Euroopan yhteisdjen ja niiden jésenvaltioiden sekéd Chilen tasavallan 18 paivdnd marraskuuta
2002 allekirjoittaman assosiaatiosopimuksen, jiljempind ’assosiaatiosopimus’, liitteessd V
olevan viinien kauppaa koskevan sopimuksen, sellaisena kuin se on sisdllytettynd
sopimukseen, lisdysten muuttamisen.

Sovellettaessa sopimuksen 41.7 artiklan 14 kohtaa komissio hyvéksyy unionin puolesta
assosiaatiosopimuksen liitteessd VI olevan vikevid alkoholijuomia ja maustettuja
alkoholijuomia koskevan sopimuksen, sellaisena kuin se on sisdllytettynd sopimukseen,
lisdysten muuttamisen.

5 artikla

Valtuutetaan komissio nimedmiin yksi tai useampi henkild tekemédn unionin puolesta
sopimuksen 41 luvun 41.5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus osoitukseksi siitd, ettd
unioni sitoutuu noudattamaan sopimusta.

6 artikla
Tama péddtos tulee voimaan [...] pdivdna sen jdlkeen, kun se on hyvéksytty.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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