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1. Inledning

I kommissionens rapport om konkurrenspolitiken 2021, som riktas till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, beskrivs den
viktigaste utvecklingen inom EU:s konkurrenspolitik och dess tilldimpning under 2021.

Konkurrenspolitiken dr en av hornstenarna 1 EU:s inre marknad. En kraftfull tillimpning av
konkurrenspolitiken ger EU:s foretag och konsumenter valmdjligheter, innovation, kvalitet
och konkurrenskraftiga priser. I linje med kommissionens prioriteringar framjar tillimpningen
av konkurrenspolitiken dven konkurrens for dterhdmtningen efter pandemin och en gronare,
mer digital, resilient och inkluderande ekonomi i EU.

En stark och resilient inre marknad stdder entreprendrskap i alla dess skeden, gor det mojligt
for foretag av alla storlekar att fa ut s& mycket som mdgjligt av den inre marknadens
stordriftsfordelar och utnyttja dessa stordriftsfordelar som en konkurrensfordel for att battre
kunna konkurrera i en globaliserad ekonomi. Det &r viktigt att EU:s konkurrenspolitik
tillimpas pa ett andamalsenligt och konsekvent sitt, samtidigt som den ér tillrackligt smidig
for att hantera aktuella och framtida utmaningar.

Under vice ordférande Margrethe Vestagers ledarskap fortsatte konkurrenspolitiken att spela
en viktig roll 1 EU:s atgdrder for att hantera krisen under 2021, vilket visar att den har en
inbyggd forméga att reagera snabbt pa plotsliga fordndringar i ekonomin. Den tillfdlliga
ramen foOr statliga stodatgérder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-
19 mgjliggjorde nodvéndigt och proportionerligt stod fran medlemsstaterna till i dvrigt sunda
foretag vars verksamhet dventyrades till foljd av pandemin. Kommissionen har @ven stakat ut
vigen mot en successiv utfasning av pandemirelaterade krisatgérder enligt den tillfdlliga
ramen for statliga stodatgérder, tillsammans med atgarder for att snabbstarta och locka privata
investeringar. For att minska de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina kommer kommissionen aterigen att utnyttja flexibiliteten hos
verktygslddan for politiken for statligt stod Verktygsladan kommer att hjdlpa medlemsstaterna
att minimera de negativa ekonomiska konsekvenserna utan att snedvrida konkurrensen 1 EU
mer dn vad som &r absolut nddvandigt.

Kommissionen fortsatte sitt arbete for att fa marknaderna att fungera béttre for ménniskor och
for foretag av alla storlekar genom att tilldimpa EU:s konkurrensregler pd omradena
kartellbekdmpning, kontroll av koncentrationer och kontroll av statligt stdd — inom den
digitala sektorn och andra sektorer — med beaktande av varje marknads sérskilda egenskaper.
I detta sammanhang samarbetade kommissionen med medlemsstaternas nationella
konkurrensmyndigheter och under EU-domstolarnas dverinseende.



Sasom anges i kommissionens meddelande En konkurrenspolitik som dr anpassad till nya
utmaningar' haller kommissionen pa att se dver de konkurrenspolitiska verktygen i en
omfattning som saknar motstycke —6ver 20 regelverk. Mélet &r att se till att EU:s
konkurrenspolitiska instrument forblir framtidssékrade och stéder EU:s grona och digitala
omstdllning, aterhdmtningsprocessen, atgdrderna som svar pa den ekonomiska utvecklingen
och frimjandet av den inre marknadens resiliens.

Kommissionen arbetar dven med att komplettera de konkurrenspolitiska verktygen med nya
instrument som &r avsedda att ta itu med utldndska subventioner och digitala grindvakter. I
maj 2021 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om utlandska subventioner som
snedvrider den inre marknaden?. Under 2021 gjorde medlagstiftarna betydande framsteg med
kommissionens forslag till rattsakt om digitala marknader.

Under 2021 fortsatte kommissionen sitt arbete med att effektivisera genomfdrandet av
konkurrenspolitiken. GD Konkurrens fortsatte sina insatser for att digitalisera handliggningen
av #drenden. Aret medférde Z4ven stora forindringar eftersom tillimpningen av
konkurrenspolitiken nu finansieras direkt via en sérskild driftbudget. Programmet f6r den inre
marknaden® och dess komponent for konkurrenspolitik med en budget p& 20,4 miljoner euro
for 2021 leder till en stabil finansiering av Aatgirder som forbattrar kommissionens
verkstillande kapacitet, politiska initiativ, internationellt samarbete och konkurrensfrimjande
atgirder. GD Konkurrens kommunikationsstrategi stoder den verkstidllande vice ordférandens

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En
konkurrenspolitik som dr anpassad till nya utmaningar COM(2021)713, 18.11.2021.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden, COM(2021) 223
final, 5.5.2021.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inrittande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive smé och medelstora foretag, omradet for véxter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik
(programmet for den inre marknaden) samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och
(EU) nr 652/2014 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 1). Forordningen tillimpas retroaktivt frin och med den 1 januari 2021.



ambition att aktivt informera om konkurrenspolitikens fordelar pé ett tydligt, konsekvent och
kontinuerligt sétt.

2. Fortsatt dndamalsenliga konkurrensregler for framtiden — framsteg med den omfattande
politiska agendan

2.1 Nya lagstiftningsinitiativ for att starka de konkurrenspolitiska verktygen

Som ett led i EU:s digitala strategi® for att hantera systemiska utmaningar som spridningen av
cyberhot, hatpropaganda, desinformation, begridnsad konkurrens och réttvisa pa de digitala
marknaderna lade kommissionen i december 2020 fram tva lagstiftningsforslag, namligen
rittsakten om digitala tjinster’ och rittsakten om digitala marknader®. Riittsakten om digitala
marknader innehéller en rad forslag pd direkt tillimpliga skyldigheter for foretag som agerar
som viktiga grindvakter for foretag och konsumenter pd den inre marknaden. Réttsakten om
digitala marknader var en fortsatt hogt prioriterad lagstiftningsfrdga under 2021 och
medlagstiftarna antog sina respektive mandat i november och december 20217,

I' maj 2021 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om utléndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden®. Stéd som beviljas av EU-medlemsstaterna &vervakas
noggrant, men subventioner som ldnder utanfor EU beviljar till foretag som &dr verksamma 1
EU kontrolleras 1 stort sett inte alls. De nya reglerna syftar till att ta itu med utlindska
subventioner som snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden. Enligt forslaget till
forordning skulle kommissionen ha mgjlighet att undersoka subventioner som utléndska stater
beviljar foretag som ér verksamma i EU, och i forekommande fall gottgéra de snedvridande
effekter som orsakas av sadant statligt stod’.

2.2 Uppdatera antitrust- och koncentrationsreglerna och vagledningenfor att anpassa
dem till nya utmaningar

Syftet med den pagdende Oversynen av centrala antitrust- och koncentrationsregler ar att
utvirdera de géllande reglerna och vid behov anpassa dem sé att de haller jamna steg med

4 Kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rdttsakten om digitala tjdnster) och om
andring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

¢ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (réttsakten om digitala
marknader), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.

7 Pressmeddelande, “Reglering av teknikjittarna: rddet enas om att 6ka konkurrensen pa det digitala omrédet”, 25 november 2021, se
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-
digital-sphere/ och pressmeddelandet “Lagen om digitala marknader: Parlamentet redo att forhandla med radet”, 15 december 2021, se
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20211210IPR 19211/digital-markets-act-parliament-ready-to-start-negotiations-with-
council.

8 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utléindska subventioner som snedvrider den inre marknaden, COM(2021) 223
final, 5.5.2021.

° Forslaget innehdller foljande tre verktyg: i) Foreslagna koncentrationer dir EU-objektets omsittning &verstiger 500 miljoner euro och de
utldndska ekonomiska bidragen dverstiger 50 miljoner euro skulle anmilas till kommissionen. ii) Anbud i offentliga upphandlingar i EU som
omfattar utlandska ekonomiska bidrag och dér kontraktsvdrdet dr minst 250 miljoner euro skulle anmélas till kommissionen. iii)
Kommissionen skulle fa befogenhet att pa eget initiativ undersoka andra marknadssituationer, d&ven mindre koncentrationer och mindre
offentliga upphandlingsforfaranden. Kommissionen skulle ha exklusiv befogenhet att genomfora férordningen. Om de negativa effekterna av
den utlandska subventionen inte uppvégs av dess positiva effekter kommer kommissionen att ha befogenhet att aldgga gottgorande atgérder
eller godta ataganden for att avhjilpa snedvridningen. Sadana &atgdrder och ataganden innefattar en rad olika strukturella eller
beteenderelaterade korrigerande atgirder, t.ex. avyttring av vissa tillgdngar eller forbud mot ett visst marknadsbeteende. Kommissionen
kommer &ven att ha befogenhet att forbjuda en subventionerad koncentration eller tilldelning av ett offentligt kontrakt till en subventionerad
anbudsgivare.


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20211210IPR19211/digital-markets-act-parliament-ready-to-start-negotiations-with-council
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20211210IPR19211/digital-markets-act-parliament-ready-to-start-negotiations-with-council

marknadsutvecklingen, som har &ndrat foretagens arbetsmetoder. Ett exempel pa det &r e-
handelns och onlineplattformarnas tillvixt. Kommissionen beddémer dven om ytterligare
vigledning till marknadsdeltagarna ar nodvandig.

Oversynen av reglerna om vertikala och horisontella samarbetsavtal fortsatte

Vertikala avtal, t.ex. avtal mellan leverantorer av varor eller tjénster och deras distributorer, ar
vanliga inom alla sektorer av EU:s ekonomi. I juli 2021 inledde kommissionen ett offentligt
samrad om det reviderade utkastet till gruppundantagsforordningen for vertikala avtal och
riktlinjerna om vertikala begrinsningar'®. Syftet med den pagiende Sversynen &r att klargdra
och forenkla vissa bestimmelser och upplevda luckor i regelverket dir de nuvarande
bestimmelserna kanske inte ldngre dr @ndamaélsenliga pd grund av marknadsutvecklingen,
t.ex. den Okade onlineforséljningen och framvéxten av nya typer av plattformsforetag.
Kommissionen siktar pa att ha nya regler pé plats nir de nuvarande reglerna upphor att gilla
den 31 maj 2022.

Nar det géller oversynen av EU:s konkurrensregler for horisontellt samarbete ar syftet med
dessa bestimmelser att underlétta for foretag att samarbeta nir detta dr ekonomiskt onskvart
och inte paverkar konkurrensen negativt. I maj 2021 offentliggjorde kommissionen resultaten
av utvirderingen!' av de tva horisontella gruppundantagsforordningarna om forskning och
utveckling och om specialiseringsavtal (gruppundantagsférordningarna om FoU och om
specialiseringsavtal, tillsammans kallade horisontella gruppundantagsférordningar) samt
riktlinjerna om horisontella begransningar. I juli 2021 inledde kommissionen ett offentligt
samrad om de politiska alternativen for dversynen av reglerna'?. Bada forordningarna upphdr
att gélla den 31 december 2022. Kommissionen siktar pa att ha de nya reglerna pa plats till det
datumet.

Viktiga resultat fran utvirderingen av reglerna for horisontella avtal

Utvarderingen visade att reglerna for horisontella avtal dven fortsatt dr anvindbara for foretagen. Dock
identifierades flera omraden dir reglerna inte ar tillrdckligt anpassade till digitaliseringen och
hallbarhetsmalen. Foretagen anser att en del av bestimmelserna i gruppundantagsférordningarna ar
stelbenta och krangliga, medan andra ses som otydliga och svartolkade. Villkoren for undantag i
gruppundantagsforordningen om FoU kanske inte ldngre &r optimala for att fanga in
konkurrensfraimjande FoU-avtal och omfattningen av gruppundantagsforordningen om specialisering
kan vara for sndv. En del bestimmelser i gruppundantagsforordningarna och riktlinjerna om
horisontella begrinsningar anses dven vara oklara eller alltfor stringa. Riktlinjerna om horisontella
begransningar ger inte mycket vigledning om ny marknadsutveckling, t.ex. digitalisering, resiliens
och hallbarhetsmal'® i horisontella avtal (de ger t.ex. inte tillricklig rittssikerhet for sjalvbedomning
av avtal som omfattar hallbarhetsmal och avtal om datadelning och datapoolning.

10 Offentligt samrdd om det reviderade utkastet till gruppundantagsforordningen for vertikala avtal och riktlinjerna om vertikala
begransningar, 9 juli 2021-17 september.2021. Se: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-vber en.

' Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — Evaluation of the Horizontal Block Exemption Regulation (inte versatt till svenska),
SWD (2021) 103, 6.5.2021.

12 Offentligt samrdd — Horisontella avtal mellan foretag, 13 juli 2021-5 oktober 2021. Se: https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13058-Horizontal-agreements-between-companies-revision-of-EU-competition-rules/F_sv.

13 TFN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling anges 17 mal for héllbar utveckling (sdsom klimatatgirder, kostnadsméssigt Sverkomlig och ren
energi och industri, innovation och infrastruktur, samt 169 delmal (bland annat om att stirka motstandskraften mot och formégan till
anpassning till klimatrelaterade naturkatastrofer, stoppa avskogningen och aterstilla forstord skog eller utveckla hallbara, motstandskraftiga
och inkluderande infrastrukturer).




I maj 2021 offentliggjorde kommissionen #ven resultaten av utvirderingen'* om hur
forordningen om gruppundantag inom motorfordonssektorn fungerar!’. Kommissionen
konstaterade att principerna for forordningen om gruppundantag inom motorfordonssektorn
fortfarande géller. Nya tekniker har dock utvecklats och data blir allt viktigare inom
fordonsindustrin, vilket bor aterspeglas i kommissionens végledning om forordningen om
gruppundantag inom motorfordonssektorn. Den géllande forordningen om gruppundantag
inom motorfordonssektorn upphor att gélla den 31 maj 2023. Kommissionen diskuterar for
ndrvarande uppfoljningen av dessa resultat, med hénsyn till den pagaende Oversynen av

forordningen.

Utvirderingen av tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad har
offentliggjorts

Tillkinnagivandet om definitionen av relevant marknad'¢ innehaller viktig viigledning om hur
kommissionen tillimpar begreppen relevant produkt och geografiska marknader i
konkurrenslagstiftningen. 1 juli 2021 offentliggjorde kommissionen resultaten av
utvirderingen av tillkinnagivandet om definitionen av relevant marknad'’. Utifrin dessa
resultat har kommissionen beslutat att se dver tillkdnnagivandet och kommer att genomfora
ett samrdd med berdrda aktorer om det reviderade tillkénnagivandet om definitionen av
relevant marknad under 2022.

Viktiga resultat fran utvirderingen av tillkinnagivandet om definitionen av relevant marknad

Kommissionen konstaterade att principerna for tillkdnnagivandet om definitionen av relevant
marknad, som grundar sig pd EU-domstolarnas réttspraxis, fortfarande dr berittigade. De aterspeglar
dock inte fullstindigt utvecklingen i marknadspraxis, t.ex. ndr det giller digitalisering.
Tillkdnnagivandet ar inte helt aktuellt pa foljande omraden: i) Anvédndningen av och syftet med
SSNIP-testet (small but significant and non transitory increase in price) (’svag men betydelsefull och
inte tillfdllig prisokning”) i definitionen av relevant marknad. ii) Digitala marknader, sérskilt med
avseende pd produkter eller tjdnster som salufors till nollpris och digitala ekosystem. iii) Bedomning
av geografiska marknader nér det géller globalisering och importkonkurrens. iv) Kvantitativa tekniker
for marknadsdefinitioner. v) Berdkning av marknadsandelar. vi) Annan konkurrens dn priskonkurrens
(inklusive innovation).

Utkast till riktlinjer om tillimpningen av konkurrenslagstiftningen pd kollektivavtal for
egenféretagare har offentliggjorts

En del egenforetagare har inte mycket inflytande Over betalning och arbetsvillkor.
Forhandlingar om kollektivavtal kan vara ett viktigt verktyg for att forbéttra villkoren, men en

14 Slutsatserna sammanfattas i en utvirderingsrapport och ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar. Rapport frin kommissionen —
Kommissionens rapport om utvérdering av hur forordning (EU) nr 461/2010 om gruppundantag inom motorfordonssektorn fungerar,
COM(2021)264, 28.5.2021. Commission Staff Working Document of the Motor Vehicle Block Exemption Regulation accompanying the
document Report from the Commission, Commission Evaluation Report on the operation of the Motor Vehicle Block Exemption Regulation
(EU) No 461/2010 (inte 6versatt till svenska) SWD(2021) 112, 28.5.2021.

15 Kommissionens férordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (EUT L 102, 23.4.2010, s. 1).

16 Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning, (EGT C 372, 9.12.1997,
s. 5).

17" Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Evaluation of the Commission Notice on the definition of relevant market for the
purposes of Community competition law of 9 December 1997 (inte Oversatt till svenska), SWD(2021) 199, 12.7.2021. Se:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-07/evaluation_market-definition-notice _en.pdf.




del egenforetagare kan anses utgora “foretag” och kollektivavtalen kan déarfor omfattas av
EU:s konkurrensregler. For att ta itu med detta problem genomférde kommissionen i januari
2021 ett samrdd med alla berorda parter om de olika politiska alternativen, forst med en
inledande konsekvensbedémning och direfter med ett detaljerat frigeformulir i mars 2021'%,
Den 9 december 2021 offentliggjorde kommissionen ett utkast till riktlinjer for tillimpning av
EU:s konkurrenslagstiftning pa kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for egenforetagare for
samrad!®. Kommissionen kommer att beddma de berdrda aktdrernas bidrag och offentliggdra
en slutlig version av riktlinjerna under 2022.

Resultaten av utvirderingen av de férfarande- och behorighetsmdssiga aspekterna av EU:s
koncentrationskontroll och ytterligare vigledning om artikel 22 har offentliggjorts

Syftet med utvdrderingen av de forfarande- och behdrighetsmissiga aspekterna av EU:s
koncentrationskontroll var att undersdoka hur vissa koncentrationsregler har fungerat i
forhallande till utvecklingen pd marknaden. Utvérderingen fokuserade sérskilt pa tva fragor: 1)
de omsittningsbaserade behorighetstrosklarnas effektivitet ndr det géiller att finga upp
koncentrationer som kan ha en pétaglig inverkan pa konkurrensen pa den inre marknaden och
ii) dndamalsenligheten hos det forenklade anméilningsforfarande som infordes 2013.
Kommissionen offentliggjorde resultaten av utvirderingen®® i mars 2021.

Viktiga resultat av utvirderingen av de forfarande- och behorighetsméssiga aspekterna av EU:s
koncentrationskontroll

Kommissionen konstaterade att de omséttningsbaserade behdrighetstrosklarna i kombination med
mekanismen for héinskjutanden generellt sett var dndamaélsenliga for att fanga upp relevanta
transaktioner pa EU:s inre marknad. Ny marknadsutveckling har dock lett till en gradvis dkning av
forvarv av foretag som spelar eller kan utvecklas till att spela en betydande konkurrensroll, &ven om de
har en liten omsittning eller ingen omséttning alls vid tidpunkten for koncentrationen. Utvéarderingen
visade att 1 vissa fall utvirderades transaktioner med eventuella negativa effekter pa konkurrensen
varken av kommissionen eller medlemsstaterna. Detta géllde sdrskilt forvarv av framviaxande foretag
med konkurrenspotential och innovativa foretag inom bland annat den digitala sektorn,
lakemedelssektorn, biotekniksektorn och vissa andra industrisektorer. Viardet pa malforetaget
motsvarade inte alltid i tillricklig grad transaktionens mdjliga konkurrensbegriansade verkningar.

I mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med vigledning om tillimpning av
mekanismen for hinskjutande mellan medlemsstaterna och kommissionen enligt artikel 22 1
koncentrationsforordningen®'. Vigledningen ror de sirskilda omstindigheter dir de
omsittningsbaserade behorighetstrosklarna inte aterspeglar malforetagets konkurrenspotential
och transaktionen inte dr anmadlningspliktig enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning.

'8 Kollektivavtal for egenforetagare — tillimpningsomradet for EU:s konkurrensregler, samrddsperiod 5 mars 2021-31 maj 2021. Se
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-
of-application-EU-competition-rules/F_sv.

19 Meddelande frén kommissionen Riktlinjer for tillimpning av EU:s konkurrensritt pd kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for
egenforetagare utan anstdillda, 9.12.2021 C(2021) 8838 final BILAGA. Utkastet till riktlinjer ingar i ett paket med initiativ fran
kommissionen, som dven innehéller ett forslag till direktiv om forbéttrade arbetsvillkor for plattformsarbete och ett meddelande om att
utnyttja digitaliseringens alla fordelar for framtidens arbete.

2 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU merger control (inte dversatt
till svenska), SWD(2021) 66 final, 26.3.2021.

2! Meddelande frén kommissionen: Vigledning om tillimpning av den mekanism for héinskjutande av drenden som anges i artikel 22 i
koncentrationsforordningen for vissa kategorier av drenden (EUT C 113, 31.3.2021, s. 1).




Kommissionen kommer att uppmuntra till och godkénna fler hdnskjutanden enligt artikel 22 i
koncentrationsférordningen?2.

2.3 Uppdatera reglerna och vagledningen for statligt stod for att anpassa dem till nya
utmaningar

Under 2021 fortsatte kommissionen sin utvirdering och oversyn av de géllande reglerna for
och végledningen om reglerna for statligt stod i syfte att underldtta den grona och digitala
omstdllningen och frimja den inre marknadens resiliens nér den aterhdmtar sig fran covid-19-
pandemin. Kommissionen fortsatte att folja marknadsutvecklingen och é&r beredd att
ytterligare justera sina politiska verktyg sa att EU kan reagera snabbt pd framvéxande kriser.

Justering av den tillfilliga ramen fér statliga stoddtgdrder

Mer nyligen konsulterade kommissionen medlemsstaterna om ett forslag att forlinga den
tillfalliga ramen for statliga stodatgérder till den 30 juni 2022 medan den stakar ut vigen mot
en successiv utfasning av pandemirelaterade krisstdd. Kommissionen antog den sjétte
dndringen av den tillfélliga ramen for statliga stodatgirder i november 2021%. En forlingning
av de befintliga dtgdrderna enligt den tillfalliga ramen for statliga stodatgéirder till den 30 juni
2022 skulle bidra till att undvika stupeffekter genom att forhindra att det riktade offentliga
stodet till foretag avbryts 1 det rddande ldget dér allvarliga storningar som paverkar
medlemsstaternas ekonomier &nnu inte har upphort. Kommissionen fortsdtter att ta
vederborlig hédnsyn till utveckling som eventuellt paverkar EU, dven de sociala och
ekonomiska effekterna for EU till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina, for att agera snabbt
och justera sina politiska verktyg nér det behovs. Kommissionen inforde dessutom tva nya
verktyg for att fa fart pa och locka privata investeringar for en snabbare, miljovéanligare och
mer digital aterhdmtning fran pandemin. Kommissionen inforde investeringsstod for en
héllbar &terhdmtning till och med den 31 december 2022 och solvensstdd till och med den 31
december 2023. Solvensstddet gor det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja privata medel
och gora dem tillgéngliga for investeringar 1 sma och medelstora foretag, inklusive nystartade
foretag, och smé& midcap-bolag.

Riktlinjer for statligt stad till klimat, miljéskydd och energi har antagits

Kommissionen fortsatte med sin Gversyn av reglerna om statligt stod for att gora dem
dndamalsenliga och anpassa dem till EU:s klimatmal. I juni 2021 inledde kommissionen ett
offentligt samrad:** dir alla berérda parter ombads kommentera den foreslagna dversynen av
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi. I december 2021 godkéinde
kommissionen de nya riktlinjerna for statligt stdd till klimat, miljéskydd och energi®’. Genom

2 Enligt artikel 22 i koncentrationsforordningen fir medlemsstaterna begira att kommissionen undersoker koncentrationer som inte har en
EU-dimension men som paverkar den gransdverskridande handeln och hotar att patagligt paverka konkurrensen inom den eller de
medlemsstater som framstiller begéran, oavsett om en sddan transaktion dr anmaélningspliktig enligt den hanskjutande medlemsstatens
nationella regler for koncentrationskontroll.

2 Meddelande frén kommissionen — Sjitte dndringen av den tillfdlliga ramen for statliga stodatgirder till stod for ekonomin under det
pagéende utbrottet av covid-19 och dndring av bilagan till meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa kortfristig exportkreditforsakring (2021/C 473/01, C/2021/8442,
EUT C 473,24.11.2021, s. 1).

24 Offentliga samrad den 7 juni 2021-2 augusti 2021. Se https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en.

% Meddelande fran kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022, 27.1.2022, C(2022) 481 final.



revisionen utvidgades riktlinjerna till att omfatta nya ekonomiska omraden, t.ex. ren mobilitet
och minskning av koldioxidutsldpp fran industrin. Riktlinjerna erbjuder &ven en flexibel ram
som mdjliggor stod till alla tekniker som kan bidra till att uppnd malen for den europeiska
grona given. Riktlinjernas breddade tillimpningsomréde atfoljs av skyddsatgirder for att
sdkerstilla att statligt stod verkligen riktas mot de omraden dir det behovs. Medlemsstaterna
ar skyldiga att samrada med berdrda parter ndr de utformar storre atgidrder statliga
stodatgérder. Riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi kommer att stodja
EU:s insatser for minskade koldioxidutslapp, en cirkuldr ekonomi, biologisk mangfald, ren
eller utslappsfri mobilitet och byggnaders energieffektivitet och energiprestanda for att
uppfylla EU:s klimatmal for 2030 och 2050. Riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljéskydd och energi tridde i kraft i januari 2022%6. . Enligt de reviderade reglerna kommer
mer statligt stod att anses forenligt én tidigare.

Reviderade viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse har antagits

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse samlar kunskap, expertis, finansiella medel
och ekonomiska aktorer 1 EU i syfte att hantera allvarliga marknadsmisslyckanden, systemfel
och samhéllsutmaningar som inte kan atgédrdas pd annat sétt. De bidrar till hillbar ekonomisk
tillvixt, sysselséttning, och konkurrenskraft och stirker EU:s Gppna strategiska oberoende.
For att undvika att sddana projekt snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden méste de
godkénnas av kommissionen enligt reglerna for statligt stod. Viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse mojliggdér banbrytande innovation fram till den fOrsta industriella
utbyggnaden och viktiga infrastrukturinvesteringar dir offentliga insatser ir nodvindiga®’. De
viktiga projekten framjar dessutom entreprendrskap i EU, underldttar den grona och digitala
omstdllningen och okar den inre marknadens resiliens. Efter en utvirdering och ett omfattande
samrad®® med alla berdrda parter om utkastet till reviderat meddelande antog kommissionen i
november 2021 ett reviderat meddelande om statligt stod for att frimja genomforandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (meddelandet om viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse)”. Det reviderade meddelandet om viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse géller fran och med den 1 januari 2022.

Meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Genom det uppdaterade meddelandet breddas tillimpningsomradet i EU for viktiga projekt av
europeiskt intresse och projekten blir mer Oppna eftersom de normalt ska omfatta minst fyra
medlemsstater. Projekten ska dessutom utformas pd ett Oppet och inkluderande sitt. Sma och
medelstora foretags deltagande i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse underlittas och de
far ut mer av att delta. Malen for meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
fran 2021 har anpassats till EU:s nuvarande prioriteringar. For att stodja EU:s miljostrategier och
paskynda den grona omstillningen maste medlemsstaterna enligt meddelandet styrka att projektet &r
forenligt med principen om att “inte vélla ndgon betydande skada”. Kommissionen har dessutom
klargjort de kriterier som ska tillimpas ndr EU-medel kombineras med nationella medel.

26 Se: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_22 566.

27 Tidi gare har finansiering enligt meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse godkénts for projekt om batterier,
mikroprocessorer och vissa infrastrukturer.

28 Offentliga samrad den 23 februari 2021-20 april 2021. Se https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ipcei_en.

? Meddelande fran kommissionen: Kriterier vid bedomningen av forenligheten med den inre marknaden hos statligt stod for att fiimja
genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, C(2021) 8481 final.



https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en

Offentligt samrdd om rambestdmmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation

Rambestimmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation®® syftar till att
stimulera riskfylld forskning, utveckling och innovation som inte skulle genomforas utan
statligt stod. I april 2021 inledde kommissionen ett offentligt samrad i syfte att forenkla de
befintliga rambestimmelserna for statligt stod’!. Malet #r att gora det enklare for
medlemsstaterna att stodja forskning, utveckling och innovation, inklusive sméd och
medelstora foretag och innovationskluster, sdkerstélla att snedvridningarna av konkurrensen
begrénsas till ett minimum och tillhandahélla de rétta incitamenten for att mojliggéra EU:s
grona och digitala omstéllning. Med utgangspunkt i det offentliga samradet och de bidrag som
inkommit fortsdtter kommissionen att dvervdga hur rambestdmmelserna for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation kan moderniseras och framtidssdkras. Med tanke pa
vikten av den grona och digitala omstéllningen och den inre marknadens resiliens Gverviger
kommissionen t.ex. modernisering inom omraden som test- och experimentinfrastruktur och
utveckling och genomférande av banbrytande tekniker. Kommissionen planerar att anta de
reviderade rambestdmmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation under
2022.

Offentligt samrdd om riktlinjerna fér statligt stod till bredband

Reglerna for statligt stod for snabb utbyggnad av bredbandsniit (bredbandsriktlinjerna)*?
syftar till att underldtta utbyggnaden och anvédndningen av bredbandsndt i omraden med
bristande uppkoppling, t.ex. avldgsna och glesbefolkade regioner. Riktlinjerna gér det mojligt
for medlemsstaterna att stodja modern infrastruktur som ger slutanvdndarna bredbandstjanster
av hog kvalitet till 6verkomliga priser i omraden dér kommersiella operatorer har begransade
incitament fOr att investera.

I juli 2021 offentliggjorde kommissionen resultaten av  utvdrderingen av
bredbandsriktlinjerna®*. Kommissionen konstaterade att de befintliga reglerna oOverlag
fungerar vil och ar dndamalsenliga, men att vissa justeringar dr nodvindiga for att anpassa de
géllande reglerna till den senaste tidens tekniska framsteg Det krivs dven investeringar for att
uppfylla EU:s nuvarande politiska mal, séirskilt gigabytesamhillet inom EU till 2025** och
den digitala kompassen 2030%°. I november 2021 lade kommissionen ut forslaget till
reviderade bredbandsriktlinjer for samrad*®. Det offentliga samradet pagar till den 11 februari
2022. Syftet med utkastet till riktlinjer &r att gora det enklare for medlemsstaterna att

3 Rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (EUT C 198, 27.6.2014, s. 1).

31 Offentliga samrad den 8 april 20213 juni 2021. Se https:/ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en.

32 Meddelande frén kommissionen: EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stod pd snabb utbyggnad av bredbandsndit (EUT
C 25,26.1.2013,s. 1).

3 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Evaluation of the State Aid rules for broadband infrastructure deployment (inte Sversatt
till svenska), SWD(2021) 194 final, 7.7.2021.

** Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhdlle, (COM(2016) 587 final).

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet, COM (2021) 118 final, 9.3.2021.

36 Utkast till meddelande fran kommissionen om statligt stod for bredbandsnit av den 19 november 2021.
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stimulera utbyggnad av hogpresterande bredbandsnét, inklusive gigabitndt och 5G-nit,
samtidigt som snedvridningarna av konkurrensen begrinsas.

Tillimpningsomrddet for den allmdnna gruppundantagsférordningen har utvidgats for att
underldtta EU-program

I juli 2021 antog kommissionen #ndringar av den allminna gruppundantagsforordningen)?’ i
syfte att forbéttra kopplingen mellan EU:s finansieringsregler och regler for statligt stod enligt
den nya flerariga budgetramen?®®. Andringarna innebir att forordningens tillimpningsomrade
utvidgas, samtidigt som regler for statligt stod som géller for nationell finansiering inom
ramen for vissa nyligen antagna EU-program rationaliseras>’.

I och med édndringen av den allminna gruppundantagsforordningen kan statligt stod som
nationella myndigheter har beviljat for projekt som finansieras av program som forvaltas pa
EU-nivd genomforas direkt av medlemsstaterna, utan forhandsanmélan till kommissionen.
Medlemsstaterna ska dock informera kommissionen om stodéatgirderna nér de har godkénts.
Enligt den uppdaterade allménna gruppundantagsférordningen har medlemsstaterna mojlighet
att tillhandahélla statligt stod for den grona och digitala omstédllningen. Forordningen ger en
viss flexibilitet for att snabbt stodja foretag som &r i behov av hjilp till f6ljd av negativa
ekonomiska effekter som orsakats av ovidntade externa chocker. Att undanta breda kategorier
av statligt stod fran forhandsanmélan ar en viktig forenkling som gor det enklare for
medlemsstaterna att snabbt genomfora stodet.

Oversyn av den allmdnna gruppundantagsférordningen mot bakgrund av den gréna given

Den allménna gruppundantagsférordningen genomgér for ndrvarande en riktad dversyn for att
ge medlemsstaterna mojlighet att snabbt mobilisera mer stdd for grona projekt, utan
forhandsanmilan till kommissionen. Oversynen syftar till att bredda den allminna
gruppundantagsforordnigens tillimpningsomrade sa att den &dven omfattar stod for
investeringar i nya tekniker, sdsom vitgas och avskiljning, lagring och anvidndning av
koldioxid, som é&r avgdérande for att hantera strategiska beroenden. Den allménna
gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade kommer saledes att utvidgas till att omfatta
omrdden som &r viktiga for att uppnd malen for den europeiska grona given, t.ex.
resurseffektivitet och biologisk méngfald. Ett annat syfte med dversynen av den allméinna
gruppundantagsforordningen dr att forbéttra bestimmelserna om stéd for investeringar inom
viktiga politikomrdden, t.ex. byggnaders energiprestanda och laddnings- och

37 Kommissionens forordning (EU) 2021/1237 av den 23 juli 2021 om #ndring av forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES) (EUT
L 270, 29.7.2021, s. 39). Offentlig finansiering som uppfyller villkoren for statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget maste normalt
anmélas till och godkénnas av kommissionen innan det genomfors. Syftet med detta &r att sékerstélla att offentliga utgifter inte ger upphov
till illojal konkurrens for foretag som &r verksamma pa EU:s inre marknad. Medlemsstaterna &r dock inte skyldiga att anmala statligt stod till
kommissionen, om stodet i fraga uppfyller alla relevanta kriterier i den allménna gruppundantagsfoérordningen.

38 Se https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_sv.

¥ De berérda nationella medlen giller foljande typer av projekt: Finansierings- och investeringstransaktioner som stods av InvestEU-fonden.
Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt (FoUI) som fatt en spetskompetensstimpel inom ramen for Horisont 2020 eller Horisont
Europa, samt samfinansierade forsknings- och utvecklingsprojekt eller samarbetsétgérder inom ramen for Horisont 2020 eller Horisont
Europa. Vissa transeuropeiska projekt avseende infrastruktur for digital konnektivitet som finansieras eller har fatt en spetskompetensstimpel
inom ramen for fonden for ett ssmmanlénkat Europa. Projekt for europeiskt territoriellt samarbete, sé kallade Interreg.
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tankningsinfrastruktur for ren mobilitet. Reglerna for faststidllande av stodberdttigande
kostnader och tillatna stoddnivaer kommer dessutom att géras mer flexibla.

Oversynen av riktlinjerna for riskfinansiering har antagits

I december 2021 antog kommissionen reviderade riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar*®’. De reviderade riktlinjerna medfor ett antal forbéttringar som
kommer att forenkla tillimpningen av riktlinjerna, konsolidera befintliga krav for
forhandsbedomningar och begriansa kraven att tillhandahalla en analys av finansieringsbristen
for de storsta stodordningarna for riskfinansiering. Dessutom infors forenklade villkor for
beddmningen av stodordningar som endast dr avsedda for nystartade foretag och sma och
medelstora foretag som dnnu inte har gjort sin forsta kommersiella forsdljning For att
sakerstilla konsekvens har vissa definitioner i riktlinjerna anpassats till definitionerna i den
allminna gruppundantagsforordningen*!. De reviderade riktlinjerna giller frin och med den 1
januari 2022.

Det reviderade meddelandet om kortfristig exportkreditférsikring har antagits

I december 2021 antog kommissionen ett reviderat meddelande om kortfristig
exportkreditforsikring*”. Meddelandet innehaller ett begrinsat antal dndringar. Kriterierna for
stodberittigande dndras t.ex. for smd och medelstora foretag, som under vissa omstidndigheter
kan omfattas av statliga forsdkringar. Enligt de tidigare reglerna var troskeln f6r smé och
medelstora foretag exportintdkter pd hogst 2 miljoner euro per ar. I det reviderade
meddelandet om kortfristig exportkreditforsédkring dkas denna troskel till 2,5 miljoner euro.
Det reviderade meddelandet om kortfristig exportkreditforsakring tridde i kraft den 1 januari
2022.

De reviderade riktlinjerna for regionalstod har antagits

Riktlinjerna for regionalstdd gor det mdjligt for medlemsstaterna att stodja de minst gynnade
regionerna och regioner som star infor Overgangsproblem eller strukturella utmaningar.
Riktlinjerna sdkerstiller dven den inre marknadens integritet, samtidigt som hénsyn tas till
EU:s sammanhéllningsmél. Efter utvirderingen 2019 av de befintliga reglerna*’ och ett
omfattande samrad med berdrda aktorer om utkastet till text antog kommissionen de
reviderade riktlinjerna for statligt regionalstdd i april 2021*. De reviderade riktlinjerna for
regionalstdod innehéller ett antal riktade justeringar som fOrenklar och &terspeglar
erfarenheterna fran tillimpningen av de tidigare reglerna. Hénsyn har ocksé tagits till nya
politiska prioriteringar i samband med den europeiska grona given och de europeiska
industriella och digitala strategierna. De reviderade riktlinjerna for statligt regionalstdd tradde
1 kraft den 1 januari 2022.

40 Meddelande frén kommissionen: Riktlinjer for statligt stod for att fiimja riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 508, 16.12.2021, s. 1).

4 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

4 Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
kortfristig exportkreditforsakring (EUT C 497, 10.12.2021, s. 5).

43 Riktlinjer for statligt regionalstdd for 2014-2020 (EUT C 209, 23.7.2013, s. 1).

4 Meddelande frén kommissionen: Riktlinjer for statligt regionalstod (EUT C 153, 29.4.2021, s. 1).
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Utvirderingen av gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn och riktlinjerna har
offentliggjorts

I maj 2021 offentliggjorde kommissionen en utvirdering av gruppundantagsférordningen for
jordbrukssektorn och riktlinjerna for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomraden®’. Utvirderingen visade att reglerna &verlag #r dndamalsenliga och
tillgodoser de berdrda sektorernas behov*®. Vissa riktade dversyner gjordes dock, bland annat
rorande fortydligande av vissa begrepp, ytterligare rationalisering och forenkling, anpassning
till reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken*” och justeringar for att aterspegla EU:s
nuvarande prioriteringar, sirskilt den europeiska grona given®s. Nista steg ir en
konsekvensbedomning for att utvdrdera de problem som identifierades under utvarderingen.
Kommissionen planerar att anta de reviderade reglerna senast den 31 december 2022, nér de

nuvarande reglerna upphor att gilla.

2.4 Anpassa GD Konkurrens till nuvarande och framtida genomférandebehov

Digital omstdllning

Kommissionen bekréftar att den digitala omstillningen &r en viktig politisk prioritering {or
dess nuvarande mandat (ett Europa rustat for den digitala tidsdldern), inte bara nér der géller
fordndringar pa marknaderna, utan dven for att mgjliggéra en modernisering av den offentliga
sektorn. Under 2021 utarbetade och godkidnde GD Konkurrens en omfattande intern digital
strategi, som kommer att 6ka effektiviteten i generaldirektoratets utredningsforfaranden och
andra verksamheter. Den digitala strategin kommer dessutom att bidra till att stirka
tillimpningen av EU:s digitala strategi genom investeringar i moderna digitala 16sningar, GD
Konkurrens system for hantering av drenden kommer att moderniseras, sdrskilt genom
inforandet av CASE@EC for handldggning av &drenden om statligt stdd och
dokumenthantering. Den digitala strategin ar fast forankrad 1 kommissionens dvergripande
digitala strategi, som omvandlar kommissionen till en digital, anvidndarfokuserad och
datastyrd organisation.

GD Konkurrens arbetar med att utveckla och forbéttra digitala 16sningar som stdder
kontakterna mellan externa aktorer som nationella konkurrensmyndigheter, foretag som ar
verksamma pa den inre marknaden, advokatbyrder och privatpersoner. I detta sammanhang
inforde GD Konkurrens tre nya digitala I6sningar under 2021: Verktyget for interaktiv
rapportering om statligt stod (SARI2), eConfidentiality och eRFI. GD Konkurrens inledde
dven ett projekt for att omorganisera drenderelaterad information som offentliggors pa
webbplatsen Europa. Syftet dr att det ska bli enklare att fa tillgang till, soka i och exportera

4 Giltighetstiden for reglerna forlingdes tidigare till den 31 december 2022 Se Kommissionens tillkéinnagivande om #éndring av Europeiska
unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020 vad giller deras
tillampningsperiod och om tillfélliga anpassningar for att ta hinsyn till effekterna av covid-19-pandemin (Text av betydelse for EES) (EUT
C 424, 8.12.2020, s. 30).

46 T utvirderingen bedémdes hur de nuvarande reglerna har fungerat mot bakgrund av deras huvudsakliga mél: minimera snedvridning av
konkurrensen och handeln inom jordbruks- och skogsbrukssektorn, sdkerstilla enhetlighet mellan reglerna for statligt stod pa
jordbruksomradet och den gemensamma jordbrukspolitiken, sérskilt dess mal for landsbygdsutveckling samt forenkla forfarandena och
minska de administrativa kostnaderna. Se https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Agricultural-State-
aid-guidelines-review_sv.

47 Se https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en.

48 Se: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

13


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

offentliga konkurrenspolitiska uppgifter (bland annat drenden om statligt stdd, antitrust- och
koncentrationsdrenden samt beslut). Med tanke pé att den information som GD Konkurrens
hanterar &r kénslig och konfidentiell har it-sékerhetsplaner for sdvil nya som befintliga
digitala losningar tagits fram eller wuppdaterats. NoOdvindiga sdkerhets- och
overvakningsatgirder genomfors for att 6ka cybersidkerheten och cyberresiliensen.

Under 2021 fortsatte GD Konkurrens att investera 1 tjinster och Idsningar for
omvérldsbevakning, avancerade data och maskininldrning for att stddja sina undersdkningar.
En sidrskild enhet arbetar med underrittelseanalyser och utredande analyser och
tillhandahéller kriminaltekniskt it-stod. Enheten inhdmtar och analyserar dessutom
information fran allmént tillgdngliga killor och samlar in information av eventuellt
utredningsintresse for att uppticka nya fall.

Resurser och organisation

I november 2021 genomforde GD Konkurrens en omorganisation av den befintliga
organisationsstrukturen i1 syfte att béttre hantera politiska utvecklingstendenser. Antalet
enheter som arbetar med viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse 6kades fran en till
tva. Dessutom bildades en arbetsgrupp for rittsakten om digitala marknader for att stodja
antagandet och genomforandet av rittsakten. GD Konkurrens inrdttade ocksé en forstarkt
enhet for att skapa ett mer samordnat tillvigagangssitt ndr det géller skattelagstiftning och
aggressiv skatteplanering som har kopplingar till politiken for statligt stod.

Programmet for den inre marknaden

Programmet for den inre marknaden antogs i april 2021%°. Programmet har en budget pa 4,2

miljarder euro for perioden 2021-2027 och ger finansiellt stod for att stidrka styrningen av den
inre marknaden och dess funktion. Det har dven en konkurrenskomponent, dvs. en sdrskild
budget for konkurrenspolitiken. Programmets budget for 2021 uppgick till 20,4 miljoner euro
och stottade en &ndamélsenlig och aktuell tillimpning av konkurrenspolitiken. Medel
anvindes dven for samarbete och partnerskap med offentliga forvaltningar sdvdl inom EU
som i Ovriga vérlden och for konkurrensframjande atgarder.

Konkurrensfrdmjande dtgdrder

Under 2021 arbetade kommissionen med konkurrensfrdmjande och utatriktade atgirder pd
flera nivder for att forbdttra dndamélsenligheten hos EU:s konkurrenspolitik, framfor allt
genom att vice ordférande Margrethe Vestager deltog 1 evenemang och presskonferenser.
Pressmeddelanden, nyhetsbrev och sociala medier anvédndes for att informera om
konkurrenspolitikens fordelar. Dessutom anordnades sidrskilda evenemang pé internationell
niva eller tillsammans med medlemsstaterna. Pa grund av covid-19-pandemin hélls de flesta
motena 1 virtuellt och/eller 1 hybridformat under 2021.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inréttande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive smé och medelstora foretag, omradet for véxter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik
(programmet for den inre marknaden) samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och
(EU) nr 652/2014 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 1). Forordningen tillimpas retroaktivt frin och med den 1 januari 2021.
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3. Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till den digitala omstillningen och till en
stark och resilient inre marknad

Genom sitt politiska initiativ Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern visade ordforande
Ursula von der Leyen att det digitala omrddet dr en av hennes viktigaste prioriteringar under
denna kommissions mandatperiod. Pa konkurrensutsatta marknader maste foretag vara
innovativa och bli mer effektiva for att frodas>®. Detta giller bdde de innovationsdrivna och
snabbrorliga digitala marknaderna och marknader som &nnu inte har digitaliserats. En effektiv
tillimpning av EU:s konkurrensregler och lagstiftningsreformer dr nddvindiga inslag i den
digitala omstéllningen av EU:s ekonomi for dterhdmtningen fran covid-19-pandemin och for
att stdrka den inre marknadens resiliens.

3.1 Verkstallandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den digitala omstallningen och
till en stark och resilient inre marknad

Under 2021 fortsatte kommissionen att kraftfullt tillimpa konkurrensreglerna for att hantera
konkurrensbegriansningar pd den inre marknaden.

P& marknaderna for datavideospel botfillde kommissionen Valve, dgaren av Steam, en
onlineplattform for datavideospel och fem utgivare, Bandai Namco, Capcom, Focus Home,
Koch Media och ZeniMax. Boterna uppgick sammanlagt till 7,8 miljoner euro och avsig
begransningar av grinsoverskridande forsiljning av datavideospel pa grundval av var
kunderna befann sig inom EES (“geoblockering”)®!. Béterna for utgivarna pa totalt dver 6
miljoner euro sénktes eftersom foretagen samarbetade med kommissionen. Valve valde att
inte samarbeta och alades boter pa over 1,6 miljoner euro.

30 Betydelsen av konkurrens och innovation lyfts dven fram i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (10.3.2020, COM(2020) 103
final) och i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s dterhamtning, 25.5.2021, COM(2021) 350
final

5 Arendena AT.40413, Focus Home, AT.40414, Koch Media, AT.40420, ZeniMax, AT.40422, Bandai Namco och AT.40424, Capcom. See
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 21 _170.

15


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_170

I april 2021 utfirdade kommissionen ett meddelande om invindningar till Apple.
Kommissionen drog preliminért slutsatsen att Apple snedvred konkurrensen pa marknaden for
musikstromning eftersom foretaget missbrukade sin dominerande stillning i distribution av
musikstrdmningsappar via sin App Store>’. Kommissionen bestrider Apples villkor att det &r
obligatoriskt for utvecklare av strdmningsappar som vill distribuera sina appar via Apples
App Store att anvdnda Apples egen kopmekanism i appen. Kommissionen hyser &ven
farhagor over att Apple tillimpar vissa restriktioner for apputvecklare, vilket hindrar dem frén
att informera iPhone och iPad-anvéndare om att det finns billigare kopalternativ.

Kommissionen fortsatte dven sina undersdkningar av potentiellt konkurrensbegransande
atgirder frin Amazons sida®®. Kommissionen hyser farhigor éver att Amazon snedvrider
konkurrensen pd marknaden for detaljhandel pd ndtet genom att systematiskt forlita sig pa
icke-offentliga uppgifter om oberoende séljare som siljer pA Amazons marknadsplats. Denna
metod gynnar Amazons egen detaljhandelsverksamhet, som direkt konkurrerar med dessa
tredje parters forsdljning. I ett separat drende undersdker kommissionen mdojligheten att
Amazon ger formansbehandling for Amazons egna erbjudanden till nackdel for de ovriga
sdljarna pd marknadsplatsen som anvinder Amazons logistik- och leveranstjanster.

I juni 2021 inledde kommissionen en formell antitrustundersdkning for att bedoma huruvida
Facebook bryter mot EU:s konkurrensregler genom att anvidnda annonsuppgifter, sirskilt
annonsuppgifter som samlats in frdn annonsdrer som konkurrerar pa marknader dir dven
Facebook ir aktivt, t.ex. klassificerade annonser’*. Kommissionen hyser farhigor over att
Facebook anvinder uppgifter frdn konkurrerande leverantorer ndr de annonserar pé

52 Arende AT.40437, Apple — App Store Practices (music streaming). Se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 2093.

33 Arende AT.40462, Amazon Marketplace och drende AT.40703 — Amazon — Buy Box. Se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2077.

54 Arende AT.40684, Facebook leveraging. Se

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1.2.3.
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Facebooks nétverk for att ge Facebooks marknadsplats en konkurrensfordel. I den formella
antitrustundersokningen kommer kommissionen dven att beddma huruvida Facebook binder
Facebook Marketplace, foretagets onlinetjénst for klassificerade annonser, till sitt eget sociala
nitverk. Kommissionen kommer att undersoka om det sétt pa vilket Facebook Marketplace ar
integrerat 1 det sociala nédtverket utgor en form av konkurrensbegransande bindning som ger
foretaget en fordel ndr det giller att nd ut till kunder och utestinger konkurrerande
onlinetjénster for klassificerade annonser.

I juni 2021 inledde kommissionen en formell antitrustundersokning av
onlineannonseringssektorn. Kommissionen undersoker huruvida Google har gynnat sin egen
teknik for displayannonsering online 1 leveranskedjan for annonstekniktjanster till YouTubes
fordel och till nackdel for konkurrerande leverantérer av annonseringstekniktjénster,
annonsdrer och utgivare pé internet®. I den formella undersékningen kommer kommissionen
dessutom att underska om Google snedvrider konkurrensen genom att begrinsa tredje parters
tillgang till anvindaruppgifter for annonseringssyften pad webbplatser och appar, och 1 stéllet
forbehaller sddana uppgifter for sin egen anvindning. Kommissionens undersokning inriktas
pa displayannonsering dir Google erbjuder ett antal tjénster, savél till annonsdrer som
utgivare.

I november 2021 bifdll tribunalen i stor utstrickning®® kommissionens tidigare beslut i
arendet.

Arendet om Google Search (produktjimforelse)

[ juni 2017 hade kommissionen alagt Google boter pa 2,42 miljarder euro for att ha missbrukat sin
marknadsdominans som sokmotor genom att ge en olaglig fordel till en annan Google-produkt, dvs.
sin produktjamforelsetjanst’’. Googles produktjimforelsefunktion for Europa ér en produkt som ger
konsumenterna mdjlighet att jimfora produkter och priser péd nitet och hitta erbjudanden frén
onlineaterforsiljare, inklusive tillverkares nitbutiker, plattformar (som Amazon och eBay) och andra
aterforsiljare. Under 2008 inforde Google en strategi for att marknadsfora sin egen
produktjimforelsetjanst. Till foljd av Googles olagliga metoder oOkade trafiken till Googles
produktjimforelsetjanst betydligt, medan konkurrerande produktjamforelsetjdnster forlorade mycket
trafik pad varaktig basis. Efter kommissionens beslut andrade Google sin sa kallade shoppingbox for att
gora det mdjligt for tredje parter att annonsera om prisjamforelsetjénster i shoppingboxen. I november
2021 bifoll tribunalen i stor utstrickning kommissionens beslut®®,

Pa marknaden for likemedelsprodukter godtog kommissionen i februari 2021 en uppsittning
dtaganden som erbjudits av Aspen®’ efter en undersdkning av Aspens péstddda oskiliga
prissittning. Aspen gick med pé att sdnka sina priser med i genomsnitt 73 % i Europa (utom
Italien) for sex likemedel som &r mycket viktiga for behandlingen av allvarliga former av
blodcancer, inklusive myelom och leukemi. Dessa prissdnkningar kommer att leda till

55 Arende AT.40670, Google — Adtech and Data-related practices. Se:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2.3.

56 Tribunalens dom av den 10 november 2021, Google LLC och Alphabet, Inc./Europeiska kommissionen, T-
612/17, EU:T:2021:763.

57 Arende AT.39740, Google Search (Shopping). Se https:/ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740 14996 3 .pdf.

8 Tribunalens dom av den 10 november 2021, Google LLC och Alphabet, Inc./Europeiska kommissionen, T-
612/17, EU:T:2021:763.

% Arende AT.40394, Aspen, kommissionens beslut av den10 februari 2021 om ett forfarande enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 54 i EES-avtalet, C(2021) 724 final.
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betydande besparingar for EU:s hilso- och sjukvéardssystem och sdkerstéilla att dessa
lakemedel dven fortsatt finns tillgangliga pa marknaden.

I mars 2021 inledde kommissionen en formell antitrustundersokning for att faststélla huruvida
Teva pa ett oriktigt sédtt hade blockerat eller forsenat intrddet pd marknaden for nya foretag
som konkurrerade med Tevas storsdljande lakemedel Copaxone, till nackdel for patienter och
hélso- och sjukvardssystem®.

I mars 2021 bifoll EU-domstolen kommissionens tidigare beslut i Lundbeckmalet rérande sa
kallade pay for delay-avtal.

Domstolens dom i Lundbeckmalet®!

I Lundbeckmaélet bekriftade domstolen fullstindigt kommissionens stdndpunkt®® angéende pay for
delay-avtal inom ramen fOr patenttvister. [ pay for delay-avtal erbjuder ldkemedelsforetag
vardedverforingar till producenter av generiska ldkemedel for att fa dem att avsta fran eller
senareldgga sina planer pad marknadsintrdde. Under 2002 hade Lundbeck ingatt ett antal avtal med
olika producenter av generiska likemedel rorande generiska versioner av Lundbecks mérkesldkemedel
citalopram, ett storséljande antidepressivt likemedel. Dessa foretag kom &verens med Lundbeck om
att inte trida in pa marknaden i utbyte mot kontantbetalningar och andra incitament. Incitamenten
uppgick till flera tiotal miljoner euro. Internt talade Lundbeck om att en ”klubb” hade bildats och om
en “massa pengar” som tillverkarna av generiska likemedel skulle fa dela pa.

Domstolen bifoll kommissionens bedomning att saddana pay for delay-uppgorelser utgor
konkurrensbegriansning genom syfte, eftersom virdedverforingarna inte kunde ha ndgon annan
forklaring én parternas intresse att inte konkurrera med priser och prestationer. Domstolen bekréftade
dven att Lundbeck och producenterna av generiska likemedel var potentiella konkurrenter vid
tidpunkten for uppgorelserna, eftersom de hade verkliga och konkreta mojligheter att trida in pa
marknaden och konkurrera med Lundbeck. De hade inte heller ndgra ooverstigliga hinder for
marknadsintrédde.

Efter inledandet av en antitrustutredning om branschen for konsumentprodukter och
konsumenttjinster relaterade till sakernas internet 2020% offentliggjorde kommissionen en
preliminér rapport for samrad i juni 2021%*. Sektorsutredningen inriktades pa produkter och
tjanster relaterade till digitala rostassistenter, enheter for smarta hem och kroppsburna enheter.
Slutrapporten och det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
offentliggjordes i januari 2022%.

Slutrapport — branschutredning av sakernas internet for konsumenter

I januari 2022 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin branschutredning om sakernas internet

for konsumenter®®. Sektorn vixer snabbt och efterfrigan Okar pd rostassistenter som

anvindargrinssnitt for att interagera med andra smarta enheter och konsumenttjénster med sakernas

% Arende AT.40588, Teva Copaxone. Se

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

¢! Domstolens domar av den 25 mars 2021, Sun Pharmaceutical Industries och Ranbaxy (UK)/kommissionen, C-586/16 P, EU:C:2021:241,
Generics (UK)/kommissionen, C-588/16 P, EU:C:2021:242, Lundbeck/kommissionen, C-591/16 P, EU:C:2021:243, Arrow Group och
Arrow Generics/kommissionen, C-601/16 P, EU:C:2021:244, Xellia Pharmaceuticals och Alpharma/kommissionen, C-611/16 P,
EU:C:2021:245 och Merck KGaA/kommissionen, C-614/16 P, EU:C:2021:246.

2 Kommissionens beslut C(2013) 3803 final av den 19 juni 2014 om ett forfarande enligt artikel 101 i EUF-fordraget och artikel 53 i EES-
avtalet (drende AT.39226 — Lundbeck).

% Se https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1326.

% Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 21_2884.

% Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_402.

% Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet: Slutrapport —
Branschutredning av sakernas internet f6r konsumenter, 20.1.2022, SWD (2022) 10 final.
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internet. Ett antal potentiella konkurrensproblem identifierades, bland annat ensamrétt och
bindningsmetoder for rostassistenter, vilket begransar mojligheten att anvidnda olika rostassistenter pa
samma smarta enhet, bristande interoperabilitet och begréansningar av funktionerna pa smarta enheter
fran tredje parter och konsumenttjdnster med sakernas internet. Den komplexa situationen nir det
géller standardisering och &dganderittsligt skyddad teknik kan ha en negativ inverkan pa
tillvixtpotentialen for konsumenttjanster med sakernas internet. Begransning av de férdiga funktioner
som finns tillgdngliga for anvidndarna var ett annat orosmoln. Andra potentiella
konkurrensbegransningar var metoder for att forinstallera, stélla in som standard och synligt placera ut
konsumenttjanster med sakernas internet pa smarta enheter eller i rostassistenter. Den information som
samlats in 1 samband med branschutredningen om sakernas internet kommer att végleda
kommissionen i1 den framtida tillsyns- och regleringsverksamheten. Den bidrar &dven till
lagstiftningsdiskussionen om kommissionens forslag till rittsakt om digitala marknader.

3.2. Kontrollen av koncentrationer bidrog till den digitala omstallningen och till en stark
och resilient inre marknad

Kontroll av koncentrationer sékerstiller att konsolidering genomfors s att ett tillrdckligt
konkurrenstryck upprétthalls pa de marknader som paverkas av en koncentration. Kontroll av
koncentrationer forhindrar skapandet av marknadsstrukturer dir foretag och konsumenter har
for fa valmojligheter, mindre innovation, sdmre kvalitet eller hogre priser. Kontrollen av
koncentrationer krdver en bedomning av de positiva och negativa effekterna av en
konsolidering.

Kommissionen fortsatte att arbeta intensivt med koncentrationer under 2021. Kommissionen
antog 396 beslut 1 koncentrationsdrenden inom ett antal sektorer (under 2020 antog
kommissionen 352 beslut 1 koncentrationsdrenden) varav 309 godkédndes enligt ett forenklat
forfarande. Kommissionen ingrep i 14 foreslagna forvérv, varav 11 transaktioner godkéndes
med villkor. Tre anmélda transaktioner dvergavs av parterna och drogs tillbaka i fas 2.

I mars 2021 antog kommissionen Danfoss forvirv av Eaton Hydraulics®’ efter en fordjupad
undersokning och med villkor. Foretaget levererar hydraulikkomponenter som anvénds i1
maskiner inom jordbruks-, industri. och byggindustrier. Atagandena 16ste de
konkurrensproblem som kommissionen identifierat och sdkerstillde att maskintillverkare i
senare led dven fortsatt skulle gynnas av konkurrensutsatta priser och ett brett urval av
innovativa komponenter for sina produkter.

8 efter en

I mars 2021 antog kommissionen EssilorLuxotticas forvirv av GrandVision®
fordjupad undersokning och med villkor. Foretaget ar verksamt pa marknaden for
glasdogonprodukter (solglasogon, linser och bagar) och aterforséljning av sadana produkter.
Genom att ingripa sdkerstdllde kommissionen att konkurrensen pa detaljhandelsnivd dven

fortsatt r dynamisk och gynnar kunder 1 Belgien, Italien och Nederldnderna.

I april 2021 beslutade Air Canada och Transat att avsluta ett foreslaget koncentrationsavtal®.
Beslutet kom efter det att kommissionen gjort en fordjupad undersokning av det foreslagna

forvdrvet, som anméldes 1 april 2020. Kommissionen inriktade sig frdmst pd parternas

67 Arende M.9820 — Danfoss/Eaton Hydraulics.
% Arende M.9569 — EssilorLuxottica/Grandvision.

%9 Arende M.9489 — Air Canada/Transat.
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overlappande verksamheter i fraga om passagerarflygtjdnster mellan EES och Kanada.
Kommissionens preliminira slutsatser var att den foreslagna koncentrationen skulle orsaka
konkurrensproblem pé ett stort antal transatlantiska linjer. Baserat p4 marknadstestet forefoll
de dtaganden som erbjudits av parterna vara otillrackliga.

I december 2021 beslutade International Consolidated Airlines Group (IAG) och Air Europa
att dra tillbaka sitt foreslagna avtal om koncentration’’. Parterna drog tillbaka forslaget efter
det att kommissionen genomfort en fordjupad undersokning av IAG:s foreslagna forvirv av
Air Europa. IAG kontrollerar Iberia, British Airways och flera andra flygbolag’'.
Kommissionen var oroad over att den foreslagna transaktionen betydligt kunde minska
konkurrensen om flygningar till och fran 70 stdder, inom och till/frdn Spanien, dir bada
flygbolagen erbjuder direkta tjénster.

Under 2021 fortsatte kommissionen sin fordjupade undersokning av Hyundai Heavy
Industries Holdings foreslagna forvirv av Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. |
januari 2022 f{orbjod kommissionen koncentrationen, eftersom den skulle ha gett det
sammanslagna foretaget en dominerande stillning och skulle ha minskat konkurrensen pd
varldsmarknaden for konstruktion av stora fartyg for flytande naturgas. Flytande naturgas
bidrar till diversifieringen av EU:s energikillor och forbéttrar energitryggheten.

3.3 Kontrollen av statligt stod bidrog till den digitala omstallningen och till en resilient
inre marknad

For att EU ska kunna nd de konnektivitetsmal som stills upp 1 gigabytesamhéllet inom EU till
20257 och i den digitala strategin’® och konnektivitetsmélen i den digitala kompassen for
20307 maste det finnas en bredbandsinfrastruktur som inte bara uppfyller kapacitets- och
kvalitetskrav, utan dven klarar mycket hoga digitala hastigheter. Statligt stod bidrar till att
infora hogpresterande bredbandsnét 1 EU och till att avhjidlpa marknadsmisslyckanden, dvs.
situationer och omraden dir det saknas incitament for kommersiella aktorer att tillhandahalla
tillracklig bredbandstackning.

In 2021, in addition to projects supporting the roll-out and take-up of fixed broadband
services, the Commission approved several projects concerning the roll-out of mobile
broadband services, including, in May 2021, a EUR 2.1 million German aid scheme’® and, in
December 2021, a Spanish scheme to support the deployment of passive infrastructure for the
provision of mobile communication services in areas without 4G mobile coverage’s.

I juni 2021 konstaterade kommissionen att det stoéd som markbundna operatérer mottagit for
utbyggnad av det markbundna televisionsnitet till avligsna omréden i Spanien stred mot EU:s

7 Arende M.9637 — IAG/Air Europa (EUT C 519, 22.12.2021, s. 2.

' Arende M.9637 — IAG/Air Europa.

2Kommissionens meddelande Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhiille, 14.9.2016,
COM(2016) 587.

3 Kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid, 19.2.2020. Se

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX %3 A52020DC0067 &qid=1623337144370.
% Kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska viigen in i det digitala decenniet, COM (2021) 118 final, 9.3.2021.
75 Arende SA.59574, Tyskland — Deployment of high-performance mobile infrastructure in Germany — DE (EUT C 410, 8.11.2021, s. 1).

76 Arende SA.64394 RRF — Spanien — National aid scheme for passive infrastructure for mobile networks.
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regler for statligt stod. Efter det att kommissionens beslut fran 2013 upphévts (beslutet rorde
alla regioner utom Kastilien-La Mancha) bekriftade kommissionen att operatdrer av
markbundna plattformar mellan 2005 och 2008 fick en oforenlig selektiv fordel jaimfort med
sina konkurrenter. Domstolen bekriftade kommissionens beslut rorande Kastilien-La Mancha
i september 2018”7, Eftersom Spanien endast delvis hade &terkrivt stodet inledde
kommissionen forfaranden infér domstolen. I april 2021 slog domstolen fast att Spanien inte
hade aterkrivt stodet (C-704/19)"8. Spanien vidtar atgirder for att dterkriiva stodet.

4. Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till den grona omstéllningen

EU:s konkurrenspolitik dr vél lampad att bidra till EU:s miljo- och klimatmal, som
minskningen av koldioxidutsldppen och Gvergéngen fran fororenande fossila brénslen till
alternativa brénslen 1 transportsektorn, 1 Overensstimmelse med kommissionens
mobilitetsstrategi. Tillimpningen av konkurrenspolitiken bidrar till den europeiska grona
given”’ genom att uppritthdlla effektiva, rittvisa och innovativa marknader. 1 detta
sammanhang dr en dndamélsenlig tillimpning enligt instrumentet for statligt stod avgorande
for att undvika snedvridningar av konkurrensen pd den inre marknaden.

I februari 2021 anordnade GD Konkurrens en konferens for berérda aktorer for att diskutera
hur antitrustpolitiken, koncentrationspolitiken och politiken for statligt stod kan samverka pa
bista sitt med miljo- och klimatpolitiken. Som en uppfoljning offentliggjorde GD Konkurrens
i september 2021 ett policydokument om hur konkurrenspolitiken kan och kommer att stodja
mélen i den europeiska grona given®’.

4.1 Kontrollen av statligt stod bidrog till den grona omstallningen

Under 2021 godkénde kommissionen ett antal statliga stodatgirder i syfte att stodja den grona
omstdllningen 1 EU. Kommissionen godkinde 18 atgérder till stod for fornybar energi och 7
atgarder for att stodja ren mobilitet.

I januari 2021 antog kommissionen ett beslut om godkénnande av dnnu ett viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse om batterier®!. Projektet kallas European Battery Innovation
och framjar forskning och innovation om batterier och deras vérdekedja. De tolv
medlemsstaterna kommer att bidra med upp till 2,9 miljarder euro i finansiering under de
kommande aren. Den offentliga finansieringen kommer att frigéra privata investeringar pa
ytterligare 9 miljarder euro. Projektet kompletterar det forsta viktiga projektet av gemensamt

77 Domstolens dom av den 20 september 2018, Konungariket Spanien/Europeiska kommissionen, C-114/17, EU:C:2018:309.

"8 Domstolens dom av den 29 april 2021, Europeiska kommissionen/Konungariket Spanien, C-704/19, EU:C:2021:342.

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

8 https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-1202 1 -policy-support-europes-green-ambition-202 1 -09-
10_en.

81 Statligt stod: EU-kommissionen godkinner 2,9 miljarder euro i offentligt stdd frén tolv EU-linder till ett andra alleuropeiskt forsknings-
och innovationsprojekt om  batterier och hela deras virdekedja, kommissionens pressmeddelande, 26.1.2021. Se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_226. Den icke-konfidentiella versionen av beslutet kommer att publiceras i
registret over statligt stod pd& GD Konkurrens webbplats med foljande drendenummer: SA.55840 (Belgien), SA.55846 (Finland), SA.55858
(Frankrike), SA.56665 (Grekland), SA.55813 (Italien), SA.55844 (Kroatien), SA.55859 (Polen), SA.55819 (Slovakien), SA.55896
(Spanien), SA.55854 (Sverige), SA.55831 (Tyskland) och SA.55855 (Osterrike). Se: https:/ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.
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europeiskt intresse om batterier och deras virdekedja, som godkiindes i december 2019%2.
Projektet dr i linje med kommissionens policy for en Overgang frén fossila brinslen till
alternativa brénsletekniker, den grona och digitala omstéillningen av EU:s ekonomi inom
ramen for den europeiska grona given och den digitala strategin samt malet att 6ka EU-
ekonomins resiliens®’.

I februari 2021 godkénde kommissionen Ruméniens planer pé att stddja en uppgradering av
fjérrvirmesystemet i Bukarest®®. Stodatgirden pa 254 miljoner euro finansieras frin
strukturfonderna och kommer att hjdlpa Ruméinien att uppna sina energieffektivitetsmal. Den
kommer dessutom att bidra till att minska utsldpp av vixthusgaser och andra fororenande
dmnen utan otillborlig snedvridning av konkurrensen.

I april 2021 godkénde kommissionen en forldngning och dndring av en tysk stddordning till
stod for produktion av el fran fOrnybara energikéllor och gruvgas samt sdnkningar av
avgifterna for finansiering av stod for el frdn fornybara energikillor. Avgiftssdnkningen
kommer att vara tillginglig for energiintensiva foretag och landstromsforsorjning till fartyg
nér de ligger vid kaj i hamn.

I maj 2021 godkidnde kommissionen en dansk stodordning till stéd for produktion av el frén
fornybara energikillor. Atgirden kommer att hjdlpa Danmark att ni sina mél for fornybar
energi utan otillborliga snedvridningar av konkurrensen och kommer att bidra till EU:s mél att
uppna klimatneutralitet senast 2050%°.

I juni 2021 godkénde kommissionen en forlingning och &ndring av en befintlig tysk
stodordning till stod for elproduktion i nya, moderniserade och ombyggda hogeffektiva
kraftvairmeverk. Den godkédnda stodordningen kommer att frimja energieffektivitet och bidra
till ytterligare minskningar av koldioxidutslipp®®.

I juli 2021 godkinde kommissionen en fransk stodordning pa 30,5 miljarder euro till stod for
landbaserade sol- och vindkraftparker och vattenkraftverk. Atgirden kommer att hjilpa
Frankrike att nd sina mal for fornybar energi utan otillborliga snedvridningar av konkurrensen
och kommer att bidra till EU:s mél att uppna klimatneutralitet senast 2050%7.

I december 2021 godkidnde kommissionen dessutom en tysk stodordning pa 900 miljoner euro
till stod for investeringar 1 produktion av fornybar vitgas 1 ldnder utanfor EU, som direfter
kommer att importeras till och siljas i EU®®. Stodordningen, som kallas H2Global, syftar till
att tillgodose EU:s efterfragan pad fornybar vitgas, som forvintas dka under de kommande
aren, genom att stddja utvecklingen av outnyttjade fornybara killor utanfér EU. H2Global

82 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 19_6705.

8 Kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid, 19.2.2020. Se
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0067&qid=1623337144370.

8 Arende SA.57425, Ruminien — Support measure for the upgrade of the Bucharest Municipality District heating network (EUT C 177,
7.5.2021,s. 1).

8 Arende SA.56831, Danmark — Multi-technology RES tenders 20212024 (EUT C 214, 4.6.2021, s. 1).

% Arende SA.56826, Tyskland — 2020 reform of support for cogeneration (EUT C 306, 30.7.2021, s. 1).

87 Arende SA.50272, Frankrike — Appels d’offres pour les renouvelables 2021-2026 (EUT C 450, 5.11.2021, s. 1).

8 Arende SA.62619, Tyskland — H2Global. Den officiella versionen av detta beslut finns 4nnu inte tillginglig. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.
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kommer att stddja projekt som leder till betydande minskningar av vaxthusgasutsldappen, i
linje med de miljo- och klimatmal som anges i den europeiska grona given.

4.2 Verkstallandet av antitrustreglerna och kontrollen av féretagskoncentrationer
bidrog till den grona omstéllningen

I juli 2021 konstaterade kommissionen att biltillverkarna Daimler, BMW och Volkswagen-
gruppen (Volkswagen, Audi och Porsche) brét mot EU:s antirustregler genom otillaten
samverkan om teknisk utveckling av rening av kviveoxid i dieseldrivna bilar®.
Kommissionen alade boter pa 875,2 miljoner euro efter det att alla parter hade samtyckt till att
drendet skulle avgdras enligt forlikningsforfarandet for kartelldirenden. Daimler botfélldes
inte, eftersom foretaget avslojade kartellen for kommissionen. Biltillverkarna hade samverkat
for att halla tillbaka den fullstindiga potentialen hos en gemensamt utvecklad teknik for att
begrinsa skadliga utsldpp fran dieseldrivna bilar genom att komma Overens om att inte
konkurrera om tekniker som gar ldngre dn EU:s normer for fordonsutslapp.

I april 2021 &lade kommissionen jiarnvigsforetagen Osterreichische Bundesbahnen (OBB),
Deutsche Bahn (DB) och Sociét¢ Nationale des Chemins de fer belges / Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) boter pa totalt 48 miljoner euro for deras
deltagande i en Kkartell for exklusiv tilldelning av kunder®. Overtridelsen gillde
gransoverskridande godstransporttjénster pa jirnvdg 1 EU tillhandahallna enligt den sa kallade
godsdelningsmodellen och utférda med systemtiag av OBB, DB och SNCB®!. Kommissionens
undersokning visade att de tre jarnvigsforetagen samordnade sitt agerande via ett
samverkansarrangemang for utbyte av information om kundforfragningar om
konkurrensméssiga erbjudanden och att de tillhandahdll proformaanbud till varandra for att

skydda sina respektive verksamheter.

I september 2021 gjorde kommissionen ett antal atgérder som foreslagits av Grekland
bindande for att sdkerstdlla att konkurrenterna till Public Power Corporation (PPC) fick
mojlighet att kdpa mer el pd lingre sikt’?. Grekland inkom med dessa atgirder for att
undanrdja den snedvridning som orsakats av PPC:s exklusiva tillgang till brunkolsbaserad
elproduktion. Kommissionen och EU-domstolarna har slagit fast att detta skapar ojamlika
mdjligheter pd de grekiska elmarknaderna. De foreslagna dtagandena kommer att 16pa ut nir
de befintliga brunkolskraftverken upphdr med sin kommersiella verksamhet eller senast den
31 december 2024%,

I december 2021 &lade kommissionen Abengoa S.A. och dess dotterbolag Abengoa
Bionenergia S.A.** béter pad 20 miljoner euro for deltagande i en kartell rérande

% Arende AT.40178, Car Emissions, se https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT_40178_8022289 3048_5.pdf.

% Arende AT.40330, Rail cargo. Se https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2.3.

°! Enligt godsdelningsmodellen, som dr en kontraktsmodell som foreskrivs i internationell jarnvégslagstifining, ger jarnvigsforetag som
tillhandahaller gransoverskridande tjéanster kunderna ett totalpris for de tjanster som behdvs enligt ett enda multilateralt kontrakt.

%2 Arende AT.38700, Greek lignite and electricity markets. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

93 Grekland gjorde samma ataganden till Eurogruppen 2018 som ett villkor for utbetalning av ytterligare ekonomiskt
understdd enligt Europeiska stabilitetsmekanismen for finansiellt stod till Grekland.

% Arende AT.40054, Ethanol benchmarks. Se https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054.
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prisbildningsmekanismen pd den europeiska etanolmarknaden. Biobrinslen kan bidra till att
frimja renare transporter och minska utsldppen av véixthusgaser och spelar déarfor en viktig
roll 1 den grona omstéllningen.

Nar det giller kontroll av koncentrationer godkdnde kommissionen med villkor Veolias
forviarv av Suez” i december 2021.Veolia och Suez 4r verksamma inom omridena
vattenbehandling och avfallshantering. De tva foretagen erbjuder ett stort utbud av tjanster till
kommunala kunder och industrikunder. Kommissionens undersdkning visade att
transaktionen skulle leda till betydande horisontella dverlappningar pé flera marknader i
Frankrike och EES. Dessa Gverlappningar medfor en risk for att Suez konkurrenstryck pa
Veolia upphor. Kundernas mojligheter att vidlja tjdnstelosningar skulle minska och ofta
begrinsas till den sammanslagna enheten, och de skulle inte ha nédgon verklig
forhandlingsposition.

5. Konkurrenspolitiken bidrog till en ekonomi for manniskor

Den sociala marknadsekonomin dr en av de grundpelare som EU bygger pa och stods av EU:s
konkurrenspolitik. Under 2021 stottade GD Konkurrens denna dvergripande ambition genom
att tillimpa konkurrensreglerna och skydda en konkurrens pa rittvisa och lika villkor. Den
digitala dimensionen beaktades t.ex. i genomfoérandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, kapitalmarknadsunionen och bankunionen och genom att sikerstilla &ndamaélsenlig
beskattning”®.

5.1 Resilienta finansiella tjdnster i EU

Tillimpning av antitrustreglerna pd finansiella tjdinster

EU:s konkurrenspolitik spelar en viktig roll for att sdkerstilla att konkurrensen sker pé réttvisa
och lika villkor inom finanstjidnstesektorn. Under 2021 fokuserade kommissionen starkt pa
tillimpningen av Kkartellbestimmelserna inom finanstjénstesektorn och botfillde 16
finansinstitut till ett belopp av totalt 740 miljoner euro.

I april 2021°7 antog kommissionen ett beslut mot Bank of America Merrill Lynch, Crédit
Agricole, Credit Suisse och Deutsche Bank om deras deltagande i1 en kartell rorande
obligationer utgivna 1 US-dollar av 6verstatliga institutioner, stater och offentliga institutioner
(SSA-obligationer). De fyra investeringsbankerna samarbetade via en kdrngrupp av handlare
som utbytte kommersiellt kénslig information. Kartelldeltagarna kommunicerade via
multilaterala eller bilaterala chattrum med hjélp av Bloombergterminaler.

I maj 2021 beslutade kommissionen om pafoljder for en annan kartell som sysslade med
obligationshandel och alade boter pa totalt 371 miljoner euro. Kommissionen konstaterade att
Bank of America, Natixis, Nomura, RBS (nu NatWest), UBS, UniCredit och WestLB (nu
Portigon) brét mot EU:s antitrustregler. En grupp av handlare som var anstillda av dessa

% Arende M.9969, Veolia/Suez. Se https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.
% Meddelande fran kommissionen: Handlingsplan for att bekimpa skatteundandragande och géra beskattning enkel och [itt (andra kvartalet
2020), ingér i kommissionens justerade arbetsprogram for 2020, COM(2020) 440 final, bilagorna 1 och 2, 27.5.2020.

97 Arende AT.40346, Sovereign and Agency bonds, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004.
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foretag deltog 1 en kartell i1 primdr- och sekunddrmarknaderna for europeiska
statsobligationer”®,

I december 2021 beslutade kommissionen om pafoljder for en tredje kartell inom marknaden
for avistahandel med valutor®”. Kommissionen &lade boter for Barclays, RBS HSBC och
Credit Suisse pa totalt 344 miljoner euro (férutom de bdter pd 1,7 miljarder euro som
foretagen redan hade alagts 1 de tva tidigare Forex-drendena).

I juni 2021 utfirdade kommissionen ett meddelande om invédndningar till Insurance Ireland,
en sammanslutning av irldndska forsdkringsbolag. Kommissionen intog den preliminéra
standpunkten att Insurance Ireland brét mot EU:s antitrustregler genom att begridnsa

konkurrensen pa den irlindska marknaden for motorfordonsforsikringar!®.

Tillimpning av reglerna for statligt stéd pd finansiella tjdnster

Kommissionen godkinde forlingningar av flera befintliga statliga stddordningar som gav
medlemsstaterna mdjlighet att fortsitta att stdrka finanssektorns resiliens, utan att behdva
bevilja nytt statligt stod till enskilda finansinstitut. Kommissionen godkénde &ven
forldngningar av stddordningar for omstrukturering av eller ordnat uttrdde frdn marknaden for
nddlidande banker i Polen!®!, Irland'® och Danmark!®. Kommissionen tog ocksi itu med
potentiella likviditetsbrister hos banker i Grekland'®. Slutligen godkinde kommissionen
forlingningar av inséttningsgarantisystem som var forenliga med marknaden 1 frdga om
virdepapperisering av nddlidande 1dn i Grekland (Hercules'®®) och Italien (GACS!'®).
Inséttningsgarantisystemen hjilper bankerna att fia ordning pa sina balansrdkningar utan
beviljande av statligt stod och orsakar inga snedvridningar av konkurrensen.

For Cypern!®” och Grekland'® godkinde kommissionen indirekt statligt stod till flera
finansinstitut. Dessa statliga stddordningar inriktas fradmst pa att ge socialt stdd till utsatta
hushall som riskerar att forlora sina hem. Kommissionen godkidnde dessutom
medlemsstaternas stod till nybildade smé och medelstora foretag och nystartade foretag, som

% Arende AT.40324, European Government Bonds. Se

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324 7971056 3662 3.pdf.

% Arende AT.40135, Forex https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT 40135.

10Arende AT.40511, Insurance Ireland: Insurance claims database and conditions of access. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

191 Arende SA.63002, Polen — Eleventh prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme (EUT C 285, 16.7.2021, s. 1). Arende
SA.64522, Polen — Sixth prolongation of the resolution scheme for cooperative banks and small commercial banks (EUT C 487, 3.12.2021,
s. 1).

192 Arende SA.62303, Irland — 13th Prolongation of the Credit Union restructuring and stabilisation scheme (EUT C 240, 18.6.2021, s. 1),
drende SA.100030, Irland — 14th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the Credit Union Sector (EUT C 487,
3.12.2021, s. 1) och drende SA.62649, Irland — 17th Prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2020-2021 (EUT C 240,
18.6.2021,s. 1).

13 Arende SA.58478, Danmark — Third prolongation of the winding-up scheme for small banks UT C 60, 19.2.2021, s. 1).

104 Arende SA.59030, Grekland — Prolongation of the Liquidity Guarantee Scheme for banks (EUT C 144, 23.4.2021, s. 1).

195 Arende SA.62242, Grekland — Prolongation of the Hercules scheme (EUT C 214, 4.6.2021, s. 1).

16 Arende SA.62880, Italy — Fourth prolongation of the Ttalian guarantee scheme for the securitisation of non-performing loans (EUT C 295,
23.7.2021,s. 1).

17 Arende SA.63005, Cypern — Scheme for the management of loans granted Cyprus under Government Housing Plans (OIKIA Scheme)
(EUT C 366, 10.9.2021, s. 1).

108 Arende SA.100197, Grekland — Extension of SA.58555 “Temporary primary residence protection scheme”. Den officiella versionen av
beslutet har dnnu inte offentliggjorts. Den officiella versionen av beslutet har &nnu inte offentliggjorts. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.
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ofta bromsas av begrinsad tillgédng till finansiering. I detta syfte godkénde kommissionen en

4dndring av det befintliga riskfinansieringssystemet i Frankrike'®’.

5.2 Statligt skattestod och selektiva skatteformaner

Under 2021 godkdnde kommissionen flera statliga stodordningar for uppskjutande av
skattebetalningar for att mildra de ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. I januari
2021 godkénde kommissionen enligt den tillfdlliga ramen for statliga stodatgérder en
stodordning pa 156 miljoner euro i Litauen for foretag som drabbats negativt av covid-19-
pandemin'!®. Det statliga stddet omfattar skatteuppskov och  skatterelaterade
likviditetsatgarder (t.ex. delbetalningar av kvarskatt, ridntefria perioder och uppskov med
indrivning av skatteskulder).

I mars 2021 beslutade kommissionen att vicka talan mot Forenade kungariket 1 domstolen
eftersom landet inte fullstindigt hade aterkrdvt olagligt stod till ett belopp pé upp till 100
miljoner euro. Det olagliga stodet hade beviljats i form av skattebefrielse for passiva rante-
och royaltyintiikter i Gibraltar mellan 2011 och 2013!!!, Kommissionen hade forklarat denna
ordning for befrielse fran bolagsskatt som olaglig och oforenlig med reglerna for statligt stod
2018, och mer &n tva ar efter kommissionens beslut hade Gibraltars myndigheter aterkravt
mindre #n 20 5 av det totala olagliga stodet!!2. De 4terstiende stddbeloppen och den upplupna
aterkravsrdantan dterbetalades till fullo via spédrrkonton mellan maj och juli 2021.
Kommissionen upphédvde darfor sitt tidigare beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 108.2
i EUF-fordraget mot Forenade kungariket.

5.3 Konkurrenspolitiken fortsatte att bidra till att mildra den ekonomiska och sociala
nedgangen till f6ljd av covid-19-pandemin

Kommissionen anvinde den fulla flexibiliteten 1 reglerna for statligt stod for exceptionella
omstindigheter for att anpassa den tillfilliga ramen for statliga stodatgirder. Andringen gav
medlemsstaterna en skridddarsydd verktygsldda till stod for ekonomin under covid-19-
pandemin. Kommissionen har sedan den tillfdlliga ramen antog i mars 2020 anpassat reglerna
till medlemsstaternas och foretagens nya behov. Tva ytterligare dndringar antogs 1 januari och
november 20213, Den sjitte fndringen stakar ut viigen mot en successiv utfasning av
krisdtgirderna samtidigt som man undviker stupeffekter och begrinsar risken for dnnu storre
ekonomiska skillnader mellan medlemsstaterna.

199 Arende SA.59985, France — Modification de la décision Aide d’Ftat SA. 55869 (2019/N): Dispositif IR-PME pour les investissements
dans les FCPI et FIP (EUT C 195, 21.5.2021, s. 1).

11 Arende SA.60632, Litauen — COVID-19 - Deferral of tax payments (EUT C 41, 5.2.2021, s. 1).

" Kommissionens beslut (EU) 2019/700 av den 19 december 2018 om det statliga stdd SA.34914 (2013/C) som Férenade kungariket har
genomfort i friga om bolagsskatteordningen i Gibraltar (C/2018/7848, EUT L 119, 7.5.2019, s. 151).

2 Detta drende ror sakfrigor som uppstod fore Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen.

113 Meddelande frén kommissionen: Tillfillig ram for statliga stéddtgérder till stod for ekonomin under det pigdende utbrottet av covid-19
(EUT C 911, 20.3.2020, s. 1), dndrat genom kommissionens meddelanden C(2020) 2215 (EUT C 1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (EUT
C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (EUT C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (EUT C 3401, 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (EUT C 34,
1.2.2021, s. 6) och C(2021) 8442 (EUT C 473, 24.11.2021, s. 1).
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Beslut om statligt stod enligt artikel 107.3 b i EUF-fordraget och den tillfdlliga ramen

Kommissionen fortsatte att bedoma stodatgirder enligt artikel 107.3 b och 107.3 ¢ i EUF-
fordraget och den tillfdlliga ramen for statliga stodatgédrder. Den tillfélliga ramen for statliga
stodatgirder, som ursprungligen skulle 16pa ut den 31 december 2020, innehaller ett antal
statliga stodatgirder som kommissionen anser forenliga med den inre marknaden enligt
artikel 107.3b och 107.3c 1 EUF-fordraget, t.ex. begridnsade stodbelopp, selektiva
skatteformaner och statliga garantier for lan. Vid utgdngen av 2021 hade kommissionen fattat
fler an 1 180 beslut for alla medlemsstater, inklusive beslut enligt den tillfdlliga ramen for
statliga stodatgérder.

Under 2021 godkdnde kommissionen t.ex. en grekisk stodordning pa 800 miljoner euro enligt
den tillfdlliga ramen. Stddordningen syftade till att stodja foretag verksamma inom
turismsektorn som drabbats av covid-19-pandemin'!'*. Kommissionen konstaterade att
atgdrden var nddvindig, dndamalsenlig och proportionerlig for att avhjdlpa en allvarlig
storning 1 Greklands ekonomi. I oktober 2021 godkdnde kommissionen ocksd en italiensk
stodordning pa 31,9 miljoner euro enligt den tillfilliga ramen. Stédordningen syftade till att
stodja foretag som drabbats av covid-19-pandemin!>.

Ett antal av dessa stodatgidrder har samfinansierats genom sammanhéllningspolitiken enligt
tva atgardspaket som kommissionen inledde: investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset (CRII), investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRII+) och
React-EU-paketet.

I mars 2021 godkénde kommissionen en fransk statlig garantiordning pa upp till 20 miljarder
euro som syftade till att stddja ekonomin inom ramen for covid-19-pandemin''®.
Garantiordningen ger langfristig finansiering till foretag och underldttar nya investeringar for

att stodja aterhdmtningen fran covid-19-pandemin.

Covid-19-relaterade beslut om statligt stéd och politiska initiativ

I augusti 2021 godkdnde kommissionen en uppsittning garantier for syntetiska
virdepapperiseringstrancher enligt Europeiska garantifonden, som forvaltas av Europeiska
investeringsbanksgruppen!!’. Initiativet stoder foretag som drabbats av covid-19-pandemin i
de 22 deltagande medlemsstaterna''®,

Beslut om statligt stod enligt artikel 107.2 b i EUF-férdraget

Enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan kommissionen godkénna statliga stodatgarder for
att kompensera foretagen for skador som direkt orsakats av exceptionella hdndelser som
covid-19-pandemin (t.ex. inom transport, turism, kultur, besoksndringen och
detaljhandelsforséljning). Medlemsstaterna far anmaéla atgérder for avhjdlpande av skada till

!4 Arende SA.63123, Grekland — COVID-19: Support to tourism sector (EUT C 223, 11.6. 2021, s. 1).

115 Arende SA.62668, Italien — COVID-19 — IT — Automatic tax measures and non-repayable grants. Beslutet antogs enligt artiklarna 106.2,
107.2 a, 107.2 b och 107.2 ¢ i EUF-fordraget. Se
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.

116 Arende SA.58639 Frankrike — COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées (EUT
C 84,12.3.2021,s. 1).

"7 Europeiska investeringsbanksgruppen bestar av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF).

118 Se kommissionens pressmeddelande av den 16 augusti 2021: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_977.
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kommissionen enligt artikel 107.2 b 1 EUF-fordraget pa villkor att stodet &r proportionerligt
och det finns ett direkt orsakssamband mellan den exceptionella hédndelsen (covid-19-
pandemin) och den skada stddmottagarna har lidit!"°.

I januari 2021 godkdnde kommissionen t.ex. en tysk ramstddordning pa 12 miljarder euro for
att kompensera foretag for de skador de lidit till f6ljd av de restriktiva atgarder som infordes
for att begrinsa covid-19-pandemin!?’. Enligt denna ordning har foretag fran alla sektorer ritt
till erséttning for de skador de lidit under nedstdngningsperioderna till foljd av de restriktioner
som den tyska regeringen inférde i mars/april och november/december 2020.

I april 2021 godkdnde kommissionen en dansk stodordning pad 1,74 miljarder euro enligt
artikel 107.2 b i EUF-fordraget for att kompensera minkuppfodningsforetag och tillhdrande
verksamheter for atgirder som vidtagits inom ramen for covid-19-pandemin'?'. I maj 2021
godkdnde kommissionen en tysk stddordning pd 10 miljarder euro for att kompensera foretag
inom alla sektorer for skador som orsakats av de nodatgirder som vidtagits for att begrinsa
spridningen av covid-19'22, T juli 2021 godkinde kommissionen dessutom en italiensk
stddordning pa 800 miljoner euro for att kompensera flygplatser och marktjinstforetag for
skador som orsakats av covid-19-pandemin, sirskilt de resebegransningar som inforts for att
begrinsa spridningen av viruset!?.

Statligt stad till luftfartssektorn

Under 2021 var luftfartssektorn dven fortsatt en av de sektorer som drabbats hdrdast av covid-
19-pandemin. Under aret antog kommissionen 35 beslut om godkénnande av statligt stod till
foretag verksamma inom luftfartssektorn for att ticka deras behov av likviditet och kapital till
foljd av covid-19-pandemin. Dessa statliga stodatgarder godkéndes oftast enligt den tillfalliga
ramen fOr statliga stodatgarder eller artikel 107.2 b i EUF-fordraget.

Kommissionen godkinde statligt stod till flygbolagen Air France'?*, TUI'?°, Scandinavian
Airlines Systems'?® Finnair'?’ och andra. Kommissionen bedémde dessutom flera
undsittnings- eller omstruktureringsitgérder for flygbolag, t.ex. TAP!*® och Condor'?’, och
godkénde statligt stod for att sékerstélla langsiktig 16nsamhet for dessa och andra flygbolag.

I september 2021 antog kommissionen tvé beslut angdende det italienska flygbolaget Alitalia.
Efter en fordjupad undersokning av tva statliga lan pa totalt 900 miljoner euro som beviljats

119 T.ex. en skada som orsakats av karantinatgirder som forhindrar stddmottagaren att bedriva sin ekonomiska verksamhet. Andra typer av
stod, som mer generellt avser den ekonomiska nedgéngen till f6ljd av covid-19-pandemin, ska utvérderas enligt forenlighetsprinciperna i
artikel 107.3 b i EUF-fordraget och den tillfilliga ramen for statliga stodéatgarder.

120 Arende SA.60045Tyskland — November Assistance Extra under Article 107 (2)(b) TFEU-Covid, (EUT C 41, 5.2.2021, s. 1).

12l Arende SA.61945, Danmark — Aid scheme for mink farmers and related businesses affected by the COVID-19 out-break (EUT C 195,
21.5.2021,s. 1).

122 Arende SA.62784, Tyskland — Covid-19 — Art. 107 2b Federal Umbrella Scheme (EUT C 223, 11.6.2021, s. 1).

12 Arende SA.63074, Italien — Damage compensation scheme for airport infrastructure managers and ground handling operators in Italy
(EUT C 327, 13.8.2021, s. 1).

124 Arende SA.59913, Frankrike — COVID-19 - Recapitalisation of Air France and the Air France — KLM Holding (EUT C 240, 18.6.2021,

s. 1).

125 Arende SA.59812, Tyskland — COVID-19 — Recapitalisation of TUL Den officiella versionen av detta beslut finns &nnu inte tillganglig.
Se https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.

126 Arende SA. 63898, Sverige — COVID-19 — State loan to SAS Consortium (EUT C 33, 21.1.2022, s. 1) och SA. 63250, Danmark —
SA.63250 COVID-19 — Subsidised loan to SAS (EUT C 33, 21.1.2022, s. 1).

127 Arende SA.60113, Finland — Finnair — COVID-19 - hybrid loan 107.2.b (EUT C 240, 18.6.2021, s. 1).

128 Arende SA.60165 — Portugal — Restructuring aid to TAP SGPS.

12 Arende SA.63203, Tyskland — Restructuring of Condor(EUT C 429, 15.4.2021).
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2017 konstaterade kommissionen att 14nen utgjorde olagligt och oférenligt statligt stod!°. 1 ett
separat beslut'*! fann kommissionen att det nya italienska flygbolaget ITA, som ska ta ver en
del av Alitalias tillgdngar, inte dr ekonomisk eftertrddare till Alitalia och dérfor inte ar
skyldigt att dterbetala det olagliga stod som Alitalia beviljats. Kommissionen slog dven fast
att kapitaltillskottet till ITA pa 1,35 miljarder euro Overensstimde med marknaden.
Kapitaltillskotten utgjorde foljaktligen inte statligt stod enligt EU:s regler.

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens togs i drift -Vdgen ut ur krisen

Faciliteten for &terhdmtning och resiliens tridde i kraft den 19 februari 2021'*. Den
finansierar reformer och investeringar i medlemsstaterna sedan pandemin brot ut i februari
2020 fram till den 31 december 2026. Faciliteten utgor en central del av NextGenerationEU,
ett instrument for tillfallig aterhdmtning som gor det mdjligt for kommissionen att samla in
medel fOr att bidra till att avhjélpa de omedelbara ekonomiska och sociala skador som covid-
19-pandemin medfort.

Faciliteten for aterhiimtning och resiliens '3* syftar till att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-pandemin och gora EU mer héllbart, resilient och béttre forberett
pa utmaningarna och mdjligheterna i samband med den grona och den digitala omstillningen.
Faciliteten gor det mgjligt for kommissionen att samla in medel for att hjélpa medlemsstaterna
att genomfora reformer och investeringar som overensstimmer med EU:s prioriteringar.

For att fa stod fran faciliteten maste medlemsstaterna l&mna in &aterhdmtnings- och
resiliensplaner till kommissionen. I planerna anger medlemsstaterna de projekt for reformer
och offentliga investeringar som de planerar att genomfora med stod fran faciliteten. GD
Konkurrens har tillhandahallit viigledning'3* for att underlitta genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens. Syftet &r att sékerstilla att de investerings- och reformprojekt som
fir stod ar forenliga med reglerna for statligt stod. GD Konkurrens har dven tillhandahallit
praktisk végledning till medlemsstaterna for en snabb behandling av anmélningar om statligt
stod inom ramen for faciliteten. !

6. Forenade krafter for att forma en europeisk och global konkurrenskultur

6.1 Politisk konsekvens genom Europeiska konkurrensnatverket

Under 2021 fortsatte kommissionen att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av artiklarna 101
och 102 genom Europeiska konkurrensnitverket'*S. Tva av de viktigaste samarbets- och
stodmekanismerna 1 forordning (EG) nr 1/2003 &r de nationella konkurrensmyndigheternas

130 Arende SA.48171 — Italien — Complaints against alleged State aid to Alitalia.

131 Arende SA.58173 — Italien — Newco ITA. Se kommissionens pressmeddelande av den 10 september 2021, “Commission finds new air
carrier ITA is not Alitalia's economic successor and Italy's capital injections into ITA are market conform”:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 4665.

132 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

133 Se resultattavlan for aterhimtning och resiliens. Resultattavlan ger en dverblick av hur genomforandet av faciliteten for aterhimtning och
resiliens och de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna framskrider. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/index.html.

134 Se https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en.
135 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance to_MS for notifications_under RRF.pdf.

13K ommissionens tillkinnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101, 27.4.2004, s. 43 och EUT C 374,
13.10.2016, s. 10. Se https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX %3 A52004XC0427%2802%29#.
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skyldighet att meddela kommissionen om nya utredningar 1 samband med péaborjandet av den
forsta formella utredningsatgédrden, och att rddgdéra med kommissionen om planerade beslut.
Under 2021 inleddes 145 nya utredningar inom nétverket och 84 planerade beslut lamnades
n.

Utover dessa samarbetsmekanismer enligt forordning (EG) nr 1/2003 sékerstdller ocksé andra
samarbetsmekanismer inom Europeiska konkurrensnitverket en enhetlig tillimpning av EU:s
konkurrensregler mellan jurisdiktionerna. Néatverkets medlemmar moéts regelbundet for att
diskutera nyligen inledda drenden, politiska fragor och fragor av strategisk betydelse. Under
2021 anordnades 37 moten mellan horisontella arbetsgrupper och sektorsspecifika
undergrupper dér konkurrensmyndigheternas tjinstemén utbytte asikter och erfarenheter.

Under 2021 6vervakade kommissionen medlemsstaternas arbete med att inforliva direktivet
om att utdka konkurrensmyndigheternas befogenheter i nationell lagstiftning'*” och bistod
dem vid behov. Direktivet skulle inforlivas senast den 4 februari 2021. I mars 2021 inledde
kommissionen dvertradelseforfaranden mot 22 medlemsstater eftersom de inte hade meddelat
att de hade genomfort direktivet till tidsfristen. Av dessa 22 medlemsstater meddelade sedan
14 medlemsstater att de hade genomfort direktivet fore utgangen av 2021. Innan
kommissionen avslutar overtradelseforfarandena kommer den att kontrollera att direktivet har
genomforts korrekt. Under 2021 fortsatte kommissionen att bistd de aterstdende
medlemsstaterna nir de slutférde genomforandet av direktivet.

6.2 Konkurrenspolitiskt samarbete varlden 6ver

Multilaterala férbindelser

Under 2021 fortsatte kommissionen att aktivt delta 1 konkurrensrelaterade internationella
forum, som OECD:s konkurrenskommitté, internationella konkurrensnitverket (ICN) och
FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad).

Vid moétet 1 OECD:s konkurrenskommitté 2021 bidrog kommissionen till diskussionerna om
tillimpning av konkurrenspolitiken och regleringsalternativ, program for efterlevnad av
konkurrenspolitiken, potentiella konkurrensproblem, metoder for att méta konkurrensen pé
marknaderna, miljoméssiga  Overvdganden 1 samband med tillimpningen av
konkurrenspolitiken och konkurrensmyndigheternas frimjande av konkurrensneutralitet. I
egenskap av medordférande 1 ICN:s unilaterala arbetsgrupp for konkurrensbeteende fortsatte
kommissionen att arbeta med ett flerarigt projekt for bedomning av dominans och
marknadsstyrka pa digitala marknader. Under 2021 deltog kommissionen 1 det 19:e motet 1
Unctads mellanstatliga grupp av experter pa konkurrenslagstiftning och konkurrenspolitik.

Kommissionen fortsatte sitt arbete med att forbéttra de internationella subventionsreglerna. En
reform av subventionsreglerna dr en av EU:s frimsta prioriteringar i samband med dversynen

137 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstélla en vl fungerande inre marknad (EUT
L 11, 14.1.2019,s. 3).
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av Virldshandelsorganisationens handelsregler, vilket bekrdftades 1 det gemensamma

uttalandet frin EU, Forenta staterna och Japan'3®,

Bilaterala férbindelser

I december 2021 inledde kommissionen och Forenta staternas konkurrensmyndigheter en
gemensam dialog om konkurrenspolitik pa teknikomréadet i syfte att utforma gemensamma
metoder och stirka samarbetet om konkurrenspolitik och tillimpningen av denna inom
tekniksektorerna'®*. Kommissionen fortsatte att ha nira kontakt med Sydkoreas och Japans
konkurrensmyndigheter enligt de respektive samarbetsavtalen'®’. Under 2021 fortsatte
kommissionen &dven forhandlingarna med Japan om ett andra generationens avtal om
samarbete i konkurrensfragor!*!. Nir det giller utkastet till ett andra generationens avtal om
samarbete 1 konkurrensfrdgor mellan EU och Kanada har kommissionen regelbunden kontakt
med den kanadensiska konkurrensmyndigheten for att finna en losning i friga om Kanadas
dataskyddsnormer som &r forenlig med de normer som EU-domstolen faststéller i sitt yttrande
om 2014 ars avtal mellan EU och Kanada om passageraruppgifter'*>. Kommissionen fortsatte
dven sitt ndra konkurrenspolitiska samarbete med Kinas statliga administration {or
marknadsreglering enligt samarbetsavtalet fran 2019'4.

Kommissionen har for avsikt att inbegripa bestimmelser om konkurrens och kontroll av
statligt stod 1 forhandlingar om frihandelsavtal. Under 2021 fortsatte kommissionen sina
forhandlingar om frihandelsavtal med Australien, Azerbajdzjan, Chile, Indonesien, Nya
Zeeland och Uzbekistan.

Kommissionens frdmsta politiska mal vad géller kandidatlinder och potentiella
kandidatldnder &r att bistd dem med att anpassa sina rattsliga konkurrenspolitiska ramar, skapa
véilfungerande operativt oberoende konkurrensmyndigheter och bygga wupp goda
efterlevnadsresultat. Under 2021 fortsatte kommissionen att dvervaka kandidatléndernas och
de potentiella kandidatlindernas efterlevnad av sina ataganden enligt stabiliserings- och
associeringsavtalen.

For att utveckla samarbetet pa konkurrensomradet fortsatte kommissionen dven att samarbeta
med ett antal nationella och regionala myndigheter 1 Afrika. Under 2021 anordnade
kommissionen gemensamma workshoppar med Sydafrikas konkurrensmyndighet om digitala
aspekter av konkurrenspolitiken och samarbete mellan konkurrensmyndigheter.

En regelbunden och konstruktiv dialog mellan institutioner

Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén &r viktiga partner till kommissionen i1 de fortsatta dialogerna om

138 Se: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330.
139 Se https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6671.

140 Se https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en, https://ec.europa.eu/competition-
policy/international/bilateral-relations/japan_en.

141 Se https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/2uri=CELEX:22003A0722(01).

142 Se http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?pro=AVIS&num=C-1/15. Kanada forbereder for nirvarande en dversyn av sin nationella lag om
integritetsskydd.

143 Se https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en.

31


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6671
https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:22003A0722(01)
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15

konkurrenspolitiska fragor. Trots covid-19-pandemin fortsatte dialogerna under 2021 i1 form
av fysiska moten och distanssammantréiden.

Kommissionens vice ordforande Margrethe Vestager deltog i1 ett antal diskussioner i
Europaparlamentet under 2021, bland annat dialoger om réttsakten om digitala marknader 1
utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd, utskottet for réttsliga fragor och utskottet for industrifragor, forskning och
energi. Vice ordforande Margrethe Vestager diskuterade dven frdgor om digital beskattning
och statligt stod pa skatteomrddet med underutskottet for skattefragor. Vice ordforanden
deltog dessutom 1 plenarsammantrdden om konkurrenspolitik, riktlinjerna for statligt klimat-,
energi- och miljostod, rittsakten om digitala marknader och handels- och teknikrddet mellan
EU och Forenta staterna. Margrethe Vestager deltog dven 1 flera strukturerade dialoger med
Europaparlamentets utskott, t.ex. i utskottet for ekonomi och valutafrigor.

I ett skriftligt svar i september 2021 péd parlamentets resolution om konkurrenspolitik
(foredragande Johan Van Overtveldt, ECR-gruppen, Belgien) betonade kommissionen bland
annat fragor géllande antagandet av den tillfélliga ramen for statliga stoddtgarder, covid-19-
krisen, undersokningar av medlemsstaternas praxis for skattebeslut och &ndringar i
skattelagstiftningen. Kommissionen lyfte dven fram foOrslaget till rittsakt om digitala
marknader och den pagaende Oversynen av reglerna for statligt stod (frimst oversynen av
miljo- och energiriktlinjerna till f6ljd av en kontroll av &ndamalsenligheten.

Under 2021 deltog vice ordférande Margrethe Vestager i diskussioner och debatter om
konkurrenspolitiska frdgor, bland annat i flera moten 1 radet (konkurrenskraft: inre
marknaden, industri och forskning).
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