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1. Uvod

Vyrocna sprava o politike hospodarskej sutaze za rok 2021 Komisie ur¢end Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov sa
podrobne zaobera najddlezitej$imi aspektmi vyvoja politiky EU v oblasti hospodarskej sutaze
a jej presadzovania v roku 2021.

Politika hospodarskej sttaze je jednym zo zakladnych kametiov jednotného trhu EU. Dérazné
presadzovanie politiky hospodarskej sutaze poskytuje europskym podnikom a spotrebitelom
moznost’ vyberu, inovacie, kvalitu a konkuren¢né ceny. V sulade s prioritami Komisie sa
presadzovanim politiky hospodarskej sutaze posiliiuje aj hospodarska sut'az zamerand na
obnovu po pandémii ana ekologickejSie, digitalnejSie, odolnejSie a inkluzivnejsie
hospodarstvo v EU.

Silny a odolny jednotny trh podporuje podnikanie vo vSetkych fazach, umoziuje podnikom
vSetkych velkosti ¢o najlepSie vyuzivat' rozsah jednotného trhu a zarocit' tento rozsah ako
konkurenént vyhodu na zvySenie konkurencieschopnosti v globalizovanom hospodarstve.
Politika hospodarskej sutaze EU sa musi nielen uéinne a dosledne presadzovat’, ale musi byt
aj dostato¢ne pruzna na to, aby mohla celit’ si¢asnym a buducim vyzvam.

V roku 2021 politika hospodarskej stitaze pod vedenim vykonnej podpredsednicky Margrethe
Vestagerovej nad’alej zohravala dolezitd ilohu pri reakcii EU na krizu, ¢im preukézala svoju
vrodenil schopnost’ rychlo reagovat' na nédhle zmeny v hospodarstve. Vdaka docasnému
ramcu pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej situacii spdsobenej
nakazou COVID-19 mohli ¢lenské Staty poskytnit’ potrebnu a primerani podporu inak
zivotaschopnym podnikom, ktoré ohrozila pandémia. Komisia takisto stanovila cestu
k postupnému ukonceniu krizovych opatreni stvisiacich s pandémiou podl'a doasného ramca
Statnej pomoci spolu s opatreniami na naStartovanie a prildkanie stikromnych investicii.
Komisia v snahe znizit’ negativne socialne a hospodarske dosledky ruskej invazie na Ukrajinu
na EU opit vyuZije flexibilitu siboru politickych néstrojov $tatnej pomoci. Umozni &lenskym
Staitom minimalizovat’ negativne hospodarske vplyvy bez toho, aby sa narusila hospodarska
stitaz v EU viac, ako je nevyhnutne potrebné.

Komisia pokracovala aj v usili zameranom na zlepSenie fungovania trhov pre obcanov
a podniky vietkych velkosti presadzovanim pravidiel hospodarskej sutaze EU v oblastiach
antitrustovych pravidiel, kontroly fuzii a kontroly Statnej pomoci — v digitalnych a d’alSich
sektoroch — pricom zohladnovala Specifikd jednotlivych trhov. Komisia tak postupovala
v uzkej spolupraci s vnutroStaitnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze clenskych
statov a pod dohladom sudov EU.

Ako sa uvadza v ozndameni Komisie o politike hospodarskej sutaze pripravenej na nové
vyzvy!, Komisia vykondva bezprecedentné preskimanie politiky hospodarskej sutaze EU,

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Politika hospodarskej sutaze pripravend na nové vyzvy, COM(2021) 713 final,
18.11.2021.



ktoré sa vztahuje na viac ako 20 suborov pravidiel, v Usili zabezpecit’ odolnost’ nastrojov
politiky hospodarskej sitaze EU voéi budiicim zmenim a podporit zelenii a digitalnu
transformaciu EU, proces obnovy, reakciu na hospodérsky vyvoj i odolnost jednotného trhu.

Komisia v sti¢asnosti dopiita subor nastrojov politiky hospodarskej sitaze o nové nastroje
uréené na rieSenie otdzky zahrani¢nych subvencii a spravcov digitdlneho pristupu. V maji
2021 predlozila Komisia navrh nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, ktoré naruSaju
vnatorny trh?. V roku 2021 spoluzakonodarcovia dosiahli vyznamny pokrok, pokial ide
o navrh aktu o digitalnych trhoch, ktory predlozila Komisia.

Komisia v roku 2021 pokrac¢ovala vo zvySovani efektivnosti svojich operacii pri presadzovani
politiky hospodarskej sutaze. Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sut'az pokracovalo
v usili o digitalizaciu svojich procesov rieSenia pripadov. Rok 2021 priniesol aj velké zmeny
vo vyuzivani finanénych zdrojov priamo na presadzovanie politiky hospodarskej sutaze
prostrednictvom osobitného prevadzkového rozpoétu. Program pre jednotny trh® a jeho prvok
pre politiku hospodarskej sutaze s rozpoctom 20,4 miliona EUR na rok 2021 zabezpecuji
stabiln¢ financovanie opatreni zvySujicich kapacity Komisie v oblasti presadzovania,
politickych iniciativ, medzinarodnej spoluprace, ako aj podporu politiky hospodarskej sut’aze.
Komunikac¢na stratégia Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz podporuje ambiciu

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvenciach narasajticich vntutorny
trh, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2021/690 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost' podnikov vratane malych a strednych podnikov,
oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eur6psku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa
zrudujt nariadenia (EU) ¢&. 99/2013, (EU) &. 1287/2013, (EU) ¢&. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Text
s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1 —47). Toto nariadenie sa uplatiiuje so spitnou
ucinnost’ou od 1. januara 2021.



vykonnej podpredsednicky proaktivne informovat’ o prinosoch politiky hospodarskej sutaze,
a to jasne, konzistentne a priebezne.

2. Zabezpecit, aby pravidla hospodarskej sutaze nad’alej zodpovedali buducim potrebam —
pokrok v rozsiahlom politickom programe

2.1. Nové legislativne iniciativy na posilnenie suboru nastrojov politiky hospodarske;j
sutaze

Komisia predlozila v decembri 2020 dva legislativne navrhy, konkrétne akt o digitdlnych
sluzbach* a akt o digitdlnych trhoch®, ktoré st stiéastou digitélnej stratégie EU® na riesenie
systémovych digitalnych vyziev, ako je Sirenie kybernetickych hrozieb, nendvistné prejavy,
dezinformacie, obmedzend hospodarska sutaz a spravodlivost’ na digitalnych trhoch. V akte
o digitalnych trhoch sa navrhuje stibor priamo uplatnitelnych povinnosti pre firmy, ktoré
posobia ako ddleziti strazcovia pristupu pre podniky a spotrebitelov na jednotnom trhu. Akt
o digitalnych trhoch zostal v roku 2021 najvyssou legislativnou prioritou, ¢o dokazuje prijatie
prislusnych mandatov spoluzdkonodarcov v novembri a decembri 20217,

V ma4ji 2021 predloZila Komisia navrh nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, ktoré naruSaja
vnutorny trh®. Zatial ¢o pomoc poskytovana ¢lenskymi $tatmi EU sa dokladne skuma,
subvencie poskytované krajinami mimo EU spoloénostiam pdsobiacim v EU sa vi&sinou
nekontroluju. Nové pravidla by riesSili zahranicné subvencie, ktoré narasaju hospodarsku
sutaz na jednotnom trhu. Podl'a navrhovaného nariadenia by Komisia mohla presetrovat
subvencie, ktoré poskytuju zahrani¢né $taty firmam posobiacim v EU, a v pripade potreby
odstranit’ rusivy vplyv takejto $tatnej pomoci’.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami (akt

o digitalnych sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES, COM(2020) 825 final, 15.12. 2020.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch
digitalneho sektora (akt o digitalnych trhoch), COM(2020) 842 final, 15.12.2020].

Formovanie digitalnej budtcnosti Eurdpy, publikacia Komisie z 19. februara 2020, ISBN 978-92-76-

16362-6.
7 Tlacova sprava, ,,Regulacia velkych technologickych spolo¢nosti: Rada sa dohodla na posilneni
hospodarskej  sitaze v digitalnej oblasti“, 25.novembra 2021, dostupné na adrese

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-
agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/; a tlacova sprava, ,,Akt o digitalnych trhoch:
Parlament je pripraveny zacat rokovania s Radou“, 15.decembra 2021, dostupné na
adresehttps://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20211210IPR 1921 1/digital-markets-act-
parliament-ready-to-start-negotiations-with-council.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvenciach narasajtcich vnttorny
trh, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

Névrh obsahuje tri nastroje: i) navrhované koncentracie, ak je obrat ciefového podniku z EU najmene;j
500 milionov EUR a zahrani¢ny financny prispevok presahuje 50 milionov EUR, by bolo nutné
oznamovat’ Komisii; ii) ponuky v postupoch verejného obstaravania v EU s hodnotou zikazky najmenej
250 miliénov EUR by bolo nutné oznamovat’ Komisii a iii) Komisia by bola opravnena presetrovat’ ex
officio d’alSie situacie na trhu vratane mensich koncentracii a mensich postupov verejného obstaravania.
Komisia by mala vyluéni pravomoc presadzovat uvedené nariadenie. Ked negativne ucinky
zahraniCnej subvencie prevazia nad jej pozitivnymi ucinkami, Komisia bude mat’ pravomoc uloZzit
napravné opatrenia alebo prijat’ zavdzky na napravu naruSenia hospodarskej sutaze. Takéto opatrenia
a zavizky zahtnaju cely rad Strukturdlnych alebo behavioralnych népravnych opatreni, ako je odpredaj


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20211210IPR19211/digital-markets-act-parliament-ready-to-start-negotiations-with-council
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20211210IPR19211/digital-markets-act-parliament-ready-to-start-negotiations-with-council

2.2. Aktualizacia pravidiel tykajucich sa fazii a antitrustovych pravidiel a stuvisiacich
usmerneni, aby boli pripravené na nové vyzvy

Ucelom prebichajiiceho preskumania hlavnych pravidiel tykajicich sa fuzii a antitrustovych
pravidiel je vyhodnotit’ platné pravidla a v pripade potreby ich upravit’ tak, aby zodpovedali
vyvoju na trhu, ktory zmenil spésob fungovania podnikov vratane narastu elektronického
obchodu a online platforiem. Komisia takisto posudzuje, ¢i st potrebné d’al§ie usmernenia pre
ucastnikov trhu.

Pokracovat'v preskiimani pravidiel o vertikdlnych doddvkach a horizontdlnej spoluprdci

Vertikdlne dohody, ako st dohody medzi dodévatelmi tovaru alebo sluzieb aich
distribatormi, s spolo¢né vo vsetkych odvetviach hospodarstva EU. Vjuli 2021 zadala
Komisia verejnii konzultaciu o navrhu revidovaného nariadenia o skupinovej vynimke pre
vertikalne dohody a o usmerneniach k vertikdAlnym obmedzeniam!'®. Cielom prebiehajiceho
preskimania je objasnit’ a zjednoduSit urCité ustanovenia a vyplnit vnimané regulacné
medzery v pripadoch, ked” sucasné pravidld v dosledku zmien na trhu, ako je narast online
predaja ¢i vznik novych typov podnikov zalozenych na platformach, uz nemusia byt vhodné
na dany ucel. Komisia sa usiluje o to, aby boli nové pravidla zavedené k 31. maju 2022, ked’
uplynie platnost’ si¢asnych pravidiel.

Pokial' ide o preskimanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze tykajlcich sa
horizontélnej spoluprace, ucelom tychto pravidiel je ulahéit’ podnikom spolupracu spdsobmi,
ktoré su ekonomicky Ziaduce aktoré zhladiska politiky hospodarskej sitaze nemaju
nepriaznivé G¢inky. V maji 2021 Komisia uverejnila vysledky hodnotenia!' dvoch nariadeni
o skupinovych vynimkach pre horizontdlne dohody pre dohody o vyskume a vyvoji a dohody
o Specializdcii spolu s usmerneniami k horizontdlnym obmedzeniam. V juli 2021 zacala
Komisia verejnu konzulticiu o moZnostiach politiky pre reviziu pravidiel'?>. Ked'ze platnost
oboch nariadeni uplynie 31. decembra 2022, cielom Komisie je zaviest nové pravidld do
tohto datumu.

Hlavné zavery z hodnotenia pravidiel tykajucich sa horizontalnych dohéd

Z hodnotenia vyplynulo, Ze pravidla tykajice sa horizontdlnych dohdd st pre podniky nadalej
uzitoénymi nastrojmi. Pri hodnoteni sa vSak zistilo niekolko oblasti, v ktorych pravidla nie st
dostatocne prisposobené digitalizacii a plneniu ciel'ov udrzatelnosti. Niektoré ustanovenia nariadeni
o skupinovych vynimkach pre horizontdlne dohody sa povazuji za nepruzné a zlozité, zatial' o iné
spolo¢nosti povazuju za nejasné a ndroéné na vyklad. Konkrétne ide o to, ze podmienky udelenia

urCitych aktiv alebo zakaz urcitého trhového spravania. Komisia bude mat takisto pravomoc
subvencovant koncentraciu alebo zadanie verejnej zakazky subvencovanému uchadzacovi zakazat'.
Verejna konzultdcia k navrhu revidovaného nariadenia o vertikdlnych dohodach a k usmerneniam
k vertikdlnym obmedzeniam od 9.7.2021 do 17.9.2021. Pozri: https://ec.europa.eu/competition-
policy/public-consultations/2021-vber_en.

Commission Staff Working Document — Evaluation of the Horizontal Block Exemption Regulation
(Pracovny dokument tutvarov Komisie — Hodnotenie nariadenia o skupinovych vynimkach pre
horizontalne dohody), SWD(2021) 103, 6. 5. 2021.

Verejnd konzultacia — horizontalne dohody medzi spolocnostami, 13. 7.2021 az 5.10. 2021. Pozri:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13058-Horizontal-agreements-
between-companies-revision-of-EU-competition-rules/public-consultation_en.




vynimKy v nariadeni o skupinovej vynimke pre dohody o vyskume a vyvoji uz nemusia byt’ optimalne
nastavené tak, aby sa vzt'ahovali na dohody o vyskume a vyvoji podporujicich hospodarsku stut'az,
pricom rozsah posobnosti nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o Specializacii moze byt prilis
uzky. Niektoré ustanovenia nariadeni o skupinovych vynimkach pre horizontalne dohody a usmerneni
k horizontdlnym obmedzeniam sa takisto povazuju za nejasné alebo vel'mi prisne. A napokon,
usmernenia k horizontdlnym obmedzeniam nie su prili§ napomocné, pokial’ ide o najnovsie aspekty
vyvoja na trhu, akymi st ciele digitalizacie, odolnosti a udrzatelnosti'® v horizontalnych dohodach
(napriklad neposkytuju dostato¢nu pravnu istotu pre vlastné posudzovanie dohdd presadzujucich ciele
udrzatel'nosti a dohdod o spolo¢nom vyuzivani a zdruzovani udajov.

V m4ji 2021 Komisia uverejnila aj vysledky hodnotenia'* fungovania nariadenia o skupinovej
vynimke pre motorové vozidla!>. Komisia dospela k zaveru, Ze hoci zasady nariadenia
o skupinovych vynimkach v sektore motorovych vozidiel nad’alej platia, nastup novych
technologii a rastica uloha udajov v tomto odvetvi by sa mali zohladnit' v usmerneniach
Komisie, ktoré sprevadzaji nariadenie o skupinovej vynimke pre motorové vozidla. Platnost
sucasného nariadenia o skupinovej vynimke pre motorové vozidld uplynie 31. maja 2023.
Komisia v st€asnosti uvazuje o ndslednych opatreniach vyplyvajucich z tychto zisteni,
pricom zohladiuje aj prebichajice preskimanie nariadenia o skupinovej vynimke pre
vertikdlne dohody.

Uverejnenie vysledkov hodnotenia ozndmenia o definicii trhu

Oznédmenie o definicii trhu'® poskytuje déleité usmernenia o tom, ako Komisia uplatiiuje
koncepciu relevantnych produktovych a geografickych trhov pri presadzovani politiky
hospodarskej sutaze. Vjuli 2021 Komisia uverejnila vysledky hodnotenia ozndmenia
o definicii trhu'”. Na zéklade zisteni sa Komisia rozhodla oznidmenie preskimat a v roku

Agenda OSN pre udrzateny rozvoj do roku 2030 urluje 17 cielov udrzatelného rozvoja (ako st
opatrenia v oblasti klimy, cenovo dostupna a Cistd energia alebo priemysel, inovacie a infrastruktira)
a 169 ciastkovych cielov (okrem iného vratane posilnenia odolnosti a adaptacnej schopnosti na rizika
spojené s klimatickymi zmenami, ukoncenia odlesfiovania a obnovy poskodenych lesov alebo rozvoja
udrzatelnych, odolnych a inkluzivnych infrastruktir).

Zavery su zhrnuté v hodnotiacej sprave a pracovnom dokumente utvarov Komisie. Sprava Komisie:
Hodnotiaca sprava Komisie o uplatiiovani nariadenia Komisie (EU) ¢. 461/2010 o skupinovej vynimke
pre motorové vozidla, COM(2021) 264, 28.5.2021. Commission Staff Working Document of the Motor
Vehicle Block Exemption Regulation accompanying the document Report from the Commission,
Commission Evaluation Report on the operation of the Motor Vehicle Block Exemption Regulation
(EU) No 461/2010 [Pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny k nariadeniu o skupinovej vynimke
pre motorové vozidla, ktory je sprievodnym dokumentom k sprave Komisie: Hodnotiaca sprava
Komisie o uplatiiovani nariadenia Komisie (EU) & 461/2010 o skupinovej vynimke pre motorové
vozidla], SWD(2021) 112, 28.5.2021.

15 Nariadenie Komisie (EU) ¢.330/2010 z20. aprila 2010 o uplatiiovani ¢&lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie na kategorie vertikalnych dohdd a zostladenych postupov (U. v. EU L 102,
23.4.2010,s. 1 -7).

Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu na tcely prava hospodarskej sutaze Spolocenstva
(U.v.ES C372,9.12.1997,s. 5 — 13).

Pracovny dokument utvarov Komisie: Evaluation of the Commission Notice on the definition of
relevant market for the purposes of Community competition law (Hodnotenie oznamenia Komisie
o definicii relevantného trhu na Gcely prava hospodarskej sutaze spolocenstva) z 9. decembra 1997,
SWD(2021) 199,  12.7.2021.  Pozri:  https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
07/evaluation_market-definition-notice en.pdf.




2022 wuskutoéni k navrhu revidovaného oznamenia o definicii trhu konzultacie so
zainteresovanymi stranami.

Hlavné zavery z hodnotenia oznamenia o definicii trhu

Komisia dospela k zaveru, 7e zasady oznamenia o definicii trhu vytyéené judikaturou sudov EU
zostavaju platné. Nemusia vSak v plnej miere odrazat’ najnovsi vyvoj v oblasti postupov definicie trhu,
ako je vyvoj suvisiaci s digitalizaciou. K oblastiam, v ktorych ozndmenie o definicii trhu nemusi byt
Uplne aktudlne, patria: i) pouzitie aucel testu malé¢ho vyznamného a trvalého zvySenia cien pri
definovani relevantnych trhov; ii) digitalne trhy, najméa pokial’ ide o vyrobky alebo sluzby uvadzané na
trh za nulovi penaznti hodnotu a digitdlne ekosystémy; iii) hodnotenie geografickych trhov
v podmienkach globalizacie a hospodarskej sutaze v oblasti dovozu; iv) kvantitativne techniky na
definiciu trhu; v) vypocet trhovych podielov a vi) necenovil hospodarsku sutaz (vratane inovécie).

Uverejnenie ndvrhu usmerneni k uplatriovaniu prdva hospoddrskej stutazZe na kolektivne
zmluvy pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby

Niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby maju len maly vplyv na svoje platobné
a pracovné podmienky. Kolektivne vyjedndvanie moéze byt dolezitym nastrojom na
dosiahnutie lepSich podmienok, ale niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno
povazovat’ za ,,podniky*, a preto mézu kolektivne zmluvy podliehat’ pravidlam hospodarske;
sutaze EU. Komisia v snahe vyriesit' tito otazku uskutoénila v januari 2021 konzulticie so
vSetkymi zainteresovanymi stranami o jednotlivych moZznostiach politiky, ato najprv
suvodnym postdenim vplyvu apotom v marci 2021 prostrednictvom podrobného
dotaznika'®. Komisia 9. decembra 2021 uverejnila na udely konzultacie ndvrh usmerneni
k uplatiiovaniu prava hospodarskej stitaze EU na kolektivne zmluvy tykajice sa pracovnych
podmienok samostatne zarobkovo ¢&innych o0s6b!”. Komisia postdi informacie od
zainteresovanych stran s cielom uverejnit’ kone¢nu verziu usmerneni v roku 2022.

Uverejnenie vysledkov hodnotenia procesnych a jurisdikénych aspektov kontroly fiizii v EU
a d'alsSieho usmernenia k ¢lanku 22

Cielom hodnotenia procesnych a jurisdikénych aspektov kontroly fazii vEU bolo
analyzovat, ako funguju urcité pravidla fizii za vyvijajucich sa trhovych podmienok.
Hodnotenie bolo zamerané najmd na tieto dve témy: i) ucinnost’ prahovych hodnot
zalozenych na obrate stanovenych danou jurisdikciou pri zachytavani pripadov koncentracii,
ktoré moézu mat znacny vplyv na hospodarsku sitaz na jednotnom trhu, aii) ucinnost

Kolektivne zmluvy pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby —rozsah uplatiovania pravidiel
hospodarske;j sutaze EU, konzulta¢né obdobie 5.3.2021 -31.5.2021. Pozri:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-
agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules/public-consultation_sk.
Ozndmenie Komisie: Usmernenia k uplatiiovaniu prava hospodarskej sutaze EU na kolektivne zmluvy
tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych osdb bez zamestnancov, 9.12.2021,
C(2021) 8838 final, PRILOHA. Navrh usmerneni je si¢astou balika iniciativ Komisie, ktory zahffia aj
navrh smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy a oznamenie o plnom
vyuzivani prinosov digitalizacie pre buducnost prace.




zjednoduSené¢ho postupu oznamovania zavedené¢ho vroku 2013. Vysledky hodnotenia

Komisia zverejnila v marci 20212,

Hlavné zavery z hodnotenia procesného a jurisdikéného aspektu kontroly fiizii v EU

Komisia dospela k zaveru, ze urCenie pravomoci zaloZzenych na obrate v kombinacii s mechanizmom
postupovania pripadov sa vo vSeobecnosti ukazali ako u¢inné pri zachytavani prislusnych transakcii na
jednotnom trhu EU. Su¢asny vyvoj na trhu viak vedie k postupnému narastu akvizicii firiem, ktoré
zohravaju alebo mozu v budicnosti zohravat’ rozhodujiucu tlohu z hl'adiska hospodarskej sutaze aj
napriek tomu, ze v ¢ase fuzie dosahuju maly, resp. nedosahuju ziadny obrat. V hodnoteni sa dospelo
k zaveru, ze wvurcitych pripadoch Komisia ani ziadny Cclensky §tat nepreskumali transakcie
s potencialnym negativnym vplyvom na hospodarsku sutaz. ISlo najméd o akvizicie zamerané na
vznikajice spolocnosti s konkurenénym potencidlom a inovacné spolo¢nosti vratane digitalnych,
farmaceutickych, biotechnologickych a niektorych inych priemyselnych sektorov. Nebol vzdy
dostatocne stanoveny vztah medzi hodnotou cielovej spolocnosti a potencidlnymi protisutaznymi
U¢inkami transakcie.

Komisia prijala v marci 2021 oznamenie, v ktorom poskytla usmernenie o uplathovani
mechanizmu postupovania pripadov medzi c¢lenskymi Statmi stanoveného v ¢lanku 22
nariadenia o fuziach?! za osobitnych okolnosti, ked prahové hodnoty zaloZené na obrate
neodrazaju konkuren¢ny potencidl ciel’a a ked’ transakcia nepodlieha oznamovacej povinnosti
ziadnemu c¢lenskému Statu podla vnutroStitneho prava. Komisia ma v imysle podporovat
a prijimat’ vy$3i podet postiipeni podl'a ¢lanku 22 nariadenia o fuziach??,

2.3. Aktualizacia pravidiel Statnej pomoci a usmerneni, aby boli pripravené na nové
VyzZvVy

V roku 2021 Komisia pokracovala v hodnoteni a revizii existujucich pravidiel Statnej pomoci
ausmerneni s cielom d’alej ulah¢it zelenu a digitalnu transformdaciu a posilnit odolnost’
jednotného trhu pri obnove po pandémii COVID-19. Komisia pokrac¢ovala v sledovani vyvoja
na trhu a je pripravena d’alej upravovat’ svoje nastroje politiky, aby EU mohla rychlo reagovat
na vznikajuce krizy.

Upravy docasného ramca stdtnej pomoci

Komisia nedavno uskutoénila konzultcie s ¢lenskymi $tatmi o navrhu predizit' platnost
opatreni docasného ramca Statnej pomoci do 30.juna 2022 azdroven stanovit cestu
k postupnému ukonceniu podpory vzhl'adom na krizu spdsobenti pandémiou. Komisia prijala

20 Commission Staff Working Document, Evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU

merger control (Pracovny dokument utvarov Komisie: Hodnotenie procesnych a jurisdikénych
aspektov kontroly fzii v EU), SWD(2021) 66 final, 26.3.2021.

Oznamenie Komisie: Usmernenie Komisie o uplatiiovani mechanizmu postupovania pripadov
stanoveného v ¢lanku 22 nariadenia o fiziach na uréité kategérie pripadov (U. v. EU C 113, 31.3.2021,
s. 1 -6).

V ¢lanku 22 nariadenia o fiziach sa Clenskym Statom poskytuje moZzZnost poziadat Komisiu, aby
posudila koncentraciu, ktora sice nema vyznam pre celd EU, ale ovplyviiuje cezhraniény obchod,
a hrozi, ze znacne ovplyvni hospodarsku sut'az na tizemi ¢lenského Statu, resp. clenskych Statov, ktoré
podavaju ziadost, bez ohladu na to, Ci takad transakcia podlicha oznamovacej povinnosti podla
vnutrostatnych pravidiel kontroly koncentracii postupujuceho ¢lenského Statu/postupujicich ¢lenskych
Statov.
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Siestu zmenu do¢asného ramca®’ v novembri 2021. PrediZenie platnosti existujucich opatreni
podl'a docasného ramca Statnej pomoci do 30. jina 2022 zamedzi kaskddovym efektom tym,
ze sa zabrani tomu, aby sa nahle prerusilo poskytovanie cielenej verejnej podpory podnikom
v Case, ked’ sa eSte vazne narusenia ovplyviujuce hospodarstva clenskych statov neskonili.
Komisia nad’alej venuje naleZitG pozornost’ vyvoju, ktory by mohol mat’ vplyv na EU, vratane
socialneho a hospodarskeho vplyvu na EU spdsobeného ruskou invaziou na Ukrajinu, aby
mohla rychlo konat’ a v pripade potreby upravit’ svoje politické néstroje. Okrem toho Komisia
zaviedla dva nové nastroje na nastartovanie a prildkanie sikromnych investicii na rychlejsiu,
ekologickejsiu a digitalnejSiu obnovu po pandémii. Komisia zaviedla investicni podporu na
dosiahnutie udrzatel'nej obnovy do 31. decembra 2022 a podporu platobnej schopnosti do
31. decembra 2023, ¢o Clenskym Stdtom umoziuje vyuzivat’ sukromné finan¢né prostriedky
a spristupnit’ ich na investicie do MSP vratane startupov a malych spolocnosti so strednou
trhovou kapitalizaciou.

Prijatie usmerneni o stdtnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky

Komisia pokracovala v preskimani pravidiel $tatnej pomoci, aby boli vhodné na dany ucel
a zosuladené s ciePmi EU v oblasti klimy. V juni 2021 za¢ala Eurépska komisia verejnii
konzultaciu®*, vramci ktorej vyzvala vSetky zainteresované strany, aby sa vyjadrili
k navrhovanej revizii usmerneni o §tdtnej pomoci v oblasti energetiky a zivotného prostredia.
V decembri 2021 schvalila Komisia nové usmernenia k Statnej pomoci v oblasti klimy,
energetiky a Zivotného prostredia?®. Reviziou sa rozsiruje rozsah pdsobnosti usmerneni, aby
sa vztahovali na nové hospodarske oblasti, ako je ekologickd mobilita a dekarbonizacia
priemyslu. Poskytne sa takisto pruzny rdmec tym, Ze sa umoZni podpora vSetkym
technologiam, ktoré mozu pomdct’ pri plneni cielov Eurépskej zelenej dohody. Sirdi rozsah
posobnosti usmerneni dopliaju ochranné opatrenia, ktoré zabezpecuj, aby bola §tatna pomoc
u¢inne nasmerovana tam, kde je potrebna, a vyzaduju, aby sa Clenské Staty pri navrhovani
vyznamnych opatreni Statnej pomoci poradili so zainteresovanymi stranami. Usmernenia
k Statnej pomoci v oblasti klimy, energetiky a Zivotného prostredia budu podporovat usilie
EU zamerané na dekarbonizaciu, obehové hospodarstvo, biodiverzitu, ekologicki mobilitu
alebo mobilitu s nulovymi emisiami a energeticku efektivnost’ a hospodarnost’ budov, aby sa
splnili ciele EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 a2050. Usmernenia k $tatnej
pomoci v oblasti klimy, energetiky a Zivotného prostredia nadobudli U¢innost’ v januari
2022%. Podla revidovanych pravidiel sa za zlucitelny bude povazovat vyssi objem §tatnej
pomoci ako predtym.

3 Oznamenie Komisie — Siesta zmena docCasného rdmca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu

hospodarstva v sucasnej situdcii spésobenej ndkazou COVID-19 a zmena prilohy k ozndmeniu Komisie
¢lenskym Statom o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na kratkodobé
poistenie vyvoznych uverov 2021/C 473/01, C/2021/8442 (U. v. EU C 473, 24.11.2021, 5. 1 — 15).
Verejné konzultacie od 7. 6. 2021 do 2. 8. 2021. Pozri: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-ceeag_en.

Oznamenie Komisie: Usmernenia o $tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky na rok 2022, C(2022) 481 final, 27.1.2022.

Pozri: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_22 566.
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Prijatie revidovaného ozndmenia o pravidldch Stdtnej pomoci pre déleZité projekty
spolocného eurdpskeho zdujmu

Dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu spajaji vedomosti, odborné znalosti,
finanéné zdroje a hospodarske subjekty zcelej EU v snahe prekonat’ vyznamné trhové
a systémové zlyhania ¢i spolocenské vyzvy, ktoré by nebolo mozné riesit’ inak. Prispievaji
k udrzatelnému hospodarskemu rastu, zamestnanosti, konkurencieschopnosti a posiliiuju
otvorenu strategicki autonomiu EU. Aby sa zabranilo naru$eniam hospodarskej sitaze na
jednotnom trhu, dolezité projekty spolocného eurdpskeho zaujmu si vyzaduji schvalenie
Komisie podla pravidiel o $tatnej pomoci. Délezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu
umoziuju prelomové inovacie az po prvé priemyselné vyuzitie a investicie do infrastruktary
tam, kde je potrebna verejnd intervencia.?’ DéleZité projekty spoloéného eurdpskeho zaujmu
podporujii podnikanie v EU, ulahéuji zelenu a digitalnu transformaciu a zvy$uji odolnost’
jednotného trhu. Komisia po hodnoteni arozsiahlych konzulticiach®® so vsetkymi
zainteresovanymi stranami o navrhovanom revidovanom ozndmeni prijala v novembri 2021
revidované oznamenie o pravidlach Statnej pomoci pre dolezité projekty spolo¢ného
eurdpskeho zaujmu (Oznamenie o ddlezitych projektoch spoloéného eurdpskeho zaujmu)®.
Revidované ozndmenie o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdépskeho zaujmu sa uplatiiuje
od 1. janudra 2022.

Oznamenie o pravidlach Statnej pomoci pre délezité projekty spoloéného europskeho zaujmu
Aktualizované ozndmenie rozSiruje rozsah posobnosti a transparentnost’ dolezitych projektov
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu tym, ze stanovuje, ze sa v pripade dolezitych projektov spolo¢ného
europskeho zaujmu zvycajne vyzaduje ucast’ aspon Styroch Clenskych statov. Okrem toho musia byt
dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu koncipované transparentnym a inkluzivnym
sposobom. Revidované oznamenie ulahcuje zapajanie MSP do doélezitych projektov spoloc¢ného
europskeho zaujmu a zvySuje prinosy ich zapojenia. V oznameni o délezitych projektoch spolo¢ného
eurépskeho zaujmu na rok 2021 sa jeho ciele zostlad’uju so sutasnymi prioritami EU. V zaujme
podpory environmentalnych stratégii EU aurychlenia zelenej transformacie sa v revidovanom
oznameni o dolezitych projektoch spolocného eurdépskeho zaujmu od clenskych statov vyzaduje, aby
poskytli dokazy o stlade oznamenych projektov so zasadou ,,vyrazne nenarusit*. Okrem toho sa
v oznameni objasiiuju kritéria, ktoré sa maju pouzit pri spijani finanénych prostriedkov EU
a prostriedkov jednotlivych ¢lenskych Statov.

Verejnd konzultdcia o rdmci pre Stdtnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovdcie

Ramec pre $titnu pomoc na vyskum, vyvoj ainovécie’® stimuluje rizikové vyskumné,
vyvojové a inovacné ¢innosti, ku ktorym by bez verejnej podpory nedoslo. Komisia zacala
v aprili 2021 verejna konzultdciu s cielom zjednodusit’ existujuci rdmec pre $tatnu pomoc?!.
Cielom je ulah¢it’ ¢lenskym Statom podporu vyskumu, vyvoja a inovécii, a to aj pre MSP

2 V minulosti sa podl'a oznamenia o ddlezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zaujmu schvalilo

financovanie projektov suvisiacich s batériami, mikroprocesormi a ur¢itymi infrastruktirami.

Verejné konzulticie od 23.2.2021 do 20.4.2021. Pozri: https://ec.europa.eu/competition-
policy/public-consultations/2021-ipcei_en.

Oznamenie Komisie: Kritéria pre analyzu zluCitel'nosti Statnej pomoci na podporu vykonavania
dolezitych projektov spoloéného eurdpskeho zdujmu s vnutornym trhom, C(2021) 8481 final.

Rémec pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovécie (U. v. EU C 198, 27.6.2014, s. 1).

Verejné konzultacie od 8. 4.2021 do 3. 6. 2021. Pozri: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-rdi_en.
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https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en

a inovacné zoskupenia, a zaroven zabezpecit’, aby sa pripadné naruSenia hospodarskej sut'aze
obmedzili na minimum, ako aj poskytnut’ spravne stimuly na umoznenie zelenej a digitalne;
transformacie EU. V nadviznosti na verejnii konzulticiu a dorutené prispevky Komisia
pokracuje v uvahach o tom, ako modernizovat’ rdmec pre Stitnu pomoc na vyskum, vyvoj
a inovacie a zabezpecit' jeho odolnost’ vo¢i buducim zmendm. Vzhl'adom na vyznam zelenej
a digitalnej transformacie a odolnost’ jednotného trhu zahfiiaju tieto tivahy o modernizacii
ramca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie napriklad oblasti, ako je testovacia
a experimentacnd infrastruktira, ako aj vyvoj a zabezpecenie prelomovych technologii.
Komisia o¢akava, ze sa revidovany ramec pre Staitnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
prijme v roku 2022.

Verejnd konzultdcia o usmerneniach pre stdtnu pomoc na zavddzanie Sirokopdsmovych
sieti

Pravidlé Statnej pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych sieti (usmernenia pre Sirokopasmové
)2 ulah¢uji  zavaddzanie avyuzivanie Sirokopdsmovych sieti v oblastiach
s nedostatoénym pripojenim, ako sl odl'ahlé a riedko osidlené oblasti. Usmernenia umozZiuju
Clenskym Stditom podporovat modernt infrastrukturu, ktord koncovym pouzivatel'om
poskytuje vysokokvalitné a cenovo dostupné Sirokopasmové sluzby v oblastiach, kde pre

siete

komerénych operatorov existuju nedostatoné stimuly na investovanie.

Vjuli 2021 Komisia uverejnila vysledky hodnotenia oznidmenia o definicii trhu**:. Dospela
k zaveru, Ze existujuce pravidla celkovo funguji dobre a sit vhodné na dany ucel, ale ze by
boli potrebné urcit¢é upravy, aby sa sucasné pravidla prisposobili najnovSiemu
technologickému pokroku. Na splnenie su¢asnych cielov politiky EU, najmi dosiahnutia
gigabitovej spolo¢nosti EU do roku 2025% a Digitalneho kompasu do roku 2030%, st
potrebné primerané investicie. V novembri 2021 predloZila Komisia na verejni konzultaciu
navrhované revidované usmernenia pre Sirokopasmové siete’®. Verejna konzulticia bola
otvorend do 11. februdra 2022. Cielom navrhu usmerneni je ul'ah¢it’ ¢lenskym Statom
stimuldciu zavadzania vysokovykonnych Sirokopasmovych sieti vratane gigabitovych sieti
a sieti 5G a zaroven obmedzit’ narusenia hospodarskej sit'aze.

32 Oznamenie Komisie: Usmernenia EU pre uplatiiovanie pravidiel tatnej pomoci v svislosti s rychlym

zavadzanim Sirokopasmovych sieti (U. v. EU C 25, 26.1.2013, s. 1 —26).

Commission Staff Working Document — Evaluation of the State Aid rules for broadband infrastructure
deployment (Pracovny dokument utvarov Komisie: Hodnotenie pravidiel Statnej pomoci pre zavadzanie
Sirokopasmovej infrastruktury), SWD(2021) 194 final, 7.7.2021.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regioénov: Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny trh — smerom k eurdpske;j
gigabitovej spolocnosti, COM(2016) 587 final.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Digital Compass: the European
way for the Digital Decade, Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Digitalny kompas do roku 2030: digitalne
desat’roCie na eurdpsky spdsob, COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

Navrh oznamenia Komisie: Usmernenia Komisie o Statnej pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych
sieti, 19.11.2021.
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Rozsirenie rozsahu pdosobnosti vseobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch na
ulahéenie programov EU

Komisia v snahe zlepsit’ vzajomnu su¢innost’ medzi pravidlami financovania EU a pravidlami
EU v oblasti $tatnej pomoci podl'a nového viacroéného finanéného ramca®’ prijala v juli 2021
zmeny vseobecného nariadenia o skupinovych vynimkach®. Tymito zmenami sa roziruje
rozsah pdsobnosti nariadenia a zjednoduSuji sa pravidla Stadtnej pomoci uplatnitelné na
vnutroStatne financovanie, ktoré patri do rozsahu podsobnosti niektorych nedavno prijatych
programov EU’.

Vdaka zmene vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach moézu cClenské Staty
realizovat’ Staitnu pomoc poskytnuti vnutroStaitnymi organmi na projekty financované
z programov riadenych na turovni EU priamo bez predchadzajucej notifikacie Komisii.
Clenské $taty vSak musia informovat Komisiu o opatreniach pomoci po ich prijati. Okrem
toho aktualizované vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkich umoziuje clenskym
Statom poskytovat’ Staitnu pomoc na digitalnu a zelenu transformaciu. Umoziuje urcity stupen
flexibility na rychlu podporu spolo¢nosti, ktoré potrebuji pomoc v ddsledku negativnych
hospodarskych dosledkov vyvolanych neocakavanymi vonkaj$imi otrasmi. Oslobodenie
rozsiahlych kategérii Statnej pomoci od predchadzajucej notifikacie je vyznamnym
zjednodusenim a ul'ah¢uje ¢lenskym Statom rychlu realizaciu.

Revizia vseobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch v zmysle Eurdpskej zelenej
dohody

Vseobecné nariadenie o skupinovych vynimkach je v sucasnosti predmetom cielenej revizie,
ktorej cielom je umoZnit’ ¢lenskym Statom rychlo zmobilizovat’ va¢siu pomoc na zelené
projekty bez toho, aby bolo potrebné vopred ziskat’” schvalenie od Komisie. Ciel'om revizie je
roz§irit' rozsah posobnosti vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéach tak, aby sa
vztahovalo na pomoc na investicie do novych technoldgii, ako je zachytavanie, skladovanie
alebo pouzivanie vodika a uhlika, ktoré si nevyhnutné na rieSenie strategickych zavislosti.
Rozsah posobnosti vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéach sa rozsiri na oblasti,

37 Pozri: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 sk

38 Nariadenie Komisie (EU) 2021/1237 z 23. jula 2021, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 651/2014
o vyhlaseni ur€itych kategoérii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom podla clankov 107 a 108
zmluvy (Text s vyznamom pre EHP) (U.v. EU L 270, 29.7.2021, s. 39). Verejné financovanie, ktoré
spiiia podmienky §tatnej pomoci, ako je vymedzena v &lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie, sa musi zvycajne notifikovat Komisii a schvalit’ predtym, ako nadobudne uc¢innost, v usili
zabezpecCit, aby verejné vydavky nespdsobovali nespravodlivi hospodarsku sitaz pre spolo¢nosti
posobiace na vnatornom trhu EU. Clenské §taty ale nie su povinné notifikovat’ Komisiu o §tatnej
pomoci, ak predmetna pomoc spifia vietky prislusné kritéria stanovené vo vieobecnom nariadeni
o skupinovych vynimkach.

Ide o vnutrostatne financné prostriedky, ktoré sa tykaju tychto oblasti: financné a investicné operacie
podporené z Fondu InvestEU; projekty v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré ziskali znamku
excelentnosti vramci programu Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurdpa, ako aj
spolufinancované projekty v oblasti vyskumu a vyvoja alebo akcie zamerané na vytvaranie timov
vramci programu Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurdpa; urcité projekty v oblasti
transeuropskych infrastruktir digitalnej pripojitelnosti financované z Nastroja na prepajanie Europy
alebo ocenené znamkou excelentnosti; projekty Eurdpskej uzemnej spoluprace znamej aj ako Interreg.
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ktoré maji pre dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody klIicovy vyznam, napriklad
efektivne vyuzivanie zdrojov a biodiverzitu. Cielom revizie vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkéach je okrem toho spresnit’ ustanovenia o pomoci na investicie do
kIai€ovych oblasti politiky, ako je energetickd hospodarnost’ budov a infraStruktira nabijacich
a Cerpacich stanic pre ekologickil mobilitu. A napokon, pravidld na vymedzenie opravnenych
nakladov a opradvnenych intenzit pomoci budu flexibilnejsie.

Prijatie revizie usmernenti o rizikovom financovani

V decembri 2021 prijala Komisia revidované usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu
rizikovych finanénych investicii*’. Revidované usmernenia prinsaju niekol’ko zlep$eni, na
zéklade ktorych sa ul'ah¢i uplatiiovanie usmerneni, zjednotia existujuce poziadavky na ex ante
posudenie a obmedzi poziadavka poskytnit’ analyzu nedostatkov vo financovani na najvicsie
systémy rizikového financovania. Okrem toho sa v revidovanych usmerneniach zavadzaju
zjednodusené podmienky posudzovania systémov zameranych vylucne na startupy a MSP,
ktoré este neuskutocnili svoj prvy komercny predaj. Aby sa zabezpecila konzistentnost’,
vymedzenie urCitych pojmov uvedenych v usmerneniach sa zosuladuje s vymedzenim
pojmov vo v§eobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach*'. Revidované usmernenia sa
uplatiiuji od 1. januéra 2022.

Prijatie revidovaného ozndmenia o krdatkodobom poisteni vyvoznych tiverov

V decembri 2021 Komisia prijala revidované oznamenie o kratkodobom poisteni vyvoznych
tiverov*?. Ozndmenie obsahuje obmedzeny podet zmien. V oznidmeni sa napriklad upravuji
kritéria opravnenosti pre MSP, na ktoré sa za urcitych okolnosti moze vztahovat’ Statne
poistenie. Podl'a predchadzajucich pravidiel prahovi hodnotu pre MSP predstavoval rocny
obrat vyvozu nepresahujuci 2 miliony EUR. Revidované ozndmenie o kratkodobom poisteni
vyvoznych uverov zvySuje t0to hranicu na 2,5 miliona EUR. Revidované ozndmenie
o kratkodobom poisteni vyvoznych tverov nadobudlo G¢innost’ 1. januara 2022.

Prijatie revidovanych usmerneni o regiondlnej pomoci

Usmernenia o regiondlnej pomoci umoziuji c¢lenskym Stitom podporovat’ najviac
znevyhodnené regiony, ako aj regiony, ktoré celia transformaénym alebo Strukturdlnym
vyzvam. Usmernenia takisto zabezpecuju integritu jednotného trhu a zaroven zohladnuju
ciele sudrznosti EU. Komisia v nadviznosti na hodnotenie sti¢asnych pravidiel v roku 2019*
arozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami o navrhu znenia prijala v aprili 2021
revidované usmernenia o regionalnej pomoci**. Revidované usmernenia obsahujii niekol’ko

40 Oznédmenie Komisie: Usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu rizikovych finanénych investicii

(U.v.EU C 508, 16.12.2021, s. 1 — 36).

Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17.jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za
zlucitelné s vnitornym trhom podla clankov 107 a 108 zmluvy (Text svyznamom pre EHP)
(U.v.EUL 187,26.6.2014,s. 1 —78).

Oznamenie Komisie ¢lenskym Statom o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Europskej
Ginie na kratkodobé poistenie vyvoznych averov (U. v. EU C 497, 10.12.2021,s. 5 — 13).

43 Usmernenia o regionalnej §titnej pomoci na roky 2014 — 2020 (U. v. EU C 209, 23.7.2013, s. 1).

44 Oznamenie Komisie: Usmernenia o regionalnej $tatnej pomoci (U. v. EU C 153, 29.4.2021, s. 1 — 46).
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cielenych uprav, ktoré odrazaju skuasenosti ziskané pri uplatiovani predchadzajticich
pravidiel. Prihliadaji aj na nové politické priority stvisiace s Eurdpskou zelenou
dohodou, eurdpskou priemyselnou a eurdpskou digitdlnou stratégiou. Revidované nariadenie
o regionalnej Statnej pomoci nadobudlo Gc¢innost’ 1. januara 2022.

Uverejnenie hodnotenia nariadenia o skupinovych vynimkdch v polnohospoddrstve
a suvisiacich usmerneni

Vmaji 2021 Komisia uverejnila hodnotenie nariadenia o skupinovych vynimkach
v polnohospodarstve  asuvisiacich ~ usmerneni  oS§tadtnej  pomoci v odvetviach
pol'nohospodarstva alesného hospodarstva avo vidieckych oblastiach®’. V hodnoteni sa
dospelo k zaveru, Ze tieto pravidla st vhodné na dany ucel a uspokojuji potreby dotknutych
sektorov*®. Potrebné s viak urcité cielené revizie vratane objasnenia niektorych pojmov,
zefektivnenia a zjednoduSenia, zosuladenia sreformou spolo¢nej pol'nohospodérskej
politiky*’, ako aj upravy, do ktorych by sa premietli su¢asné priority EU, najmé Eurdpska
zelena dohoda*®. Dalsim krokom je vypracovanie postidenia vplyvu, v ktorom sa skimaju
problémy zistené pocas hodnotenia. Komisia o¢akéava, Ze revidované pravidla budu prijaté do
31. decembra 2022, ked’ uplynie platnost’ sicasnych pravidiel.

2.4. PrispOsobenie Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz sticasnym
a buduicim potrebam v oblasti presadzovania

Digitdlna transformdcia

Komisia uznava digitdlnu transformaciu za hlavnu politicki prioritu svojho stcasného
mandatu (Europa pripravend na digitalny vek), a to nielen na podporu zmien na trhoch, ale aj
na umoznenie modernizacie verejného sektora. GR pre hospodarsku sutaz vroku 2021
vypracovalo a schvalilo komplexnu vnatornua digitalnu stratégiu, ktora zefektivni vySetrovacie
procesy a iné ¢innosti tohto GR. Digitalna stratégia okrem toho posilni presadzovanie prava
hospodéarskej sitaze EU investovanim do najmodernejiich digitdlnych rieSeni
a modernizaciou systémov riadenia pripadov GR pre hospodarsku sataz, ato najma
spustenim systému CASE@EC pre Statnu pomoc a spravu dokumentov. Digitalna stratégia je
pevne zakotvena v celkovej digitalnej stratégii Europskej komisie, ktorou sa Komisia meni na
digitalizovanl organizaciu zameranu na pouzivatela a zaloZenu na tdajoch.

4 Platnost’ tychto pravidiel uz bola prediZena do 31. decembra 2022. Pozri: Oznamenie Komisie, ktorym

sa menia usmernenia Eurdpskej unie o Statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky 2014 az 2020 z hladiska obdobia ich uplatiovania
a ktorym sa prijimaji docasné Upravy na zohl'adnenie vplyvu pandémie COVID-19 (Text s vyznamom
pre EHP) (U. v. EU C 424, 8.12.2020, s. 30 — 31).

V hodnoteni sa posudilo fungovanie sticasnych pravidiel vzh'adom na ich hlavné ciele: minimalizacia
naruseni hospodarskej sut'aze a obchodu v odvetvi pol'nohospodarstva a lesnictva; zabezpeCenie suladu
pravidiel $tatnej pomoci so spolo¢nou polnohospodarskou politikou (SPP), najmé s ciel'mi rozvoja
vidieka vramci SPP; a zjednoduSenie postupov a znizenie administrativnych nakladov. Pozri:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Agricultural-State-aid-
guidelines-review_sk.

Pozri: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-
cap-2023-27 en.

Pozri: https://ec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sk.
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GR pre hospodarsku sutaz vyvija a zlepSuje digitadlne rieSenia, ktoré podporuji interakciu
medzi externymi zainteresovanymi stranami, ako su vnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej sutaze, spolocnosti pdsobiace na jednotnom trhu, advokatske kancelarie
a sutkromni obcania. V tejto suvislosti GR pre hospodarsku sutaz spustilo v roku 2021 tri
nové digitalne rieSenia: interaktivny nastroj na podavanie sprav o Statnej pomoci (State Aid
Reporting Interactive tool — SARI2), nastroje eConfidentiality a eRFI. GR pre hospodarsku
sutaz takisto iniciovalo projekt na prepracovanie informdcii suvisiacich s jednotlivymi
pripadmi uverejnenych na webovom sidle EUROPA v snahe zlepsit' pristup k verejnym
udajom o politike hospodarskej sutaze, ich vyhladavanie aexport (vratane pripadov
arozhodnuti tykajicich sa Stitnej pomoci, antitrustovych opatreni a fuzii). Vzhl'adom na
citliva a déverna povahu informacii, s ktorymi GR pre hospodarsku sttaz pracuje, boli
vypracované alebo aktualizované plany bezpecnosti IT pre nové, ako aj existujice digitalne
rieSenia. Zavadzaju sa potrebné bezpecnostné a monitorovacie opatrenia na zvySenie
kybernetickej bezpecnosti a kybernetickej odolnosti.

Vroku 2021 GR pre hospodarsku sutaz pokratovalo v investiciach do podnikovych
spravodajskych sluzieb, do pokrocilych datovych sluzieb a sluzieb v oblasti strojového ucenia
e rieSeni pomahajicich pri vySetrovani. Specializovany utvar pripravuje spravodajské
a vySetrovacie analyzy a poskytuje forenzni IT podporu. Tento utvar okrem toho
zhromazd’uje a analyzuje informécie z verejne dostupnych zdrojov a na ucely odhalovania
novych pripadov zhromazd'uje informécie, ktoré by mohli byt z hladiska vysetrovania
zaujimavé.

Zdroje a organizdcia

V snahe lepSie sa vyrovnat s pokracujucim vyvojom politiky uskutocnilo GR pre
hospodarsku sutaz v novembri 2021 reorganizaciu v ramci existujliicej organizacnej Struktury.
Pocet utvarov zaoberajucich sa dolezitymi projektmi spolo¢ného eurdpskeho zdujmu sa zvysil
z jedného na dva. Okrem toho bola vytvorend pracovna skupina pre akt o digitalnych trhoch,
ktora ma podporit’ jeho prijatie a vykonavanie. GR pre hospodarsku sut'az takisto vytvorilo
posilneny utvar na vykondvanie koordinovanejSieho pristupu k désledkom politiky Statnej
pomoci vo forme danovych pravnych predpisov a agresivneho daitového planovania.

Program pre jednotny trh

Program pre jednotny trh bol prijaty v aprili 2021%°. Program pre jednotny trh s rozpo¢tom vo
vyske 4,2 miliardy EUR na obdobie 2021 — 2027 poskytuje finanénii podporu na posilnenie
spravy a fungovania jednotného trhu a obsahuje zlozku tykajicu sa hospodarskej sutaze, t. j.
vycCleneny rozpocet na politiku hospodarskej sutaze. Prostrednictvom rozpoctu vo vyske
20,4 miliona EUR na rok 2021 sa vramci programu pre jednotny trh podporilo ucinné

¥ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2021/690 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost' podnikov vratane malych a strednych podnikov,
oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eur6psku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa
zrudujt nariadenia (EU) ¢&. 99/2013, (EU) &. 1287/2013, (EU) ¢&. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Text
s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1 —47). Toto nariadenie sa uplatiiuje so spitnou
ucinnost’ou od 1. januara 2021.
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a aktualne presadzovanie politiky hospodarskej sttaze EU. Finanéné prostriedky sa pouzili aj
na spolupracu a partnerstva s organmi verejnej spravy v EU ana celom svete, ako aj na
opatrenia na podporu hospodarskej stt’aze.

Osveta na podporu hospoddrskej stitaZze

S cielom zvysit' u¢innost politiky hospodarskej sutaze EU sa Komisia v roku 2021 zapajala
do podpory politiky hospodarskej sut'aze a osvety na viacerych urovniach, a to najma ucast’ou
vykonnej podpredsednicky Margrethe Vestagerovej na podujatiach ana tlacovych
konferenciach. Na informovanie o prinosoch politiky hospodarskej sutaze sa pouzili tlaCové
spravy, informa¢né bulletiny a socidlne médid. Zorganizovali sa aj osobitné podujatia na
medzinarodnej Urovni alebo spolu s ¢lenskymi Statmi. Z dovodu pandémie COVID-19 sa
v roku 2021 vécsina podujati konala vo virtudlnych a/alebo hybridnych formatoch.

3. Prinos presadzovania politiky hospodarskej sutaze k digitalnej transformacii a silnému
a odolnému jednotnému trhu

Predsednicka Komisie von der Leyenova prostrednictvom hlavného ciela iniciativy nazvanej
Europa pripravend na digitdlny vek uréila digitdlnu oblast’ ako jednu z najvysSSich priorit
mandatu tejto Komisie. Ak chcu firmy na konkuren¢nych trhoch prosperovat’, musia inovovat’
a zvySovat’ svoju efektivitu®®. To plati tak pre rychlo napredujice digitdlne trhy orientované
na inovacie, ako aj pre trhy, ktoré ete digitalne nie su. U&inné presadzovanie pravidiel
hospodéarskej sutaze EU aregulaéné reformy majii zisadny vyznam pre digitilnu
transforméciu hospodarstva EU, pre zotavenie zpandémie COVID-19 apre posilnenie
odolnosti jednotného trhu.

3.1. Prinos presadzovania antitrustovych pravidiel k digitalnej transformacii a silnému
a odolnému jednotnému trhu.

Komisia v roku 2021 pokracovala v doraznom presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze
s cielom riesit’ obmedzenia hospodarskej sut'aze na jednotnom trhu.

Na trhoch s pocitatovymi videohrami Komisia ulozila spolo¢nosti Valve, vlastnikovi online
hernej platformy Steam, a piatim vydavatelom — Bandai Namco, Capcom, Focus Home, Koch
Media a ZeniMax — pokutu v celkovej vySke 7,8 miliona EUR za obmedzenie cezhrani¢ného
predaja pocitacovych videohier na zaklade geografickej polohy zikaznikov v ramci EHP
(dalej len ,,geografické blokovanie®)’!. Pokuty ulozené tymto vydavatelom boli nakoniec
nizSie acelkovo predstavovali vySe 6 milionov EUR, pretoze spolocnosti s Komisiou

0 Vyznam hospodarskej stit'aze a inovacii sa zdoraziuje aj v oznameni Komisie Europskemu parlamentu,

Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Stratégia pre
MSP pre udrzatelnt a digitalnu Eurépu, 10.3.2020, COM(2020)103 final, a v oznameni Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov
s nazvom ,,Aktualizacia novej priemyselnej stratégie 2020: Budovanie silnejsiecho jednotného trhu pre
obnovu Eurépy*, 25.5.2021, COM(2021) 350 final.

31 Veci AT.40413, Focus Home; AT.40414, Koch Media; AT.40420, ZeniMax; AT.40422, Bandai Namco
a AT.40424, Capcom. Pozri https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_170.
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spolupracovali. Spolo¢nost’ Valve sa rozhodla nespolupracovat’ a dostala pokutu viac ako
1,6 miliona EUR.
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V aprili 2021 vydala Komisia ozndmenie némietok urcené spolocnosti Apple, v ktorom
predbezne zistila, ze spolocnost’ Apple narusSila hospodarsku sit'az na trhu streamovania
hudby, kedZe zneuzivala svoje dominantné postavenie na distribuciu aplikdcii na
streamovanie hudby cez svoj obchod s aplikiciami App Store’?. Komisia namieta proti
povinnému pouZzivaniu vlastného mechanizmu nakupu v ramci aplikacie spolo¢nosti Apple,
na ktory musia vyvojari aplikdcii na streamovanie hudby pristipit, aby mohli distribuovat
svoje aplikacie cez obchod s App Store spoloc¢nosti Apple. Komisia je takisto znepokojena
tym, Ze spolo¢nost’ Apple uplatituje voci vyvojarom aplikacii urcité obmedzenia, ktorymi im
brani informovat’ pouzivatelov =zariadeni iPhone aiPad o alternativnych a lacnejSich
moznostiach nakupu.

Komisia takisto pokraCovala vo vySetrovani mozného protisitazného konania spolo¢nosti
Amazon®®, Komisia mé obavy, Ze spolo¢nost Amazon nart$a hospodarsku sutaz na online
maloobchodnych trhoch tym, ze systematicky vyuZiva neverejné obchodné tidaje nezavislych
predajcov, ktori preddvaju na trhovisku spolocnosti Amazon. Tuto prax spolo¢nost Amazon
vyuziva v prospech svojho vlastného maloobchodného predaja, ktory tymto tretim stranam
priamo konkuruje. Komisia v samostatnej veci vySetruje podozrenie, zZe spolo¢nost’ Amazon
zvyhodiiuje svoje vlastné maloobchodné ponuky na ukor predajcov na trhovisku spolocnosti
Amazon, ktori vyuzivaju logistické a doruc¢ovacie sluzby spolo¢nosti Amazon.

52 Vec AT.40437, Apple — App Store Practices (music streaming) [Apple — Praktiky obchodu

s aplikaciami (streamovanie hudby)]. Pozri:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 2093.

53 Vec AT.40462, Amazon Marketplace a vec AT.40703, Amazon — Buy Box. Pozri:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2077.
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V juni 2021 zacala Komisia konanie vo veci formélneho antitrustového zistovania s cielom
posudit, & spoloénost’ Facebook porusila pravidla hospodarskej sutaze EU tym, Ze pouzila
reklamné udaje ziskané najméd od inzerentov na to, aby im konkurovala na trhoch, na ktorych
je aktivna aj spolo¢nost Facebook, napriklad v oblasti inzercie’®. Komisia sa obava, Ze
spolo¢nost’ Facebook vyuziva tdaje od konkurencnych poskytovatel'ov pri inzercii na
socialnej sieti spoloCnosti Facebook, aby zabezpecila sluzbe Facebook Marketplace
konkuren¢nu vyhodu. V rdmci formalneho antitrustového vysetrovania sa takisto posudi, ¢i
spolo¢nost’ Facebook prepaja svoju online inzertnu sluzbu Facebook Marketplace do vlastnej
socidlnej siete. Komisia preskuma, ¢i spdsob, akym je sluzba Facebook Marketplace
zaClenend do socidlnej siete, je formou protisitazného spojenia, ktoré¢ poskytuje spolocnosti
vyhodu pri oslovovani zakaznikov a vylucuje konkuren¢né online inzertné sluzby.

V jini 2021 zacala Komisia formalne antitrustové vysetrovanie v sektore online reklamy.
Komisia vySetruje, ¢i spolonost Google uprednostnila svoju vlastni technoldgiu online
grafickej reklamy v dodavatel'skom ret'azci reklamnych technolégii v prospech YouTube a na
ukor konkurenénych poskytovatelov sluzieb reklamnych technoloégii, inzerentov a online
vydavatelov®. V ramci tohto formalneho vySetrovania sa okrem toho preskima, ¢i Google
nenarusuje hospodarsku sit'az tym, ze obmedzuje pristup tretich stran k idajom pouzivatel'ov
na reklamné ucely na webovych strankach a v aplikaciach, priCom si takéto data rezervuje na
vlastné pouzitie. VySetrovanie Komisie sa zameriava na graficka reklamu, v ramci ktorej
spolo¢nost’ Google pontka inzerentom, ako aj vydavatel'om cely rad sluZieb.

V novembri 2021 Vseobecny sud vo velkej miere potvrdil®® predchadzajiuce rozhodnutie

Komisie vo veci sluzby porovnavania cien spolo¢nosti Google Shopping.

>4 Vec AT.40684, Facebook leveraging (Pakovy efekt Facebooku). Pozri:

https://ec.curopa.ecu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1.,2.3.

Vec AT.40670, Google - Adtech and Data-related practices (Google — Praktiky suvisiace s reklamnymi

technologiami a idajmi). Pozri:

https://ec.curopa.ecu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1.2.3.

36 Rozsudok Vseobecného sidu z 10. novembra 2021, vec T-612/17, Google LLC a Alphabet,
Inc./Eurdpska komisia, EU:T:2021:763.
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

Vee Google Search (Shopping)

V juni 2017 ulozila Komisia spolo¢nosti Google pokutu vo vyske 2,42 miliardy EUR za zneuZzivanie
dominantného postavenia na trhu internetovych vyhladavacov spocivajiice vtom, Ze spoloCnost’
protipravne zvyhodnovala d’alsi produkt spolo¢nosti Google, svoju vlastni sluzbu porovnavania
cien’’. Funkcia porovnavania cien spolo¢nosti Google pre Europu je produkt, ktory umoZziuje
spotrebitelom porovnavat’ produkty a ceny online a vyhl'adavat’ ponuky od online predajcov vratane
online obchodov vyrobcov, platforiem (ako si Amazon aeBay) a d’alSich opitovnych predajcov.
V roku 2008 zaviedla spolo¢nost” Google stratégiu, ktora mala presadzovat jej sluzbu porovnavania
cien. V dbsledku nezdkonného postupu spolo¢nosti Google sa navstevnost’ jej sluzby porovnavania
cien vyrazne zvysila, zatial ¢o konkurenti dlhodobo zaznamenavali zna¢né straty navstevnosti.
Spolo¢nost’ Google v nadviznosti na rozhodnutie Komisie zmenila tzv. ndkupné policko (shopping
box) tak, aby sa v nom mohli zobrazit’ aj sluzby porovnavania cien tretich stran. V novembri 2021
V3eobecny sud vo vel'kej miere potvrdil rozhodnutie Komisie®.

Na trhu s farmaceutickymi vyrobkami prijala Komisia vo februari 2021 stubor zavéizkov, ktoré
pontikla spolo¢nost’ Aspen®’, v nadviiznosti na preSetrovanie dajného stanovovania nadmerne
vysokych cien spolo¢nosti Aspen. Spolocnost’ Aspen sa zaviazala, ze v celej Europe (okrem
Talianska) znizi ceny v pripade Siestich liekov, ktoré st nevyhnutné na liecbu zdvaznych
foriem rakoviny krvi vratane myelomu a leukémie, v priemere o 73 %. Tymto zniZenim cien
sa pre systémy zdravotnej starostlivosti EU uSetria znatné sumy a zabezpedi sa daliia
dostupnost’ tychto liekov na trhu.

V marci 2021 zacala Komisia konanie vo veci formalneho antitrustového vySetrovania
s cielom zistit’, ¢i spolo¢nost’ Teva protizakonne zablokovala alebo oddialila vstup novych
firiem, ktoré konkuruju jej uUspeSnému lieku Copaxone, na Ukor pacientov a systémov
zdravotnej starostlivosti®.

V marci 2021 Sudny dvor Eurdpskej unie potvrdil predchadzajiice rozhodnutie Komisie vo
veci Lundbeck tykajtice sa dohdd o platbach za oddialenie vstupu na trh.

Rozsudok Stidneho dvora vo veci Lundbeck®!

V pripade Lundbeck Stdny dvor Eurdpskej tnie plne potvrdil pristup Komisie®* k dohodam o platbach
za oddialenie vstupu na trh v suvislosti s patentovymi spormi. V dohodach o platbach za oddialenie
vstupu na trh pontka farmaceuticka spolo¢nost’ vyrobcom generickych liekov platby ¢i inii hodnotu,
a tym ich motivuje k tomu, aby upustili od vstupu na trh alebo ho oddialili. V roku 2002 uzavrela
spolo¢nost’ Lundbeck niekol’ko dohdd srdéznymi vyrobcami generickych liekov, ktoré sa tykali

7 Vec AT.39740, Google Search (Shopping). Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740 14996 3.pdf.

58 Rozsudok Vseobecného sudu z 10. novembra 2021, vec T-612/17, Google LLC a Alphabet,
Inc./Eurdpska komisia, EU:T:2021:763.

» Vec AT.40394, Aspen, Rozhodnutie Komisie z 10. februdra 2021, ktoré sa tyka konania podl'a

¢lanku 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a ¢lanku 54 Dohody o EHP, C(2021) 724 final.
60 Vec AT.40588, Teva Copaxone. Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result&policy area id=1,2,3.
o1 Rozsudky Stdneho dvora z 25. marca 2021, C-586/16 P, Sun Pharmaceutical Industries a Ranbaxy
(UK)/Komisia, EU:C:2021:241; C-588/16 P, Generics (UK)/Komisia, EU:C:2021:242; C-591/16 P,
Lundbeck/Komisia, EU:C:2021:243; C-601/16 P, Arrow Group a Arrow Generics/Komisia,
EU:C:2021:244; C-611/16 P, Xellia Pharmaceuticals a Alpharma/Komisia, EU:C:2021:245; a C-
614/16 P, Merck KGaA/Komisia, EU:C:2021:246.
Rozhodnutie Komisie z 19. juna 2013, ktoré sa tyka konania podl'a ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani
Euroépskej tnie a ¢lanku 53 Dohody o EHP (Vec AT.39226 — Lundbeck).
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generickych verzii patentovaného lieku citalopram, komercne vel'mi uspesného antidepresiva. Tieto
spolo¢nosti sa so spolo¢nostou Lundbeck dohodli, ze nevstipia na trh vymenou za zna¢né platby
v hotovosti a iné stimuly. Tieto stimuly predstavovali desiatky milionov eur. Spolocnost’ Lundbeck
interne hovorila o zalozeni ,,klubu‘ a o tom, Ze vyrobcovia generik si pridu na ,,peknt kopku dolarov*.

Stdny dvor potvrdil hodnotenie Komisie, ze takéto dohody o platbach za oddialenie vstupu na trh
predstavujii obmedzenie hospodarskej stt'aze z hl'adiska ciela, pretoze platby ¢i iné hodnoty nemohli
mat’ ziadne iné vysvetlenie nez zadujem stran vzajomne si nekonkurovat’ na zéklade kvality. Sudny
dvor takisto potvrdil, Ze v case uzavretia dohdd bola spolocnost’ Lundbeck a vyrobcovia generickych
liekov potencidlnymi konkurentmi, pretoze mali skuto¢né a konkrétne moznosti vstipit na trh
a konkurovat’ spolo¢nosti Lundbeck. Okrem toho necelili ziadnym neprekonatel'nym prekazkam
vstupu na trh.

Komisia v nadvdznosti na zacatie antitrustového vySetrovania v odvetvi spotrebitel'ského
internetu veci vroku 2020% uverejnila v jini 2021 predbeznt spravu na konzultaciu®t.
Odvetvoveé vySetrovanie sa zameralo na produkty a sluzby stvisiace s digitdlnymi hlasovymi
asistentmi, inteligentnymi domdcimi zariadeniami a nositeInymi zariadeniami. Zaverecna
sprava a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie boli uverejnené v januari 2022%.

Zaverecna sprava odvetvového vySetrovania tykajiceho sa spotrebitel’ského ,,internetu veci®.

V januari 2022 Komisia uverejnila vysledky odvetvového vySetrovania v oblasti spotrebitel'ského
internetu veci®®. Toto odvetvie rychlo rastie astapa dopyt po hlasovych asistentoch ako
pouzivatel'skych rozhrani, ktoré umoziuju interakciu sinymi inteligentnymi zariadeniami a so
sluzbami spotrebitel'ského internetu veci. Zistilo sa niekol’ko potencidlnych problémov v oblasti
hospodarskej sutaze, napr. exkluzivita a viazany predaj v pripade hlasovych asistentov, obmedzenie
moznosti pouzivat roznych hlasovych asistentov na tom istom inteligentnom zariadeni, nedostatocna
interoperabilita a obmedzenie funkcii inteligentnych zariadeni tretich stran a sluzieb spotrebitel'ského
internetu veci. Zlozité normaliza¢né prostredie a zlozité prostredie proprietarnych technologii moze
mat’ nepriaznivy vplyv na potencidl rastu produktov spotrebitel'ského internetu veci. Daldim
problémom bolo obmedzenie funkcii na priame pouzitie, ktoré maju pouzivatelia k dispozicii. Inymi
potencidlnymi obmedzeniami hospodarskej sutaze boli predinstalacie, predvolené nastavenia
a prominentné umiestnenie sluzieb spotrebitel'ského internetu veci v inteligentnych zariadeniach alebo
v stvislosti s hlasovymi asistentmi. Informacie zhromazdené pocas odvetvového vySetrovania
tykajuceho sa spotrebitel'ského segmentu internetu veci budu sluzit ako usmernenie pre buduce
opatrenia Komisie v oblasti presadzovania prava areguldcie. Zaroven prispievaju k legislativnej
rozprave o navrhu aktu o digitalnych trhoch, ktory predlozila Komisia.

3.2. Prinos kontroly fuzii k digitalnej transformacii a k silnému a odolnému jednotnému
trhu

Kontrolou fuzii sa zabezpecuje, Ze sa konsolidacia uskuto¢ni tak, aby sa zachoval dostatocny
konkurenc¢ny tlak na trhoch, ktorych sa fizia tyka. Kontrola fizii brani vzniku $truktur trhu,
kde podniky a spotrebitelia maju prili§ maly vyber, zaznamenavaji nizSiu uroven inovacii,
niz§iu kvalitu alebo vysSie ceny. Kontrola fuzii si vyzaduje posudenie pozitivnych
a negativnych ucinkov konsolidacie.

63 Pozri: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sk/ip_ 20 _1326.
o4 Pozri: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sk/ip_ 21 2884.

65 Pozri https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sk/ip 22 402.
66 Commission Staff Working Document — Report from the Commission to the Council and the European

Parliament: Final report — Sector inquiry into consumer Internet of Things (Pracovny dokument
utvarov Komisie — Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Zavere¢na sprava — odvetvové
vySetrovanie v oblasti spotrebitel'ského internetu veci), SWD(2022) 10 final, 20.1.2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_2884
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_402

V roku 2021 zostala ¢innost’ Komisie v oblasti fiizii na vel'mi vysokej irovni. Komisia prijala
396 rozhodnuti o fuziach v roznych odvetviach (v roku 2020 Komisia prijala 352 rozhodnuti
o fuziach), z ktorych 309 bolo schvalenych na zaklade zjednoduSeného postupu. Komisia
zasiahla v pripade 14 navrhovanych akvizicii, z ktorych 11 transakcii bolo podmienecne
schvalenych. Strany upustili od troch ozndmenych transakcii a v druhej faze ich stiahli.

V marci 2021 Komisia na zaklade hibkového vySetrovania apod istymi podmienkami
schvalila akviziciu spoloénosti Eaton Hydraulics spoloénostou Danfoss®’. Spolo¢nost’ dodava
hydraulické komponenty pouzivané v pol'nohospodarskych, priemyselnych a stavebnych
strojoch. Zavédzky reagovali na obavy Komisie tykajice sa poruSovania pravidiel
hospodarskej stt'aze a zabezpecili, aby vyrobcovia strojov v dolnej Casti retazca mohli
nad’alej vyuzivat konkurencné ceny amali moznost Sirokého vyberu inovativnych
komponentov pre svoje vyrobky.

V marci 2021 Komisia na zaklade hibkového vysetrovania apod istymi podmienkami
schvalila akviziciu spolo¢nosti GrandVision spoloc¢nostou EssilorLuxottica®®. Spolo¢nost
posobi na trhoch vyrobkov oc¢nej optiky (slne¢né okuliare, SoSovky aramy)
a v maloobchodnom predaji tychto vyrobkov. Svojim zasahom Komisia zabezpecila
zachovanie dynamickej hospodarskej sut'aze na maloobchodnej irovni v prospech zdkaznikov
v Belgicku, Taliansku a Holandsku.

V aprili 2021 sa spolo¢nosti Air Canada a Transat rozhodli odstipit’ od navrhovanej dohody
o fizii®. Doslo ktomu po hibkovom vysetrovani Komisie v stvislosti s navrhovanou
akviziciou oznamenou v aprili 2020, ktoré sa zameralo na prekryvajuce sa operacie stran
v oblasti sluzieb osobnej leteckej dopravy medzi EHP a Kanadou. Podl'a predbeznych zisteni
Komisie by navrhovana transakcia vyvolala obavy znaruSenia hospodarskej sit'aZze na
vel’kom pocte transatlantickych tras a na zaklade vysledkov testu trhu sa napravné opatrenia
pontknuté zmluvnymi stranami javili ako nedostato¢né.

V decembri 2021 sa skupina International Consolidated Airlines Group (1AG) a Air Europa
rozhodli odstiipit od navrhovanej dohody o fizii”’. Odstipenie nasledovalo po hibkovom
vySetrovani Komisie v suvislosti s navrhovanou akviziciou spolo¢nosti Air Europa
spolo¢nostou IAG, ktora kontroluje spolo€nosti Iberia, British Airways a niekol’ko d’alSich
leteckych spolo¢nosti’!. Komisia sa obdvala, Ze navrhovana transakcia by mohla vyrazne
obmedzit’ hospodarsku sutaz na 70 trasdch letov zjedného mesta do druhého v ramci
Spanielska a v smere do azo Spanielska, kde obidve letecké spoloénosti ponukajii priame
sluzby.

V roku 2021 Komisia pokra¢ovala v hibkovom vysetrovani navrhovanej akvizicie spolo¢nosti
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering spolotnostou Hyundai Heavy Industries

67 Vec M.9820 — Danfoss/Eaton Hydraulics.

68 Vec M.9569 — EssilorLuxottica/Grandvision.

9 Vec M.9489 — Air Canada/Transat.

70 Vec M.9637 — IAG/Air Europa (U.v.EU C519,22.12.2021, 5. 2).
7 Vec M.9637 — IAG/Air Europa.
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Holding. V januari 2022 Komisia fuziu zakazala, pretoze by tym doSlo k vzniku
dominantného postavenia zli¢eného podniku a obmedzila sa hospodarska sut'az na svetovom
trhu v oblasti vystavby velkych cisternovych lodi na prepravu skvapalneného zemného plynu.
Skvapalneny zemny plyn (LNG) prispieva k diverzifikacii energetickych zdrojov EU
a zlepSuje energetick bezpecnost'.

3.3. Prinos kontroly Statnej pomoci k digitalnej transformacii a odolnosti jednotného
trhu

Sirokopasmova infrastruktira, ktora spiiia poziadavky na velmi vysoku digitalnu rychlost,
kapacity a kvalitu, ma zasadny vyznam pre splnenie cielov EU v oblasti pripojitelnosti do
roku 2025 stanovenych v ozndmeni o dosiahnuti gigabitovej spolo¢nosti v EU do roku 20257
a v digitalnej stratégii’®, ako aj cielov EU tykajacich sa pripojenia do roku 2030 stanovenych
v digitdlnom kompase do roku 203074, Statna pomoc prispieva k zavadzaniu vykonnych
sirokopasmovych sieti v EU tym, Ze riesi zlyhania trhu, ¢iZe v situaciach a oblastiach, ked’
neexistuju stimuly pre obchodné subjekty na to, aby poskytli dostato¢né Sirokopasmové
pokrytie.

Vroku 2021 Komisia okrem projektov na podporu zavadzania a pouzivania pevnych
Sirokopasmovych sluzieb schvalila niekol’ko projektov tykajucich sa zavddzania mobilnych
Sirokopasmovych sluzieb vratane nemeckej schémy pomoci” vo vyske 2,1 miliona EUR
vmdji 2021 aSpanielskej schémy na podporu zavedenia pasivnej infraStruktiry na
poskytovanie mobilnych komunikacnych sluZieb v oblastiach bez mobilného pokrytia 4G
v decembri 20217°,

Vjini 2021 Komisia zistila, Ze pomoc, ktorti dostali terestridlni prevadzkovatelia na
rozirenie terestrialnej televiznej platformy do odlahlych oblasti Spanielska, je v rozpore
s pravidlami EU o §tatnej pomoci. Po zruSeni rozhodnutia Komisie z roku 2013 (tykajuceho
sa vSetkych regionov okrem Kastilie-La Mancha) Komisia potvrdila, Ze prevaddzkovatelia
terestridlnych platforiem ziskali v rokoch 2005 az 2008 selektivnu vyhodu nad svojimi
konkurentmi nezlucitelnt s vnatornym trhom. Sudny dvor potvrdil rozhodnutie Komisie
tykajuce sa Kastilie-La Mancha v septembri 2018”7, Ked’ze Spanielsko vymohlo spt’ len Gast

72 Oznamenie Komisie s ndzvom Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny trh — smerom

k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti, COM(2016) 587 final, 14.9.2016.

Oznamenie Komisie: Formovanie digitalnej budticnosti Eurépy, 19.2.2020. Pozri:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020_en_4.pdf.

Oznamenie Komisie Digitdlny kompas do roku 2030: digitdlne desatroCie na eurdpsky spdsob,
COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

Vec SA.59574, Germany — Deployment of high-performance mobile infrastructure in Germany — DE
(Nemecko — Zavedenie vysokovykonnej mobilnej infratruktiry v Nemecku — DE) (U.v. EU C 410,
8.11.2021,s. 1).

73

74

75

76 Vec SA.64394 RRF — Spain — National aid scheme for passive infrastructure for mobile networks
(Spanielsko — Narodna schéma pomoci na pasivnu infrastruktiru pre mobilné siete).
77 Rozsudok Sudneho dvora z 20. septembra 2018, C-114/17, Spanielske kralovstvo/Eurdpska komisia,

EU:C:2018:309.
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tejto podpory, Komisia zacala konanie na Sidnom dvore. V aprili 2021 Sudny dvor rozhodol,
7e Spanielsko pomoc nevymohlo (C-704/19)7%. Vymahanie tejto pomoci pokraduje.

4. Prinos presadzovania politiky hospodarskej sut'aze k zelenej transformacii

Politika EU v oblasti hospodarskej sGtaze ma dobré predpoklady na to, aby prispela
k dosahovaniu environmentalnych cielov EU ajej ciefov voblasti klimy vratane
dekarbonizécie hospodarstva a prechodu odvetvia dopravy od znecistujucich fosilnych paliv
k alternativnym palivam v stlade s politikou Komisie v oblasti mobility. Presadzovanie prava
hospodarskej sttaze prispieva k Europskej zelenej dohode™ tym, Ze zachovava efektivitu,
spravodlivé podmienky ainovaéni schopnost trhov. V tejto suvislosti ma ucinné
presadzovanie v ramci nastroja Statnej pomoci kI'aiCovy vyznam pri predchadzani naruSeniam
hospodarskej sit'aze na jednotnom trhu.

Vo februari 2021 GR pre hospodarsku sitaz zorganizovalo konferenciu zainteresovanych
stran, na ktorej sa diskutovalo o tom, ako zlepsit’ si¢innost’ antitrustovej politiky, politiky
v oblasti fuzii a politiky v oblasti Stdtnej pomoci s politikami v oblasti Zivotného prostredia
a klimy. GR pre hospodarsku sit'az v nadvéznosti na tito konferenciu uverejnilo v septembri
2021 struény prehlad tykajuci sa politiky hospodarskej sutaze otom, ako politika
hospodarskej stiitaze moze a bude podporovat ciele Eurdpskej zelenej dohody®’.

4.1. Prinos kontroly Statnej pomoci k zelenej transformacii

V roku 2021 schvalila Komisia niekol'’ko opatreni $tatnej pomoci ur¢enych na podporu zelene;j
transformacie EU. Komisia schvalila najmé 18 opatreni na podporu energie z obnovitelnych
zdrojov a sedem opatreni na podporu ekologickej mobility.

V januari 2021 prijala Komisia rozhodnutie, ktorym sa schval'uje druhy dolezity projekt
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu tykajici sa batérii®!. Projekt s ndzvom ,,Eurdpska inovacia
v oblasti batérii* bude podporovat’ vyskum a inovéciu v ramci hodnotového ret'azca odvetvia
batérii. Na financovanie projektu poskytne dvanast ¢lenskych S$tatov v nadchadzajicich
rokoch prostriedky do vysky 2,9 miliardy EUR. Ocakéava sa, Ze financovanim z verejnych
zdrojov sa uvolni d’alich 9 miliard EUR sukromnych investicii. Projekt dopiia prvy délezity

78 Rozsudok Sudneho dvora z29.aprila 2021, C-704/19 Eurépska komisia/Spanielske kralovstvo,
EU:C:2021:342.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska zelend dohoda, COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-1202 I -policy-support-
europes-green-ambition-2021-09-10_en.

Statna pomoc: Komisia schvalila podporu z verejnych zdrojov dvanastich &lenskych $tatov vo vyske
2,9 miliardy EUR na druhy celoeur6psky projekt vyskumu a inovacie tykajuci sa celého hodnotového
retazca batérii, tlacova sprava Komisie z 26. januara 2021. Pozri:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21 226. Verzia rozhodnutia, ktora nema
doverny charakter, bude dostupna v registri Statnej pomoci na webovom sidle venovanom hospodarskej
sut'azi pod ¢islami veci SA.55855 (Rakusko), SA.55840 (Belgicko), SA.55844 (Chorvatsko), SA.55846
(Finsko), SA.55858 (Francuzsko), SA.55831 (Nemecko), SA.56665 (Grécko), SA.55813 (Taliansko),
SA.55859 (Pol'sko), SA.55819 (Slovensko), SA.55896 (Spanielsko) a SA.55854 (Svédsko). Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.
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https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-support-europes-green-ambition-2021-09-10_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-support-europes-green-ambition-2021-09-10_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21_226
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/

projekt spolo¢ného eurdpskeho zaujmu tykajuci sa hodnotového retazca batérii schvaleny
v decembri 2019%2. Je v sulade s politikami Komisie tykajiicimi sa prechodu od pouzivania
fosilnych paliv k technologidm alternativnych paliv ak zelenej a digitalnej transformacii
hospodarstva EU v ramci Eurdpskej zelenej dohody a digitalnej stratégie®, ako aj zvysenia
odolnosti hospodarstva EU.

Vo februdri 2021 schvalila Komisia rumunské plany na podporu modernizicie systému
dialkového vykurovania v Bukuresti®. Opatrenie pomoci vo vyske 254 miliénov EUR
financované zo $trukturilnych fondov EU pomdze Rumunsku splnit ciele energetickej
efektivnosti a prispeje k znizeniu emisii sklenikovych plynov a inych znecist'ujticich latok bez
toho, aby neprimerane narusilo hospodarsku sutaz.

V aprili 2021 schvalila Komisia prediZenie platnosti a upravu nemeckej schémy na podporu
vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a zbanského plynu, ako aj zniZenie
poplatkov na financovanie podpory pre elektrinu z obnovitelnych zdrojov energie. ZniZenie
poplatkov sa umozni energeticky naro¢nym spolo¢nostiam ana pobrezné zéasobovanie
elektrickou energiou lodi poc¢as kotvenia v pristavoch.

V maji 2021 schvdlila Komisia dansku schému pomoci na podporu vyroby elektriny
z obnovitelnych zdrojov. Opatrenie pomoéze Dansku splnit’ ciele v oblasti energie
z obnovitel'nych zdrojov bez toho, aby sa neprimerane narusila hospodarska sutaz, a prispeje
k splneniu eurépskeho ciel’a, ktorym je dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050%,

V juni 2021 schvalila Komisia prediZenie a upravu existujucej nemeckej schémy na podporu
vyroby elektriny v novych, modernizovanych a renovovanych vysokouc¢innych zariadeniach
na kombinovant vyrobu elektrickej energie a tepla. Schvalena schéma podpori energeticku
efektivnost’ a prispeje k d’alsiemu zniZeniu emisii CO,%.

V juli 2021 schvalila Komisia franctizsku schému vo vySke 30,5 miliardy EUR na podporu
prevadzkovatel'ov solarnych elektrarni na pevnine, veternych elektrarni na pevnine a vodnych
elektrarni. Opatrenie pomdze Franclizsku splnit’ ciele v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov bez toho, aby sa neprimerane naruSila hospodarska sut'az, a prispeje k splneniu
eurdpskeho ciel’a, ktorym je dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050%7.
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Pozri: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_19 6705.
Oznamenie Komisie: Formovanie digitalnej buducnosti Eurdpy, 19.2.2020. Pozri:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-

feb2020_en_4.pdf.

Vec SA.57425, Romania — Support measure for the upgrade of the Bucharest Municipality District

heating network (Rumunsko — Podporné opatrenie na modernizaciu siete dialkového vykurovania

v Bukuresti) (U. v. EU C 177, 7.5.2021, s. 1).

85 Vec SA.56831, Denmark — Multi-technology RES tenders 2021 — 2024 (Dansko —Verejné sutaze

v oblasti OZE pre viaceré technologie na roky 2021 — 2024) (U. v. EU C 214, 4.6.2021, s. 1).

Vec SA.56826, Germany — 2020 reform of support for cogeneration (Nemecko — reforma podpory

kogenerdcie z roku 2020) (U. v. EU C 306, 30.7.2021, s. 1).

87 Vec SA.50272, France— Appels d’offres pour les renouvelables 2021-2026 (U.v.EU C 450,
5.11.2021, s. 1).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_19_6705
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

Okrem toho Komisia vdecembri 2021 schvalila nemeckia schému vo vyske
900 milionov EUR na podporu investicii do vyroby &istého vodika v krajinach mimo EU,
ktory sa potom bude dovazat apredavat v EUS. Cielom schémy s nazvom H2Global je
uspokojit’ dopyt EU po ¢&istom vodiku, ktory by sa mal v nasledujucich rokoch zvysit, ato
podporou rozvoja nevyuzitého potencialu obnovitelnych zdrojov mimo EU. Schéma
H2Global bude okrem toho podporovat’ projekty vedice k podstatnému zniZeniu emisii
sklenikovych plynov v stlade s ciel'mi v oblasti zivotného prostredia a klimy stanovenymi
v Europskej zelenej dohode.

4.2. Prinos presadzovania antitrustovych pravidiel a kontroly fuzii k zelenej
transformacii

V juli 2021 Komisia zistila, ze vyrobcovia automobilov Daimler, BMW a skupina Volkswagen
(Volkswagen, Audi a Porsche) porusili antitrustové pravidla EU tym, Ze uzavreli tajna dohodu
tykajicu sa technického rozvoja v oblasti Cistenia oxidov dusika pre dieselové vozidla®’.
Komisia ulozila pokuty vo vyske 875,2 miliona EUR po tom, ako vSetky strany sthlasili
s urovnanim veci vramci konania o urovnani v pripade uvedeného kartelu. Spolo¢nosti
Daimler nebola pokuta uloZend, pretoze Komisii odhalila existenciu kartelu. Vyrobcovia
automobilov sa dohodli, Ze nevyuziju cely potenciadl spolo¢ne vyvinutej technologie na
obmedzenie Skodlivych emisii dieselovych vozidiel tym, Ze sa navzdjom informovali, Ze si
nebudu konkurovat’ pri plneni emisnych noriem EU pre automobily nad stanoveny ramec.

V aprili 2021 Komisia ulozila Zelezniénym spolo¢nostiam Osterreichische Bundesbahnen
(OBB), Deutsche Bahn (DB) a Société Nationale des Chemins de fer belges/Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) pokutu v celkovej vyske 48 milionov EUR
za UCast v karteli o pridelovani zdkaznikov®®. PoruSenie sa tykalo sluZieb cezhrani¢ne;
7elezni¢nej nakladnej dopravy v EU poskytovanych spoloénostami OBB, DB a SNCB
v ramci modelu delby ndkladu a vykondvanych v tzv. ucelenych vlakoch®'. Z vySetrovania
Komisie vyplynulo, Ze tieto tri Zelezni¢né spolo¢nosti koordinovali svoje konanie tak, Ze si
vymienali tajné informdcie o Ziadostiach zdkaznikov o konkurenéné ponuky a vzajomne si
poskytovali predstierané cenové ponuky s cielom chranit’ svoje podnikanie.

V septembri 2021 prijala Komisia pravne zavdzné opatrenia, ktoré navrhlo Grécko v snahe
umoznit konkurentom Statnej energetickej spolocnosti Public Power Corporation (PPC)

88 Vec SA.62619 Germany — H2Global (Nemecko — H2Global). Verejna verzia tohto rozhodnutia este nie
je k dispozicii. Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result&policy area id=1,2,3.
Vec AT.40178, Car Emissions (Automobilové emisie), pozri:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT 40178 8022289 3048 5.pdf.

AT.40330 — Rail cargo (Zelezni¢na nakladna doprava).Vec Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result&policy area id=1,2,3.
V ramci modelu del'by nakladu, ¢o je zmluvny model podl'a medzinarodnych pravnych predpisov

v oblasti zelezni¢nej dopravy, stanovia zelezni¢né podniky vykonavajtice sluzbu cezhranicne;j
zelezni¢nej dopravy zakaznikovi jednu celkovi cenu za sluzbu vyzadovant na zéklade jednej
viacstrannej zmluvy.
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nakupovat’ viac elektrickej energie na dlhodobejSom zaklade®>. Grécko predlozilo tieto
opatrenia s cielom odstranit’ narusenie spdsobené vyluénym pristupom spoloc¢nosti PPC
k vyrobe elektrickej energie zhnedého uhlia, ¢o podla Komisie asudov EU vytvara
nerovnost’ prilezitosti na gréckych trhoch s elektrickou energiou. Platnost’ navrhovanych
napravnych opatreni zanikne, ked’ sa skon¢i komercna prevadzka existujucich elektrarni na
hnedé uhlie, resp. najneskor 31. decembra 2024,

V decembri 2021 ulozila Komisia spoloc¢nosti Abengoa S.A.ajej dcérskej spolocnosti
Abengoa Bionenergia S.4.°* pokutu vo vyske 20 miliénov EUR za ti¢ast’ na karteli tykajucom
sa mechanizmu tvorby vel’koobchodnych cien na europskom trhu s etanolom. Biopaliva mo6zu
prispiet’ k podpore CistejSej dopravy ak zniZzeniu emisii sklenikovych plynov, a preto
zohravaju kli¢ovu ulohu pri zelenej transformaécii.

V oblasti kontroly fizii Komisia v decembri 2021 podmienecne schvalila akviziciu
spolo¢nosti Suez spolo¢nostou Veolia®. Veolia a Suez pdsobia v odvetviach tipravy vody
a nakladania s odpadom. Tieto dve spolocnosti ponukaju Sirokt Skalu sluzieb obciam
a priemyselnym zdkaznikom. Z vySetrovania Komisie vyplynulo, Ze by transakcia viedla
k vyznamnému horizontalnemu prekryvaniu na viacerych trhoch vo Francuzsku a v EHP.
Tieto prekryvania by znamenali riziko odstranenia konkuren¢ného tlaku, ktory spolo¢nost
Suez vyvija na spolo¢nost’” Veolia. Zakaznici by mali preto mensi vyber rieSeni v oblasti
sluzieb, ktoré by sa ¢asto obmedzovali na zluceny subjekt, a ich skuto¢né vyjednéavacia sila by
bola nulova.

5. Prinos politiky hospodarskej stitaze k hospodarstvu, ktoré pracuje v prospech l'udi

Socialne trhové hospodarstvo je jednym zo zakladov, na ktorom je postavena EU, a politika
EU v oblasti hospodarskej sutaze je jeho oporou. V roku 2021 GR pre hospodarsku sut'az
podporilo tento hlavny ciel’ tym, Ze presadzovalo pravidla hospodarskej sttaze a chranilo
hospodarsku sutaz za spravodlivych a rovnakych podmienok. Digitdlny rozmer sa zohl'adnil
napriklad pri vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Unie kapitdlovych
trhov, bankovej inie a pri zabezpecovani i¢inného zdatiovania®®.

22 Vec AT.38700, Greek lignite and electricity markets (Grécke trhy s lignitom a elektrickou energiou).

Pozri:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp _result&policy area id=1,2,3.

Grécko prijalo rovnaké zavizky voc¢i Euroskupine v roku 2018 ako podmienku uvol'nenia d’alSej

finan¢nej tlavy v ramci Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu na finanéna pomoc Grécku.

4 Vec AT.40054, Ethanol benchmarks (Referen&né ceny etanolu). Pozri:
https://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1 40054.

95 Vec M.9969, Veolia/Suez. Pozri:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

Oznamenie Komisie: Akény plan na boj proti danovym podvodom a na zjednodusenie zdanovania (2.

Stvrtrok 2020) uvedeny v upravenom pracovnom programe Komisie na rok 2020 [COM(2020) 440

final], prilohy 1 a 2, 27.5.2020.
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054

5.1. Odolné eur6pske finan¢né sluzby

Presadzovanie antitrustovych pravidiel vo financnych sluZbdch

Politika hospodarskej sutaze EU zohrava dolezita ulohu pri zabezpeCovani toho, aby
hospodarska sutaz prebichala vcelom sektore finanénych sluzieb za spravodlivych
a rovnakych podmienok. V roku 2021 sa Komisia vyrazne zamerala na presadzovanie prava
v suvislosti s kartelmi v sektore financnych sluzieb aulozila pokuty Sestnastim roznym
finan¢nym institiciam v celkovej vyske 740 milionov EUR.

V aprili 2021°7 prijala Komisia rozhodnutie proti Bank of America Merrill Lynch, Crédit
Agricole, Credit Suisse a Deutsche Bank za 0Cast’ na karteli tykajicom sa nadnarodnych
dlhopisov, Statnych dlhopisov a dlhopisov agentir denominovanych v americkych dolaroch
(dalej len ,dlhopisy SSA v USD%). Tieto Styri investicné banky spolupracovali
prostrednictvom zékladnej skupiny obchodnikov, ktori si vymienali citlivé obchodné
informacie. Ugastnici kartelu komunikovali prostrednictvom multilateralnych —alebo
bilateralnych chatovacich miestnosti na terminaloch Bloomberg.

V m4ji 2021 Komisia sankcionovala d’al$i kartel, ktory obchodoval s dlhopismi, aulozila
pokuty v celkovej vyske 371 milionov EUR. Komisia dospela k zaveru, Ze Bank of America,
Natixis, Nomura, RBS (teraz NatWest), UBS, UniCredit a WestLB (teraz Portigon) porusili
antitrustové pravidla EU. Skupina obchodnikov zamestnanych tymito spoloénostami sa

podielala na karteli na primarnom a sekundérnom trhu eurdpskych §tatnych dlhopisov®®,.

V decembri 2021 Komisia sankcionovala treti kartel spotového obchodovania na devizovom
trhu®. Komisia uloZila spolo¢nostiam Barclays, RBS HSBC a Credit Suisse pokutu v celkovej
vySke 344 milionov EUR (k sume 1,7 miliardy EUR, ktord uz bola tymto spolo¢nostiam
uloZena v dvoch predchadzajucich pripadoch devizového obchodovania).

V juni 2021 Komisia vydala ozndmenie namietok poistovni Insurance Ireland, zdruZeniu
irskych poistovatel'ov. Komisia prijala predbezné stanovisko, ze poistovia Insurance Ireland
poruila antitrustové pravidlda EU tym, Ze obmedzila hospodarsku sutaz na irskom trhu
s poistenim motorovych vozidiel'%.

Presadzovanie pravidiel Statnej pomoci vo financnych sluzbdch

Komisia schvélila predizenie niekol’kych existujicich schém $tatnej pomoci, ktoré ¢lenskym
Statom umoziuju nad’alej posiliiovat’ odolnost’ finanéného sektora bez toho, aby museli
poskytovat’ novu Statnu pomoc jednotlivym finan¢nym institucidm. Okrem toho Komisia
schvalila predizenie schém na re§trukturalizaciu alebo riadny odchod bank v tazkostiach

7 Vec AT.40346, Sovereign and Agency bonds (Statne dlhopisy a dlhopisy agentur),

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004.

Vec AT.40324, European Government Bonds (Eurépske statne dlhopisy). Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT 40324 7971056 3662 3.pdf

9 Vec AT.40135, FOREX,

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 AT 40135.

Vec AT.40511, Insurance Ireland: Insurance claims database and conditions of access (Poistenie
frsko: Databéza poistnych narokov a podmienky pristupu). Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result&policy area id=1,2,3.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324_7971056_3662_3.pdf
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a Dansku z trhu. Komisia okrem toho rieSila

104

nachadzajucich sa v Pol'sku'’!, frsku
potencialny nedostatok likvidity bank v Grécku'®*. A napokon Komisia schvalila prediZenie
programov zaruk na sekuritizaciu nespldcanych uverov v sulade strhom v Grécku
(Hercules'®) a Taliansku (GACS!'%). Tieto programy zaruk pomahaju bankidm vydistit' ich
suvahy bez toho, aby doSlo k poskytnutiu Stitnej pomoci alebo naruseniu hospodarskej
sutaze.

V pripade Cypru'!”” a Grécka!®® schvélila Komisia nepriamu S$titnu pomoc viacerym
finanénym instituciam. Schémy Statnej pomoci su zamerané predovSetkym na poskytovanie
socidlnej podpory zranitelnym domadcnostiam, ktorym hrozi strata domova. Okrem toho
Komisia schvalila podporu ¢lenskych Statov pre neddvno zalozené MSP a startupy, ktorych
rozvoj casto brzdi obmedzeny pristup k financidm. Na tento ucel Komisia schvalila zmenu

existujucej schémy rizikového financovania vo Franctizsku'®.

5.2. FiSkalna pomoc a selektivne daniové zvyhodnenia

Komisia v roku 2021 schvalila niekol’ko schém S$tatnej pomoci, ktorymi sa odlozila platba
dani v snahe zmiernit' hospodarske dosledky pandémie COVID-19. V januari 2021 Komisia
v ramci docasného ramca pre opatrenia Statnej pomoci schvalila schému pomoci vo vyske

101 Vec SA.63002, Poland — Eleventh prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme

(Pol'sko — Jedenaste prediZenie programu rieSenia krizovych situacii iverovych druzstiev)

(U. v. EU C 285, 16.7.2021, s. 1); vec SA.64522, Poland — Sixth prolongation of the resolution scheme

for cooperative banks and small commercial banks (Pol'sko — Sieste prediZenie programu riesenia

krizovych situacii v pripade druzstevnych bank a malych komerénych bank) (U. v. EU C 487,

3.12.2021,s. 1).

Vec SA.62303, Ireland — 13" Prolongation of the Credit Union restructuring and stabilisation scheme

(frsko — Trinaste prediZzenie schémy na restrukturalizaciu a stabilizaciu Gverovych druZstiev)

(U. v. EU C 240, 18.6.2021, s. 1); vec SA.100030, Ireland — 14" Prolongation of the Restructuring and

Stabilisation Scheme for the Credit Union Sector (Irsko — Strnaste prediZzenie schémy na

restrukturalizaciu a stabilizaciu Gverovych druzstiev) (U. v. EU C 487, 3.12.2021, s. 1) a vec SA.62649,

Ireland — 17" Prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2020-2021 (irsko —Sedemnéste

prediZenie programu riesenia krizovych situacii iverovych druZstiev na roky 2020 —2021)

(U.v. EU C 240, 18.6.2021, s. 1).

Vec SA.58478, Denmark — Third prolongation of the winding-up scheme for small banks (Dansko —

Tretie predizenie systému likvidacie malych bank) (U. v. EU C 60, 19.2.2021, s. 1).

104 Vec SA.59030, Greece — Prolongation of the Liquidity Guarantee Scheme for banks (Grécko —

Predizenie programu zaruk likvidity bank (U. v. EU C 144, 23.4.2021, s. 1).

Vec SA.62242, Greece — Prolongation of the Hercules scheme (Grécko — PrediZenie systému Hercules)

(U.v.EU C 214, 4.6.2021, 5. 1).

Vec SA.62880, Italy — Fourth prolongation of the Italian guarantee scheme for the securitisation of

non-performing loans (Taliansko — Stvrté prediZenie talianskeho programu zaruk na sekuritizaciu

nesplacanych tverov) (U. v. EU C 295, 23.7.2021, s. 1).

Vec SA.63005, Cyprus — Scheme for the management of loans granted Cyprus under Government

Housing Plans (OIKIA Scheme) (Cyprus — Schéma spravy uverov poskytnutych Cypru v ramci

vladnych planov byvania (schéma OIKIA) (U. v. EU C 366, 10.9.2021, s. 1).

Vec SA.100197, Greece — Extension of SA.58555 ,, Temporary primary residence protection scheme *

(Grécko — Predizenie SA.58555 ,,Docasny systém ochrany hlavnej nehnutelnosti na byvanie®. Oficialna

verzia rozhodnutia eSte nie je uverejnend. Oficidlna verzia rozhodnutia este nie je uverejnena. Pozri:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3

109 Vec SA.59985, France — Modification de la décision Aide d’Etat SA. 55869 (2019/N): Dispositif IR-
PME pour les investissements dans les FCPI et FIP (U. v. EU C 195, 21.5.2021, s. 1).
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156 miliénov EUR pre litovské spolo¢nosti zasiahnuté pandémiou COVID-19'"". Verejna
podpora zahfiia odklady platby dane a dafiové opatrenia na podporu likvidity (napriklad
platby danovych nedoplatkov v splatkach, bezurocné obdobia dlhu, ako aj pozastavenie
vymahania dafiového dlhu).

V marci 2021 sa Komisia rozhodla podat na Sudny dvor navrh na zacatie konania proti
Spojenému kralovstvu za to, Ze v plnej miere nevymohlo neopravnent Stitnu pomoc do
vysky 100 milibnov EUR. Neopravnena statna pomoc bola poskytnutd formou oslobodenia od
dane v pripade pasivnych prijmov ako uroky a licencné poplatky na Gibraltari v rokoch 2011
az 2013'!"", Komisia vyhlésila tento rezim oslobodenia od dane z prijmu pravnickych oséb za
nezakonny a nezlucitel'ny s pravidlami Statnej pomoci v roku 2018 a viac ako dva roky po
rozhodnuti Komisie vymohli orgdny Gibraltaru necelych 20 % celkove] neopravnenej
pomoci''?. KedZe nevyrovnané sumy pomoci a splatné uroky zvymdahanej sumy boli
v obdobi od maja 2021 do jula 2021 v plnom rozsahu vratené na viazané ucty, Komisia
zrugila svoje predchadzajice rozhodnutie za¢at’ konanie podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU proti
Spojenému kralovstvu.

5.3. Pokracujuci prinos politiky hospodarskej sutaze k zmierniovaniu hospodarskych
a socialnych désledkov pandémie COVID-19

Komisia pri Uprave docasného rdmca pre opatrenia Stidtnej pomoci v plnej miere vyuzila
flexibilitu pravidiel Stdtnej pomoci na mimoriadne okolnosti. Touto zmenou sa ¢lenskym
Staitom poskytol osobitne prispdsobeny subor nastrojov na podporu hospodarstva pocas
pandémie COVID-19. Od jeho prvého prijatia v marci 2020 prisposobila Komisia jeho
pravidla vyvijajacim sa potrebam clenskych §tatov a podnikov. V januari a novembri 2021
boli prijaté dve dodato¢né zmeny''’. V Siestej zmene sa stanovuje cesta k postupnému
ukonc¢eniu krizovych opatreni a zaroven sa predchadza kaskadovym efektom a obmedzuje sa

(24

riziko vac¢Sich hospodarskych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi.
Rozhodnutia o Stdtnej pomoci podl'a ¢ldnku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU a do¢asného ramca

Komisia pokracovala v posudzovani opatreni pomoci podla c¢lanku 107 ods.3 pism. b)
ZFEU, ¢&lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a dogasného ramca pre opatrenia §tatnej pomoci.
Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci, ktory bol najprv stanoveny s datumom uplynutia
31. decembra 2020, stanovuje niekolko opatreni pomoci, ktoré Komisia povazuje za
zluGitelné podl'a ¢lanku 107 ods.3 pism. b) a ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU, ako je

1o Vec SA.60632, Lithuania — COVID-19 — Deferral of tax payments (Litva — COVID-19 — Odklady
platby dane) (U. v. EU C 41, 5.2.2021, s. 1).

i Rozhodnutie Komisie (EU) 2019/700 z 19. decembra 2018 o $tatnej pomoci SA.34914 (2013/C), ktort

zaviedlo Spojené kralovstvo, pokial’ ide o rezim dane z prijmov pravnickych oséb na Gibraltari,

C/2018/7848 (U.v. EUL 119, 7.5.2019, s. 151 —201).

Tento pripad sa tyka skutocnosti, ktoré sa stali pred vystupenim Spojeného kral'ovstva z Eurdpskej unie.

Oznamenie Komisie: Do¢asny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej

situacii sposobenej ndkazou COVID-19 (U. v. EU C 911, 20.3.2020, s. 1), zmenené oznameniami

Komisie C(2020) 2215 (U. v. EU C 1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (U. v. EU C 164, 13.5.2020,

s. 3), C(2020) 4509 (U. v. EU C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (U. v. EU C 3401, 13.10.2020, s. 1),

C(2021) 564 (U. v. EU C 34, 1.2.2021, s. 6) a C(2021) 8442 (U. v. EU C 473, 24.11.2021, s. 1).
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obmedzena vyska pomoci, selektivne danové zvyhodnenia a Statne zaruky za uvery. Do konca
roka 2021 prijala Komisia viac ako 1 180 rozhodnuti vo vSetkych ¢lenskych Statoch vratane
rozhodnuti podl'a docasného ramca pre opatrenia Statnej pomoci.

Komisia napriklad v roku 2021 schvalila podl'a docasného ramca grécku schému vo vyske
800 milionov EUR na podporu spoloc¢nosti posobiacich v cestovnom ruchu zasiahnutych
pandémiou COVID-19''% Komisia dospela k zaveru, e opatrenie je potrebné, vhodné
a primerané na napravu zavaznej poruchy fungovania gréckeho hospodarstva. Pokial’ ide
o Taliansko, Komisia v oktobri 2021 schvalila podl'a docasného ramca taliansku schému vo
vyske 31,9 miliardy EUR na podporu spolo¢nosti zasiahnutych pandémiou COVID-19'13,

Niekol'ko z tychto opatreni pomoci bolo spolufinancovanych z politiky stidrznosti na zéklade
dvoch balikov opatreni, ktoré Komisia zaviedla: Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus
(CRII), Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus Plus (CRII+) a balik REACT-EU.

V marci 2021 schvalila Komisia francuzsky program Statnych zaruk vo vySke az
20 miliard EUR uréeny na podporu hospodarstva v stvislosti s pandémiou COVID-19'!¢,
Program poskytuje spolo¢nostiam dlhodobé financovanie a ulahéuje nové investicie na
podporu obnovy po pandémii COVID-19.

Rozhodnutia a politické iniciativy tykajuce sa statnej pomoci v stivislosti s pandémiou
COVID-19

V auguste 2021 schvalila Komisia stibor zaruk na syntetické sekuritizatné tranze v ramci
Eurdpskeho zaruéného fondu, ktory je pod spravou skupiny Eurépskej investi¢nej banky!'!’.
Iniciativa podporuje spolo¢nosti zasiahnuté pandémiou COVID-19 v 22 zucastnenych
¢lenskych statoch!'®.

Rozhodnutia o Stdtnej pomoci podl'a ¢ldnku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU

V &lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU sa Komisii umozituje schvalit’ opatrenia §tatnej pomoci,
ktoré clenské Staty poskytli na kompenzaciu podnikov za Skody priamo spdsobené
mimoriadnymi udalostami, ako je pandémia COVID-19 (napriklad v doprave, cestovnom
ruchu, kultire, pohostinskych sluzbach a maloobchodnom predaji). Clenské §taty mozu
oznamit Komisii kompenzaéné opatrenia podla ¢&lanku 107 ods.2 pism.b) ZFEU za

14 Vec SA.63123, Greece — COVID-19: Support to tourism sector (Grécko — COVID-19: Podpora
odvetvia cestovného ruchu) (U. v. EU C 223, 11.6. 2021, s. 1).

13 Vec SA.62668, Italy — COVID-19 — IT — Automatic tax measures and non-repayable grants
(Taliansko — COVID-19 — IT — Automatické danové opatrenia a nenavratné granty). Rozhodnutie bolo
prijaté podla ¢lanku 106 ods. 2, ¢lanku 107 ods. 2 pism. a), ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 107
ods. 2 pism. ¢) ZFEU. Pozri:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.

16 Vec SA.58639, France— COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et

d'obligations subordonnées (U.v. EU C 84, 12.3.2021, s. 1).

Zlozeny z Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskeho investiéného fondu (EIF).

Pozri tlacovu spravu Komisie Z0 16. augusta 2021,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21 4204.
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predpokladu, Ze pomoc je primerand a existuje priama pri¢inna suvislost medzi mimoriadnou
119

udalost’ou (pandémia COVID-19) a Sskodou, ktora utrpeli prijemcovia' .

Napriklad v januari 2021 schvdlila Komisia nemecky zastreSujuci program vo vyske
12 milidard EUR na nahradu $kod, ktoré spoloc¢nostiam vznikli v dosledku restriktivnych
opatreni prijatych na zamedzenie §irenia pandémie COVID-19'%". V ramci tohto programu
budu mat’ spolo¢nosti zo vsetkych odvetvi narok na ndhradu $kod, ktoré im vznikli pocas
obdobi obmedzenia pohybu v désledku obmedzeni ulozenych nemeckou vladou v marci/aprili
a novembri/decembri 2020.

V aprili 2021 Komisia podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU schvalila dansku schému vo
vyske 1,74 miliardy EUR na nahradu $§kéd, ktoré chovatelom noriek a podnikom stvisiacim
s chovom noriek vznikli v dosledku opatreni prijatych v savislosti s pandémiou COVID-19'2!,
V ma4ji 2021 Komisia schvalila nemeckt schému vo vySke 10 miliard EUR na nahradu $kod,
ktoré spolo¢nostiam vo vsetkych odvetviach vznikli v dosledku nidzovych opatreni prijatych
s cielom obmedzit $irenie ochorenia COVID-19!%2, Okrem toho Komisia v juli 2021
schvalila taliansku schému vo vyske 800 milionov EUR na ndhradu §kod, ktoré letiskam
a prevadzkovatel'om pozemnej obsluhy vznikli v dosledku pandémie COVID-19, a to najma

cestovnych obmedzeni ulozenych s cielom obmedzit’ §irenie virusu'?>.

Stdtna pomoc odvetviu letectva

Odvetvie letectva bolo poc€as roka 2021 aj nadalej jednym z najvaZnejSie zasiahnutych
odvetvi pandémiou COVID-19. Pocas tohto roka Komisia prijala 35 rozhodnuti povol'ujicich
poskytnutie Statnej pomoci podnikom pdsobiacim v odvetvi letectva na uspokojenie ich
potrieb likvidity a kapitadlovych potrieb vyvolanych pandémiou COVID-19. Tieto opatrenia
Statnej pomoci boli najcastejSie schvalované podla doCasného ramca pre opatrenia Statnej
pomoci alebo &lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU.

Komisia schvalila §tatnu pomoc pre letecké spolo¢nosti Air France!'?*, TUI'?®, Scandinavian
Airlines Systems'?, Finnair'?’ a d’alsie. Komisia okrem toho postdila niekol’ko opatreni na

e Napriklad skodu spdsobent karanténnymi opatreniami, ktoré prijemcovi brania vo vykone hospodarske;j

¢innosti. Iné druhy pomoci, ktord sa vSeobecnejSie zaobera hospodarskym poklesom sposobenym
pandémiou COVID-19, sa maju posudzovat z hl'adiska zasad zlucitel'nosti podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. b) ZFEU a do&asného ramca pre opatrenia §tatnej pomoci.

120 Vec SA.60045, Germany — November Assistance Extra under Article 107 (2)(b) TFEU-Covid
[Nemecko — Dalsia pomoc z novembra podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU — COVID]

(U.v.EU C41,5.2.2021,s. 1).

121 Vec SA.61945, Denmark — Aid scheme for mink farmers and related businesses affected by the COVID-
19 out-break (Déansko — Schéma pomoci chovatelom noriek a stvisiacim podnikom zasiahnutym
pandémiou COVID-19) (U. v. EU C 195, 21.5.2021, s. 1).

122 Vec SA.62784, Germany — Covid-19 — Art. 107 2b Federal Umbrella Scheme (Nemecko — Covid-19 —

¢lanok 107 ods. 2 pism. b) — Spolkovy zastreujici program) (U. v. EU C 223, 11.6.2021, s. 1).

Vec SA.63074, Italy — Damage compensation scheme for airport infrastructure managers and ground

handling operators in Italy (Taliansko — Systém nahrady Skody pre manazérov infrastruktary letisk

a prevadzkovatel'ov pozemnej obsluhy v Taliansku) (U. v. EU C 327, 13.8.2021, s. 1).

124 Vec SA.59913, France — COVID-19 — Recapitalisation of Air France and the Air France — KLM
Holding (Franctizsko — COVID-19 — Rekapitalizacia Air France a Air France — KLM Holding)

(U.v. EU C 240, 18.6.2021, s. 1).
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zachranu alebo restrukturalizaciu leteckych spolo¢nosti, ako st TAP!'?® a Condor'?,
a schvdlila Statnu pomoc na zabezpeCenie dlhodobej Zzivotaschopnosti tychto a d’alSich
leteckych spolocnosti.

V septembri 2021 prijala Komisia dve rozhodnutia tykajuce sa talianskej leteckej spolo¢nosti
Alitalia. Komisia po hibkovom vySetrovani dvoch S$tatnych tverov v celkovej vyske
900 milionov EUR poskytnutych v roku 2017 dospela k zaveru, Ze tieto tivery predstavovali
neopravnenu a nezluditelnti $tatnu pomoc!*’. V samostatnom rozhodnuti!*' Komisia
konstatovala, Zze nova talianska letecka spolo¢nost’ ITA, ktorda ma prevziat cast aktiv
spoloCnosti Alitalia, nie je hospodarskym nastupcom spolo¢nosti Alitalia, a preto nie je
povinna vratit’ neopravnenu pomoc, ktorti dostala spolo¢nost’ Alitalia. Okrem toho Komisia
zistila, ze kapitalova injekcia do ITA vo vyske 1,35 miliardy EUR bola v sulade s trhovymi
podmienkami. Kapitalové injekcie preto nepredstavovali podl'a pravidiel EU $tatnu pomoc.

Zaciatok fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti - priprava na
prekonanie krizy

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti nadobudol Gcinnost 19. februara 2021'32,

Financuji sa zneho reformy ainvesticie v ¢lenskych Statoch od zacdiatku pandémie vo
februari 2020 do 31.decembra 2026. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je
ustrednym prvkom NextGenerationEU, doc¢asného nastroja obnovy, ktory Komisii umoZziuje
ziskavat' finan¢né prostriedky na pomoc pri néaprave bezprostrednych hospodarskych
a socidlnych §kod spdsobenych pandémiou COVID-19.

Cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti'*® je zmiernit’ hospodarsky a socialny

vplyv pandémie COVID-19 a zvySovat’ udrzatelnost’ a odolnost EU, ako aj jej pripravenost

125 Vec SA.59812, Germany — COVID-19 — Recapitalisation of TUI (Nemecko — COVID-19 —
Rekapitalizacia TUI). Verejna verzia tohto rozhodnutia este nie je k dispozicii. Pozri:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp _result&policy area id=3.

126 Vec SA. 63898, Sweden — COVID-19 — State loan to SAS Consortium (Svédsko — COVID-19 — tatny
tver spolo¢nosti SAS) (U. v. EU C 33, 21.1.2022), a SA. 63250, Denmark — SA.63250 COVID-19 —
Subsidised loan to SAS (Dansko — SA.63250 COVID-19 — zvyhodneny tver spolo¢nosti SAS)
(U.v. EU C 33, 21.1.2022).

127 Vec SA.60113, Finland — Finnair — COVID-19 — hybrid loan 107.2.b (Finsko — Finnair — COVID-19 —
hybridny aver 107.2.b) (U. v. EU C 240, 18.6.2021, s. 1).

128 Vec SA.60165 — Portugal — Restructuring aid to TAP SGPS (Portugalsko — Pomoc na restrukturalizaciu

pre TAP SGPS).

Vec SA.63203, Germany — Restructuring of Condor (Nemecko — Restrukturalizacia spolo¢nosti

Condor) (U. v. EU C 429, 15.4.2021).

129

130 Vec SA.48171 — Italy — Complaints against alleged State aid to Alitalia (Taliansko — St'aznost, ktorou
sa oznamuje udajna Statna pomoc spolo¢nosti Alitalia).
131 Vec SA.58173 — Italy — Newco ITA (Taliansko — Newco ITA); Pozri tlaSovii spravu Komisie

z 10. septembra 2021 s nazvom ,,Komisia konstatuje, Ze novy letecky dopravca ITA nie je
hospodarskym nastupcom spolocnosti Alitalia a ze kapitalové injekcie Talianska do ITA su v stilade
s trhovymi podmienkami®, ktora je dostupna na adrese:
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4665.

132 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 — 75).

Pozri hodnotiacu tabul’ku obnovy a odolnosti, kde sa uvadza prehl’ad o pokroku pri vykonavani

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a narodnych planov obnovy

a odolnosti:https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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na vyzvy a prilezitosti zelenej a digitalnej transformacie. Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti umoznuje Komisii ziskavat' finan¢né prostriedky na pomoc ¢lenskym Statom pri
vykonavani reforiem a investicii, ktoré¢ su v sulade s prioritami EU.

Aby mohli ¢lenské Staty vyuzit' podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
musia Komisii predlozit’ plany obnovy a odolnosti. V tychto planoch sa stanovuju reformy
a verejné investicné projekty, ktoré jednotlivé Clenské Staty planuji realizovat’ s podporou
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. GR pre hospodarsku sutaz poskytlo
usmernenia'®*, ktorych uéelom je sprevadzat aulahfovat vykonavanie planov obnovy
a odolnosti v snahe zabezpecit, aby podporované investicné areformné projekty boli
zluciteI'né s pravidlami Statnej pomoci. GR pre hospodarsku sutaz poskytlo Clenskym Statom
aj praktické usmernenia pre rychle spracovanie notifikdcii S$tatnej pomoci v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti'?>.

6. Spajanie sil pri formovani europskej a globalnej kultary hospodarskej stitaze
6.1. Sudrznost politik vd'aka Eurépskej sieti pre hospodarsku sutaz (ESHS)

V roku 2021 Komisia nad’alej zabezpecovala dosledné uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102
prostrednictvom ESHS!*¢. Dvoma z kI'i¢ovych mechanizmov spoluprace a podpory uvedené
v nariadeni ¢. 1/2003 su, po prvé, povinnost’ vnutroStatnych organov na ochranu hospodarske;j
sutaze informovat Komisiu onovych vySetrovaniach uz vo faze prvého uradného
vySetrovacieho opatrenia a, po druhé, konzultovat’ predpokladané rozhodnutia s Komisiou.
V roku 2021 sa v ramci tejto siete zaCalo 145 novych vySetrovani a predlozenych bolo 84
planovanych rozhodnuti.

Désledné presadzovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze vramci vsetkych
jurisdikcii sa popri mechanizmoch spoluprace uvedenych v nariadeni (ES) ¢&. 1/2003
zabezpetuje aj d’al§imi mechanizmami spoluprace vramci ESHS. Clenovia ESHS sa
stretdvajii pravidelne na zasadnutiach, na ktorych sa diskutuje o neddvno otvorenych
pripadoch, o politickych otazkach a o zaleZitostiach strategického vyznamu. V roku 2021 sa
v ramci horizontalnych pracovnych skupin a sektorovych podskupin uskuto¢nilo 37 stretnuti,
na ktorych si Uradnici vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej stit'aze vymienali
svoje ndzory a sklisenosti.

Vroku 2021 Komisia monitorovala usilie ¢lenskych Statov pri transponovani smernice
ESHS+'7 do vnutrostatnych pravnych predpisov a pomédhala im pri tom. To bolo potrebné

134
135

Pozri: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en.

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical guidance_to MS for notifications_u
nder RRF.pdf.

Oznamenie Komisie o spolupraci v ramci siete organov na ochranu hospodarskej sutaze

(U.v.EU C 101, 27.4.2004, s. 43 — 53 a U. v. EU C 374, 13.10.2016, s. 10). Pozri: https:/eur-
lex.curopa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci
organov na ochranu hospodarskej sutaze v clenskych statoch na tucely ucinnejsieho presadzovania
prava a o zabezpedeni riadneho fungovania vnttorného trhu (U. v. EU L 11, 14.1.2019, s. 3 — 33).
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vykonat' do 4. februdra 2021. V marci 2021 zacala Komisia postup v pripade nesplnenia
povinnosti proti 22 ¢lenskym Stdtom, pretoze neoznamili, ze smernicu ESHS+ vykonali pred
uplynutim lehoty. Z 22 ¢lenskych $tatov 14 nasledne oznamilo vykonanie smernice do konca
roka 2021. Pred ukoncenim konania o nesplneni povinnosti Komisia overi, ¢i bola smernica
ESHS+ vykonand spravne. V roku 2021 Komisia nad’alej pomahala ostatnym c¢lenskym
Statom pri dokonceni vykonavania smernice.

6.2. Celosvetova spolupraca v oblasti politiky hospodarskej sutaze
Multilaterdlne vztahy

V roku 2021 pokracovala Komisia v aktivnej ucCasti na medzindrodnych foérach, ktoré sa
venuju hospodarskej sutazi, ako je Vybor OECD pre hospodarsku sutaz, Medzinarodna siet’
pre hospodarsku sutaz (ICN) a Konferencia Organizacie Spojenych narodov pre obchod
arozvoj (UNCTAD).

Na zasadnutiach Vyboru OECD pre hospodarsku sutaz v roku 2021 sa Komisia zapojila do
diskusie o presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze aregulacnych alternativach,
programoch dodrziavania pravidiel hospodarskej sutaze, potencidlnej konkurencii,
metodikach merania hospodarskej sutaze na trhu, environmentalnych aspektoch pri
presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze a podpore neutrality v hospodarskej sutazi zo
strany organov na ochranu hospodarskej sutaze. Komisia ako spolupredsednicka pracovnej
skupiny Medzinarodnej siete pre hospodarsku sttaz pre jednostranné konanie podnikov
pokracovala vo viacrocnom projekte posudzujicom dominantné postavenie a trhovua silu na
digitalnych trhoch. V roku 2021 sa Komisia ztc¢astnila na 19. zasadnuti medzivladnej skupiny
expertov v oblasti prava a politiky hospodarskej sitaze UNCTAD.

Komisia pokrafovala aj v Usili zlepSit' pravidla tykajuce sa medzinarodnych subvencii.
Reforma pravidiel tykajucich sa subvencii je jednou z hlavnych priorit EU pri preskimani
obchodnych pravidiel Svetovej obchodnej organizicie, ako sa potvrdilo v spolo¢nom
vyhlaseni EU, USA a Japonska'3$.

Bilaterdlne vztahy

V decembri 2021 zacala Komisia s orgdnmi na ochranu hospodarskej stit'aze USA spolocny
dialég o politike hospodarskej sitaze v oblasti technologii medzi EU a USA v snahe
vypracovat spolocné pristupy a posilnit’ spolupracu v oblasti politiky hospodarskej sutaze
a presadzovania politiky hospodarskej sutaze v technologickych odvetviach!*. Komisia
nad’alej uzko spolupracovala s korejskou a japonskou komisiou pre spravodlivy obchod
v ramci prislusnych dohdd o spolupraci'®®. V roku 2021 pokracovala Komisia v rokovaniach
s Japonskom o dohode o spolupraci v otazkach hospodarskej sutaze druhej generacie'*!.

Pokial’ ide o navrh dohody o spolupraci druhej generacie medzi EU a Kanadou, Komisia je

138
139
140

Pozri: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330.

Pozri: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6671.

Pozri: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-

relations/korea_en; https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/japan_en.
14l Pozri: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:22003A0722(01).
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v pravidelnom kontakte s kanadskym uradom pre hospodarsku stt'az s cielom najst’ rieSenie
tykajuce sa noriem ochrany udajov v Kanade, ktoré su v sulade s normami stanovenymi
v stanovisku Studneho dvora k dohode o zdznamoch o cestujucich medzi EU a Kanadou
zroku 2014'%2. A napokon, Komisia pokratovala v tizkej spolupraci v oblasti politiky
hospodarskej sut'aze s ¢inskou Statnou spravou pre regulaciu trhu v rdmci dohdd o spolupraci
z roku 2019'4,

Komisia sa zameriava na zaClenenie ustanoveni o hospodarskej sutazi a kontrole S$tatnej
pomoci do dohdd o volnom obchode. V roku 2021 Komisia pokracovala v rokovaniach
o dohodach o vol'nom obchode s Australiou, AzerbajdZzanom, Cile, Indonéziou, Novym
Z¢élandom a Uzbekistanom.

Pokial’ ide o kandidatske krajiny a potencidlnych kandidatov, hlavnym politickym ciel'om
Komisie je pomdct’ im pri prijimani pravnych rdmcov pre politiku hospodarskej sutaze,
vytvarani dobre fungujucich funkéne nezavislych organov na ochranu hospodarskej sutaze
a vytvarani spolahlivych zdznamov o presadzovani predpisov. V roku 2021 Komisia nad’alej
monitorovala, ako kandidatske krajiny a potencidlni kandidati plnia zavidzky vyplyvajuce
z dohod o stabilizacii a pridruzeni.

Komisia v snahe rozvijat spoluprdcu v oblasti hospodéarskej sutaze pokracovala aj
v spolupraci s viacerymi vnutroStatnymi a regionalnymi orgdnmi v Afrike. V roku 2021
usporiadala Komisia spolo¢né seminare s Juhoafrickym uradom pre hospodarsku sutaz
o digitalnych aspektoch politiky hospodarskej sttaze a o spolupraci medzi orgdnmi na
ochranu hospodarskej sut'aze.

Pravidelny a konstruktivny dialog medzi instituciami

Eurdpsky parlament, Rada, Europsky hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regionov su
kI'iCovymi partnermi Komisie v pokracujucich dialégoch o politike hospodarskej sutaze.
Napriek pandémii COVID-19 pokracovali tieto dialégy v roku 2021 stretnutiami s osobnou
ucastou a ucastou na dial’ku.

Vykonna podpredsednicka Margrethe Vestagerova sa v Europskom parlamente v roku 2021
zUcastnila na viacerych vymenach nazorov vratane dialégov o akte o digitalnych trhoch vo
Vybore pre hospodarske a menové veci, Vybore pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela,
Vybore pre pravne veci, ako aj vo Vybore pre priemysel, vyskum a energetiku. Okrem toho si
vykonna podpredsednicka Margrethe Vestagerova vymenila nazory s Podvyborom pre danové
otazky o zdatovani digitdlnej ekonomiky a Statnej pomoci v dafiovej oblasti. Vykonna
podpredsednicka Margrethe Vestagerova sa zcastnila aj na diskusidch plenarnych zasadnuti
o politike hospodarskej sut'aze, o usmerneniach k Statnej pomoci v oblasti klimy, energetiky
a zivotného prostredia, o akte o digitalnych trhoch aoRade EU-USA pre obchod
a technologie. A napokon sa vykonna podpredsednicka Margrethe Vestagerova zlcastnila na
niekol’kych Struktarovanych dialdogoch s vybormi Eurdpskeho parlamentu, napriklad v rdmci
Struktirovaného dialogu s Vyborom pre hospodérske a menové veci.

142 Pozri: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15. Kanada v sti€asnosti pripravuje

reformu svojho vnutrostatneho zdkona o ochrane osobnych udajov.
Pozri: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en.
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Komisia vo svojej pisomnej odpovedi zo septembra 2021 na uznesenie Parlamentu o politike
hospodarskej sut'aze (spravodajca Van Overtveldt; ECR, BE) okrem iného zdoraznila prijatie
doCasného ramca pre opatrenia Statnej pomoci, krizu COVID-19, vySetrovanie postupov
Clenskych S$tatov v oblasti zdviaznych danovych stanovisk a zmeny v danovych pravnych
predpisoch. Komisia okrem toho vyzdvihla navrh aktu o digitdlnych trhoch a prebiehajticu
reviziu pravidiel Statnej pomoci (predovsetkym reviziu usmerneni o $tatnej pomoci v oblasti
ochrany zivotného prostredia a energetiky, ktora nasledovala po tzv. kontrole vhodnosti).

V roku 2021 sa vykonna podpredsednicka Margrethe Vestagerova zucastnila v Rade na

vymenach ndzorov a diskusiach o otazkach politiky hospodarskej stt'aze vratane niekol’kych
zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’ — vnutorny trh a priemysel.
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PRESADZOVANIE PRAVIDIEL HOSPODARSKEJ SUTAZE
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