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1. Sissejuhatus

Komisjoni 2021. aasta konkurentsipoliitika aruandes Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele kisitletakse koige
tadhtsamaid suundumusi ELi 2021. aasta konkurentsipoliitikas ja konkurentsieeskirjade
jOustamisel.

Konkurentsipoliitika on ELi iihtse turu iiks nurgakive. Konkurentsipoliitika range joustamine
tagab Euroopa ettevotjatele ja tarbijatele valikuvdimalused, innovatsiooni, kvaliteedi ja
konkurentsivoimelised  hinnad.  Kooskdlas  komisjoni  prioriteetidega  hoogustab
konkurentsipoliitika joustamine ka konkurentsi pandeemiast taastumisel ning lileminekul
rohelisemale, digitaalsemale, vastupidavamale ja kaasavamale majandusele ELis.

Tugev ja vastupidav iihtne turg toetab ettevotlust kdikides etappides, voimaldab igas suuruses
ettevotjatel vOimalikult palju &dra kasutada iihtse turu mastaapi ja kasutada selle suurust
konkurentsieelisena, et konkureerida paremini globaliseerunud majanduses. Lisaks sellele, et
ELi konkurentsipoliitika joustamist tuleb tulemuslikult ja jarjepidevalt tagada, peab see olema
ka piisavalt paindlik, et tulla toime praeguste ja tulevaste probleemidega.

Juhtiva asepresidendi Vestageri eestvedamisel oli konkurentsipoliitika 2021. aastal kriisile
reageerimisel jatkuvalt tdhtsal kohal ELis, ndidates selgelt selle suutlikkust reageerida kiiresti
majanduses toimuvatele dkilistele muutustele. Riigiabi ajutine raamistik majanduse
toetamiseks pracguse COVID-19 puhangu kontekstis vOimaldas liikmesriikidel anda
vajalikku ja proportsionaalset toetust tavaolukorras elujoulistele ettevotjatele, kes pandeemia
tottu ohtu sattusid. Samuti ndgi komisjon ette riigiabi ajutise raamistiku kohaste pandeemiaga
seotud  kriisimeetmete  jdrkjdrgulise  10petamise, millega  kaasnevad  meetmed
erainvesteeringute kaasamiseks ja suurendamiseks. Komisjon votab jélle kasutusele
riigiabipoliitika paindlikud to6vahendid, et vihendada negatiivset sotsiaalset ja majanduslikku
moju ELile, mille pdhjustas Venemaa sissetung Ukrainasse. See vdimaldab litkmesriikidel
viia miinimumini negatiivse majandusliku moju, moonutamata ELis konkurentsi rohkem kui
rangelt vajalik.

Komisjon jitkas t66d selle nimel, et muuta turud kodanikele ja igas suuruses ettevotjatele
paremini toimivaks, tagades digi- ja muudes sektorites ELi konkurentsieeskirjade joustamise
kartellidevastase tegevuse, iihinemiskontrolli ja riigiabi kontrollimise valdkonnas, vdttes
seejuures arvesse iga turu eripdra. Seda ellu viies tegi komisjon tihedat koostdod
litkkmesriikide konkurentsiasutustega ELi kohtute jirelevalve all.

Nagu on nidhtud ette komisjoni teatises ,,Konkurentsipoliitika, mis toetab uute probleemide
lahendamist“,! tegeleb komisjon seni kdige ulatuslikuma ELi konkurentsipoliitika
labivaatamisega, mis hdlmab iile 20 eeskirjakogumi ning mille eesmirk on tagada, et ELi

konkurentsipoliitika vahendid on tulevikukindlad, toetavad ELi rohe- ja digipdoret,

! Komisjoni 18. novembri 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Konkurentsipoliitika, mis toetab uute probleemide lahendamist* (COM(2021) 713).



taastumisprotsessi ja reageerimist majanduslikele suundumustele ning suurendavad iihtse turu
vastupidavust.

Samuti tdiendab komisjon praegu konkurentsipoliitika tdovahendeid uute vahenditega, mille
eesmirk on tegeleda vilisriigi subsiidiumide ja digitaalsete pddsuvalitsejate probleemiga.
2021. aasta mais esitas komisjon médruse ettepaneku, mis késitleb siseturgu moonutavaid
vilisriigi subsiidiume®. Kaasseadusandjad tegid 2021. aastal mirkimisviirseid edusamme
seoses komisjoni digiturgude digusakti ettepanekuga.

Komisjon jidtkas 2021. aastal konkurentsipoliitika joustamise tohususe parandamist.
Konkurentsi peadirektoraat jatkas juhtumikasitluse digiteerimisega seotud joupingutusi. Aasta
toi kaasa ka suured muudatused selles, et finantsvahendeid hakati sihtotstarbelise
tegevuseelarve kaudu kasutama otse konkurentsipoliitika jdustamiseks. Uhtse turu programm?
ja selle konkurentsipoliitika komponent, mille eelarve 2021. aastal oli 20,4 miljonit eurot,
tagab selliste meetmete stabiilse rahastamise, millega edendatakse komisjoni
taitevsuutlikkust, poliitilisi algatusi, rahvusvahelist koost66d ja konkurentsipoliitika
edendamist. Konkurentsi peadirektoraadi kommunikatsioonistrateegia toetab juhtiva
asepresidendi eesmirki teavitada proaktiivselt, selgelt, T{htlaselt ja jérjepidevalt
konkurentsipoliitika kasulikkusest.

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus siseturgu moonutavate vilisriigi subsiidiumide kohta (COM(2021) 223 final, 5.5.2021).
* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta maérus (EL) 2021/690, millega luuakse siseturu, ettevdtjate, sealhulgas viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivoime, taimede, loomade, toidu ja sodda valdkonna ja Euroopa statistika programm (,,iihtse turu
programm®) ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 (EMPs
kohaldatav tekst), ELT L 153, 3.5.2021, 1k 1-47. Maéarust kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021.



2. Konkurentsieeskirjade tulevikukindluse tagamine — laiaulatusliku poliitilise kavaga seotud
edusammud

2.1. Uued seadusandlikud algatused konkurentsipoliitika to6vahendite tugevdamiseks

Komisjon esitas 2020. aasta detsembris kaks seadusandlikku ettepanekut, nimelt digiteenuste
digusakti* ja digiturgude digusakti® kohta, mis on osa ELi digistrateegiast® ja mille abil
voideldakse siisteemsete digivaldkonna murekohtadega, nagu kiiberohtude levik, vaenukone,
desinformatsioon, piiratud konkurents ja diglus digiturgudel. Digiturgude Oigusaktis on
esitatud mitu otsekohalduvat kohustust ettevotjatele, kes tegutsevad iihtsel turul ettevotjate ja
tarbijate jaoks suure mojuga pédsuvalitsejatena. Digiturgude oigusakt oli 2021. aastal
jatkuvalt iiks peamisi seadusandlikke prioriteete, mida nditab kaasseadusandjate vastavate
volituste vastuvdtmine 2021. aasta novembris ja detsembris’.

2021. aasta mais esitas komisjon mééruse ettepaneku, mis puudutab siseturgu moonutavaid
vilisriigi subsiidiume®. Kui ELi liikmesriikide antavat abi kontrollitakse rangelt, siis ELi-
véliste ritkide poolt ELis tegutsevatele ettevotjatele antavaid subsiidiume suures osas ei
kontrollita. Uute eeskirjadega kavatsetakse tegeleda iihtsel turul konkurentsi moonutavate
vélisriigi subsiidiumide probleemiga. Kavandatava mééruse alusel oleks komisjonil vdimalus
uurida subsiidiume, mida vilisriigid ELis tegutsevatele ettevdtjatele annavad, ja asjakohasel
juhul tasakaalustada sellisest riigiabist pdhjustatud moonutavat mdju’.

2.2. Konkurentsi- ja thinemiseeskirjade ning -suuniste ajakohastamine, et need sobiksid
uute probleemide lahendamiseks

Téhtsaimate konkurentsi- ja lihinemiseeskirjade praeguse ldabivaatamise eesmérk on hinnata
kehtivaid eeskirju ja neid vajadust moodda kohandada, kédies kaasas turusuundumustega,
sealhulgas e-kaubanduse ja veebiplatvormide kasvuga, mis on iimber kujundanud ettevotjate
tegevuse. Komisjon hindab ka seda, kas turuosalistel on vaja tdiendavaid suuniseid.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, mis késitleb digiteenuste iihtset turgu (digiteenuste digusakt) ja millega muudetakse
direktiivi 2000/31/EU (COM(2020) 825 final, 15.12.2020).

5 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus konkurentsile avatud ja diglaste turgude kohta digisektoris (digiturgude digusakt)
(COM(2020) 842 final, 15.12.2020).

¢ ,Euroopa digituleviku kujundamine®, komisjoni 19. veebruari 2020. aasta viljaanne, ISBN 978-92-76-16362-6.

7 Pressiteade, ,,Suurte tehnoloogiaettevdtete reguleerimine: ndukogu leppis kokku digivaldkonnas konkurentsi tShustamises*, 25. november
2021, Kkéttesaadav aadressil  https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-
enhancing-competition-in-the-digital-sphere/; pressiteade ,,Parlament alustab labirdakimisi digiturgude digusakti iile, 15. detsember 2021,
kattesaadav aadressil https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20211210IPR19211/parlament-alustab-labiraakimisi-digiturgude-
oigusakti-ule.

8 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus siseturgu moonutavate vilisriigi subsiidiumide kohta (COM(2021) 223 final, 5.5.2021).
° Ettepanek hdlmab kolme vahendit: i) komisjoni tuleb teavitada kavandatavatest koondumistest, mille puhul iiletab ELi sihtettevdtja kéive
500 miljonit eurot ja vélismaine rahaline toetus 50 miljonit eurot; ii) komisjoni tuleb teavitada ELi riigihankemenetluste pakkumustest, mis
hdlmavad vélisriigi rahalist panust, kui hanke maksumus on iile 250 miljoni eurot, ning iii) komisjon saab diguse uurida ex officio muid
turuolukordi, sealhulgas vdiksemaid koondumisi ja vdiksemaid riigihankemenetlusi. Komisjonil oleks ainupddevus mairust joustada. Kui
vilisriigi subsiidiumi negatiivne mdju kaalub iiles selle positiivse mdju, on komisjon volitatud kehtestama tasakaalustavad meetmed voi
ndustuma moonutuste korvaldamise kohustustega. Sellised meetmed ja kohustused hdlmavad erinevaid struktuurilisi voi kditumuslikke
parandusmeetmeid, nagu teatavate varade vodrandamine vdi teatava turukiitumise keeld. Uhtlasi on komisjonil digus keelata subsideeritud
koondumine vai riigihankelepingu sdlmimine subsideeritava pakkujaga.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20211210IPR19211/parlament-alustab-labiraakimisi-digiturgude-oigusakti-ule
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20211210IPR19211/parlament-alustab-labiraakimisi-digiturgude-oigusakti-ule

Jdtkatakse vertikaalseid tarneahelaid ja horisontaalset koostddd kdsitlevate eeskirjade
Idbivaatamist

Koigis ELi majandussektorites on levinud vertikaalsed kokkulepped, nditeks kokkulepped
kaubatarnijate vOi teenuseosutajate ja turustajate vahel. Komisjon algatas 2021. aasta juulis
avaliku konsultatsiooni muudetud vertikaalsete kokkulepete grupierandi méairuse eelndu ja
vertikaalsete suuniste'? kohta. Praeguse libivaatamise eesmirk on tipsustada ja lihtsustada
teatavaid norme ja tiita tuvastatud digusliingad juhtudel, kus praegused eeskirjad ei pruugi
selliste turusuundumuste nagu veebimiiligi kasvu ja uut liiki platvormide tekke tdttu enam
eesmirgipdrased olla. Komisjon kavatseb kehtestada uued eeskirjad 31. maiks 2022, kui
praegused eeskirjad aeguvad.

Labivaatamisel olevate horisontaalset koostodd késitlevate ELi konkurentsieeskirjade
eesmirk on lihtsustada ettevotjate majanduslikult soovitavat koostddd, ilma et see avaldaks
kahjulikku mdju konkurentsipoliitikale. Komisjon avaldas 2021. aasta mais koos
horisontaalsete suunistega teadus- ja arenduskokkuleppeid késitleva grupierandi mairuse ning
spetsialiseerumiskokkuleppeid késitleva grupierandi mééruse (liheskoos ,,horisontaalsed
grupierandi miirused) hindamise'! tulemused. 2021. aasta juulis algatas komisjon avaliku
konsultatsiooni eeskirjade ldbivaatamise poliitikavariantide iile!?. Kuna mdlemad miirused
kaotavad kehtivuse 31. detsembril 2022, kavatseb komisjon selleks kuupdevaks kehtestada
uued eeskirjad.

Horisontaalseid kokkuleppeid kisitlevate eeskirjade hindamise peamised tulemused

Hindamine néitas, et horisontaalseid kokkuleppeid késitlevad eeskirjad on ettevotjatele jatkuvalt
kasulikud vahendid. Ometi tuvastati hindamise kéigus mitu valdkonda, kus eeskirju ei ole piisavalt
kohandatud digipoorde ega kestliku arengu eesmérkidega. Ettevotjad peavad horisontaalsete
grupierandi méiruste teatavaid sitteid jdikadeks ja keerulisteks ning teisi ebaselgeks ja raskesti
tolgendatavaks. Tépsemalt ei pruugi teadus- ja arenduskokkuleppeid kisitlevas grupierandi médruses
esitatud erandi kohaldamise tingimused olla konkurentsi soodustavate teadus- ja arendustegevuse
kokkulepete sdlmimiseks enam optimaalsed ning spetsialiseerumiskokkuleppeid kasitleva grupierandi
madruse kohaldamisala voib olla liiga kitsas. Horisontaalsete grupierandi miéruste ja suuniste
teatavaid sitteid peetakse ka ebaselgeks voi liiga rangeks. Uhtlasi antakse horisontaalsetes suunistes
vihe juhiseid seoses horisontaalsetes kokkulepetes késitletavate hiljutiste turusuundumustega, nagu
digipoore, vastupidavus ja kestliku arengu eesmirgid!? (nditeks ei taga need piisavat diguskindlust, et
ise hinnata kestliku arengu kokkuleppeid ja andmete jagamise/koondamise kokkuleppeid).

Komisjon avaldas 2021. aasta mais ka mootorsdidukite grupierandi miiruse'* toimimist
kisitleva hindamise'® tulemused. Komisjon jdudis jéireldusele, et kuigi mootorsdidukite

10" Avalik konsultatsioon muudetud vertikaalsete kokkulepete grupierandi méiruse eelndu ja vertikaalsete suuniste kohta toimus 9. juulist
2021 kuni 17. septembrini 2021. Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-vber_en.

! Komisjoni talituste 6. mai 2021. aasta tdddokument horisontaalse grupierandi maéruse hindamise kohta (SWD(2021) 103).

12 Avalik konsultatsioon ettevdtjate vaheliste horisontaalsete kokkulepete kohta toimus 13. juulist 2021 kuni 5. oktoobrini 2021. Vt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13058-Horizontal-agreements-between-companies-revision-of-EU-
competition-rules/public-consultation_et.

13 RO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 on misratud 17 kestliku arengu eesmirki (nt kliimameetmed; taskukohane ja puhas
energia; to0stus, innovatsioon ja taristu) ning 169 alaeesméarki (muu hulgas suurendada vastupidavust kliimaga seotud katastroofidele ja
nendega kohanemise voimet; l0petada raadamine ja taastada halvenenud seisundiga metsad; to6tada vilja kestlikud, vastupidavad ja
kaasavad taristud).

14 Komisjoni 20. aprilli 2010. aasta maérus (EL) nr 330/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat
liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes, ELT L 102, 23.4.2010, 1k 1-7.




grupierandi madruse pohimdtted kehtivad endiselt, tuleks méédrusega kaasnevates komisjoni
suunistes kajastada véljatdotatud uut tehnoloogiat ja andmete aina tdhtsamat rolli selles
toostusharus. Praegu kohaldatava mootorsdidukite grupierandi miiruse kehtivusaeg 16peb
31. mail 2023. Komisjon arutab pracgu nende tulemuste jirelmeetmeid, vottes samal ajal
arvesse vertikaalsete kokkulepete grupierandi madruse praegust labivaatamist.

Avaldati turu méistet kdsitleva teatise hindamise tulemused

Turu mdistet kisitlevas teatises'® on antud olulisi suuniseid selle kohta, kuidas komisjon
kohaldab asjaomase tooteturu ja geograafilise turu moistet konkurentsieeskirjade joustamisel.
Juulis 2021 avaldas komisjon turu mdistet kisitleva teatise hindamise tulemused.!” Tulemuste
pohjal otsustas komisjon teatise 1dbi vaadata ja konsulteerib 2022. aastal turu mdistet késitleva
muudetud teatise eelndu teemal sidusrithmadega.

Turu moistet Kiisitleva teatise hindamise peamised tulemused

Komisjon joudis jareldusele, et turu mdistet késitleva teatise pdhimotted, mis rajanevad ELi kohtute
praktikal, on jdtkuvalt asjakohased. Sellegipoolest ei pruugi need tiielikult kajastada hiljutisi
suundumusi turu mdiste kasutamises, nditeks seoses digipodrdega. Valdkonnad, kus turu mdistet
kasitlev teatis ei pruugi olla tdielikult ajakohane: i) SSNIP-testi (small significant non-transitory
increase in price — viike, aga markimisvddrne mitteajutine hinnatdus) kasutamine ja eesmaérk
asjaomaste turgude madratlemisel; ii) digiturud, eelkdige seoses nullhinnaga turustatavate toodete voi
teenustega ning digiokosilisteemidega; 1iii) globaliseerumise ja impordist tingitud konkurentsi
tingimustes olevate geograafiliste turgude hindamine; iv) turu méiratlemise kvantitatiivsed meetodid,
v) turuosade arvutamine ning vi) hinnavéline konkurents (sealhulgas innovatsioon).

Avaldati suuniste eelnou konkurentsiéiguse kohaldamise kohta flitisilisest isikust
ettevotjate kollektiivlepingute suhtes

Osal fiitisilisest isikust ettevotjatel on oma tasustamis- ja tootingimuste iile vihe mojuvoimu.
Kollektiivldbirddkimised voivad olla kasulikud paremate tingimuste saavutamiseks, kuid
teatavaid flilisilisest isikust ettevotjaid voib kisitada ettevOtjana ning seetdttu voib ELi
konkurentsieeskirju kohaldada ka kollektiivlabirdékimiste suhtes. Selleks konsulteeris
komisjon 2021. aasta jaanuaris eri poliitikavariantide teemal koigi sidusriihmadega,
kdigepealt esialgse mdjuhinnangu kaudu ja seejarel 2021.aasta mdrtsis, kasutades
iiksikasjalikku kiisimustikku'®. Komisjon avaldas 9. detsembril 2021 konsulteerimiseks
suuniste eelndu ELi konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest isikutest ettevotjate

15 Jarelduste kokkuvdte on esitatud hindamisaruandes ja komisjoni talituste tdddokumendis. Komisjoni 28. mai 2021. aasta hindamisaruanne
mootorsdidukite grupierandi mddruse (EL) nr461/2010 toimimise kohta (COM(2021)264). Komisjoni talituste toodokument
mootorsdidukite grupierandi méadruse kohta, mis on lisatud komisjoni 28. mai 2021. aasta hindamisaruandele mootorsdidukite grupierandi
madruse (EL) nr 461/2010 toimimise kohta (SWD(2021) 112).

16 Komisjoni teatis asjaomase turu mdiste kohta ithenduse konkurentsidiguses, EUT C 372, 9.12.1997, 1k 5-13.

17 Komisjoni talituste 12.juuli 2021. aasta tdddokument: asjaomase turu mdistet {ihenduse konkurentsidiguses kisitleva komisjoni
9.detsembri  1997. aasta  teatise hindamine (SWD(2021) 199). Vt  https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
07/evaluation_market-definition-notice_en.pdf.

18_Kollektiivlepingud fiiiisilisest isikust ettevotjatele — ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisala“, konsultatsiooniperiood 5. mirtsist 2021
kuni 31. maini 2021. Vt https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-
for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules/public-consultation_et.




tootingimusi  kisitlevate kollektiivlepingute suhtes'”. Komisjon hindab sidusrithmade
arvamusi, et avaldada 2022. aastal suuniste 10plik versioon.

Avaldati ELi tihinemiskontrolli menetluslike ja pddevuslike aspektide hindamise tulemused
ja tdiendavad suunised artikli 22 kohta

ELi thinemiskontrolli menetluslike ja padevuslike aspektide hindamise eesmirk oli
analiiiisida, kuidas teatavad iihinemiseeskirjad on toiminud muutuvates turutingimustes.
Hindamisel keskenduti eelkdige kahele teemale: 1) kdibepohiste pddevuslike kiinniste mojusus
selliste koondumiste avastamisel, millel v3ib olla mérkimisvadrne mdju konkurentsile {ihtsel
turul, ning ii) 2013. aastal kasutusele voetud lihtsustatud teavitamismenetluse mdjusus.
Komisjon avaldas hindamise tulemused 2021. aasta mértsis?’.

ELi ithinemiskontrolli menetluslike ja piddevuslike aspektide hindamise peamised tulemused

Komisjon joudis jareldusele, et kdibepohised padevuslikud kiinnised koos iileandmismehhanismiga
osutusid ELi iihtsel turul asjaomaste tehingute avastamisel iildiselt mojusaks. Siiski on hiljutised
turusuundumused toonud kaasa jark-jargult suureneval arvul selliste ettevotete omandamist, kellel on
voi voib tulevikus olla otsustav konkurentsiga seotud osa hoolimata sellest, et nende kdive iihinemise
ajal on viike voi puudub ildse. Hindamises jouti jareldusele, et teatavatel juhtudel ei vaadanud
konkurentsile potentsiaalset negatiivset moju avaldavaid tehinguid 14bi ei komisjon ega Ttkski
litkkmesriik. See holmas eelkdige konkurentsipotentsiaaliga tekkimisjargus ettevdtete ja uuenduslike
ettevotete omandamisi, muu hulgas digi-, farmaatsia-, biotehnoloogia- ja teatavates muudes
toostussektorites.  Sihtettevotte viddrtus ei  vastanud alati piisavalt tehingu vdimalikule
konkurentsivastasele mojule.

Komisjon vottis 2021. aasta mértsis vastu teatise, milles esitati suunised selle kohta, kuidas
kohaldada  litkmesriikide ja  komisjoni  vahel iileandmismehhanismi  vastavalt
iihinemismiiruse®! artiklile 22 eritingimustel, kui kiibepdhised kiinnised ei kajasta
sihtettevotja konkurentsipotentsiaali ja kus tehingust ei tule riikliku diguse kohaselt teatada
iihelegi liikkmesriigile. Komisjon kavatseb iihinemisméairuse?? artikli 22 alusel soodustada ja
vastu votta rohkem iileandmistaotlusi.

2.3. Riigiabi eeskirjade ja suuniste ajakohastamine, et need toetaksid uute probleemide
lahendamist

Komisjon jatkas 2021. aastal kehtivate riigiabi eeskirjade ja suuniste hindamist ja
labivaatamist, et veelgi soodustada COVID-19 pandeemiast taastumisel rohe- ja digipooret
ning toetada iihtse turu vastupidavust. Komisjon jétkas turusuundumuste jélgimist ja on
valmis veelgi kohandama oma poliitikavahendeid, et EL suudaks uutele kriisidele kiiresti
reageerida.

19 Komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatis ,,Suunised ELi konkurentsidiguse kohaldamise kohta fiiiisilistest isikutest ettevotjate
tootingimusi kisitlevate kollektiivlepingute suhtes”, C(2021) 8838 final, LISA. Suuniste eelndu on osa komisjoni algatuste paketist, mis
sisaldab ka ettepanekut direktiivi kohta, milles kisitletakse to6tingimuste parandamist platvormitdds, ja teatist, mis késitleb digiteerimise
koigi hiivede rakendamist tulevikutdo heaks.

2 Komisjoni talituste 26. mirtsi 2021. aasta tdodokument ,,ELi ithinemiskontrolli menetluslike ja kohtualluvusega seotud aspektide
hindamine* (SWD(2021) 66 final).

2l Komisjoni teatis ,,Suunised {ihinemismasruse artiklis 22 sétestatud {ileandmismehhanismi kohaldamise kohta teatavat liiki
koondumisasjade suhtes®, ELT C 113, 31.3.2021, 1k 1-6.

2Uhinemismasruse artikli 22 kohaselt vdivad liikmesriigid paluda komisjonil uurida mis tahes koondumist, millel ei ole ELi mdddet, kuid
mis mdjutab piiriiilest kaubandust ja dhvardab oluliselt mojutada konkurentsi taotluse esitanud liikmesriigi vdi liikmesriikide territooriumil
(olenemata sellest, kas sellisest tehingust tuleb vastavalt taotluse esitanud liikmesriigi siseriiklikele ihinemiskontrolli eeskirjadele teatada).




Riigiabi ajutise raamistiku kohandamine

Komisjon konsulteeris hiljuti litkmesriikidega seoses ettepanekuga pikendada kuni 30. juunini
2022 riigiabi ajutist raamistikku, et toetada majandust praeguse COVID-19 puhangu
kontekstis, ning esitas kava pandeemiaga seotud kriisimeetmete jarkjérguliseks 1opetamiseks.
Komisjon vottis 2021. aasta novembris vastu ajutise raamistiku kuuenda muudatuse®.
Riigiabi ajutise raamistiku praeguste meetmete kehtivuse pikendamisega kuni 30. juunini
2022 hoitakse éra dkilised tagajérjed, sest vélditakse ettevdtjatelt suunatud avaliku sektori
toetuse jarsku dravotmist ajal, kui litkmesriikide majandust kahjustavad suured héired ei ole
veel kdrvaldatud. Komisjon jélgib jatkuvalt ELi potentsiaalselt kahjustavaid suundumusi,
sealhulgas sotsiaalset ja majanduslikku mdju, mida avaldab ELile Venemaa sissetung
Ukrainasse, et tegutseda kiiresti ja vajaduse korral kohandada oma poliitikavahendeid. Lisaks
vottis  komisjon kasutusele kaks uut vahendit erainvesteeringute kaasamiseks ja
suurendamiseks, et pandeemiast taastumine oleks kiirem ja rohelisem ning pdhineks rohkem
digilahendustel. Komisjon kehtestas kuni 31. detsembrini 2022 kestlikuks taastumiseks
investeeringutoetuse ja kuni 31. detsembrini 2023 maksevdime toetuse, voimaldades
litkkmesriikidel vdimendada eravahendeid ja teha need kéttesaadavaks investeerimiseks
VKEdesse, sealhulgas iduettevotjatesse  ja  keskmise  turukapitalisatsiooniga
viikeettevotjatesse.

Véeti vastu kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised

Komisjon jitkas riigiabi eeskirjade ldbivaatamist, et need tdidaksid oma eesmirki ja oleksid
kooskdlas ELi kliimaeesmérkidega. 2021. aasta juunis alustas Euroopa Komisjon avalikku
konsultatsiooni,?* kutsudes kdiki huvitatud pooli esitama mirkusi kavandatava energia- ja
keskkonnaalase riigiabi suuniste labivaatamise kohta. 2021. aasta detsembris toetas komisjon
uusi kliima-, energia- ja keskkonnaalase riigiabi suuniseid?. Libivaatamisel laiendatakse
suuniste ulatust, et hdlmata uusi majandusvaldkondi, nagu keskkonnahoidlik liitkuvus ja
toostuse CO»-heite vihendamine. Samuti tagatakse sellega paindlik raamistik, voimaldades
toetada kogu tehnoloogiat, mis aitab Euroopa rohelist kokkulepet ellu viia. Suuniste ulatuse
laiendamisega kaasnevad kaitsemeetmed, mis tagavad, et riigiabi suunatakse tohusalt sinna,
kus seda on vaja,, ning millega ndutakse, et liikmesriigid konsulteeriksid suuremahuliste
riigiabi meetmete kavandamisel sidusrithmadega. Kliima-, energia- ja keskkonnaalase riigiabi
suunistega toetatakse ELi joupingutusi COz-heite vdhendamise, ringmajanduse, elurikkuse,
keskkonnahoidliku voi heiteta liikuvuse ja hoonete energiatohususe valdkonnas, et tdita ELi
2030. ja 2050. aasta kliima- ja energiaeesmirgid. Suunised joustusid 2022. aasta jaanuaris?®. .
Muudetud eeskirjade alusel loetakse varasemast suuremat hulka riigiabi siseturuga
kokkusobivaks.

2 Komisjoni teatis ,,Praecguse COVID-19 puhangu kontekstis majanduse toetamiseks vdetud riigiabi meetmete ajutise raamistiku kuues
muudatus ja dokumendi ,,Komisjoni teatis liikmesriikidele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta
lithiajalise ekspordikrediidikindlustuse suhtes* lisa muutmine®, 2021/C 473/01, C/2021/8442, ELT C 473,24.11.2021, 1k 1-15.

2% Avalikud konsultatsioonid 7. juunist 2021 kuni 2. augustini 2021. Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-
ceeag_en.

> Komisjoni teatis ,,Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised*, 27.1.2022, C(2022) 481 final.

26 Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_22 566.



Véeti vastu teatis tileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide kohta

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tdhtsad projektid toovad kokku ELi teadmised, oskusteabe,
rahalised vahendid ja ettevdtjad, et iiletada suured turutdrked, siisteemsed nduete tditmata
jatmised ja iihiskondlikud probleemid, mida ei oleks muul viisil voimalik lahendada. Need
aitavad kaasa kestlikule majanduskasvule, to6kohtade loomisele ja konkurentsivoimele ning
tugevdavad ELi avatud strateegilist autonoomiat. Selleks et iileeuroopalist huvi pakkuvad
tdhtsad projektid ei moonutaks konkurentsi siseturul, on nende elluviimiseks vaja riigiabi
eeskirjade kohaselt komisjoni heakskiitu. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid
teevad vOimalikuks murrangulise innovatsiooni kuni esmase todstusliku kasutuselevotuni ja
viga tihtsad taristuinvesteeringud valdkondades, kus riiklik sekkumine on vajalik?’. Sellised
projektid hoogustavad ELis ettevotlust, soodustavad rohe- ja digipdoret ning suurendavad
iihtse turu vastupidavust. Pérast kavandatud muudetud teatise hindamist ja selleteemalist
ulatuslikku konsultatsiooni?® kdigi huvitatud pooltega vdttis komisjon 2021. aasta novembris
vastu lleeuroopalist huvi pakkuvatele tihtsatele projektidele kohaldatavaid riigiabi eeskirju
kisitleva muudetud teatise?®. Muudetud teatist kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022.

Uleeuroopalist huvi pakkuvatele tihtsatele projektidele kohaldatavaid riigiabi eeskirju kisitlev
teatis

Ajakohastatud teatisega laiendatakse iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide kasutamist
ELis ja labipaistvust, sétestades, et tavapdraselt peab iileeuroopalist huvi pakkuv téhtis projekt
hélmama vahemalt nelja litkmesriiki. Samuti peavad iileeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid
olema iilesehituselt ldbipaistvad ja kaasavad. Muudetud teatisega soodustatakse VKEde osalemist
iileeuroopalist huvi pakkuvates tdhtsates projektides ja suurendatakse nende kaasamisest tulenevat
kasu. Uleeuroopalist huvi pakkuvaid tihtsaid projekte kisitlevas 2021. aasta teatises viiakse selle
cesmirgid kooskdlla ELi praeguste prioriteetidega. ELi keskkonnastrateegiate toetamiseks ja
rohepoorde kiirendamiseks ndutakse iileeuroopalist huvi pakkuvaid tdhtsaid projekte kisitlevas
muudetud teatises, et lilkmesriigid esitaksid tdendid selle kohta, et teavitatud projektid on kooskdlas
olulise kahju #rahoidmise pdhimdttega. Uhtlasi tipsustatakse teatises ELi ja riiklike vahendite
kombineerimise kriteeriumid.

Avalik konsultatsioon teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistiku kohta

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik®® motiveerib
tegelema riskantse teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevusega, mida ilma avaliku sektori
toetuseta ei tehtaks. Komisjon alustas 2021. aasta aprillis avalikku konsultatsiooni kehtiva
riigiabi raamistiku lihtsustamiseks®!. Eesmirk on aidata liikkmesriikidel toetada teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni, sealhulgas VKEde ja innovatsiooniklastrite jaoks,
tagades samal ajal, et vdimalikud konkurentsimoonutused hoitakse voimalikult véikesed, ning
luues diged stiimulid ELi rohe- ja digipdorde voimaldamiseks. Pérast avalikku konsultatsiooni

27 Varem on iileeuroopalist huvi pakkuvaid tahtsaid projekte kisitleva teatise alusel heaks kiidetud akude, mikroprotsessorite ja teatavate
taristutega seotud projektide rahastamine.

2 Avalikud konsultatsioonid 23. veebruarist 2021 kuni 20. aprillini .2021. Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-ipcei_en.

2 Komisjoni teatis ,,Kriteeriumid, mis vdimaldavad analiiiisida iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide elluviimise toetamiseks
antava riigiabi kokkusobivust siseturuga®, C(2021) 8481 final.

% Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik, ELT C 198, 27.6.2014, Ik 1.

31 Avalikud konsultatsioonid 8. aprillist 2021 kuni 3. juunini 2021. Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-

rdi_en.



https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en

ja selle kdigus saadud teabe analiilisimist jatkab komisjon mdttetood selle iile, kuidas teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni raamistikku ajakohastada ja see tulevikukindlaks
muuta. Arvestades rohe- ja digipdorde ning iihtse turu vastupidavuse tdhtsust holmab teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni raamistiku ajakohastamise arutelu nditeks selliseid
valdkondi nagu testimis- ja katsetaristu ning murrangulise tehnoloogia viljatddtamine ja
kasutuselevott. Komisjon arvab, et muudetud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
raamistik voetakse vastu 2022. aastal.

Avalik konsultatsioon lairibatihendust kdsitlevate riigiabi suuniste kohta

Lairibavorkude kasutuselevotmiseks antava riigiabi eeskirjad (lairibaiihendust kisitlevad
suunised)®? holbustavad lairibavorkude kasutuselevottu ja kiibeleminekut ebapiisava
ithenduvusega, nditeks &direpoolsetes ja horedalt asustatud piirkondades. Suunised
voimaldavad litkmesriikidel toetada ajakohast taristut, pakkudes 16ppkasutajale kvaliteetseid
ja taskukohaseid lairibateenuseid piirkondades, kuhu investeerimiseks on ettevotjatel vihe
stiimuleid.

Komisjon avaldas 2021. aasta juulis jareldused lairibaiihendust kisitlevate suuniste hindamise
kohta*3~ Nendes tddeti, et iildiselt on toimivad praegu kehtivad eeskirjad histi ja on
eesmargipdrased, kuid et vaja oleks teatavaid muudatusi, et kohandada praeguseid eeskirju
tehnoloogia hiljutise arenguga. Vaja on piisavaid investeeringuid, et tdita ELi praegused
poliitilised eesmirgid, eelkdige muuta EL 2025. aastaks gigabitiiihiskonnaks®* ja tiita
2030. aastaks digikompassi eesmirgid®. Komisjon esitas 2021. aasta novembris avalikuks
konsulteerimiseks lairibaiihendust kisitlevate muudetud suuniste eelndu’®. Avalik
konsultatsioon kestis 11. veebruarini 2022. Kavandatud suuniste eesmirk on aidata
litkmesriikidel hdlpsamini motiveerida korgjoudlusega lairibavorkude, sealhulgas gigabiti- ja
5G-vorkude kasutuselevotmist, piirates samas konkurentsimoonutusi.

ELi programmide toetamiseks laiendati tildise grupierandi mddruse kohaldamisala

Komisjon vottis 2021. aasta juulis vastu iildise grupierandi miiruse®” muudatused eesmirgiga
suurendada uues mitmeaastases finantsraamistikus*® ELi rahastamiseeskirjade ja ELi riigiabi
eeskirjade koostoimet. Nende muudatustega laiendatakse méédruse kohaldamisala ja

32 Komisjoni teatis ,,ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavdrkude kiire kasutuselevdtuga®, ELT C 25, 26.1.2013,
1k 1-26.

3 Komisjoni talituste 7.juuli 2021.aasta toddokument ,Lairibataristu kasutuselevotmisega seotud riigiabi eeskirjade hindamine*
(SWD(2021) 194 final).

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Uhenduvus
konkurentsivoimelise digitaalse iihtse turu jaoks — Euroopa gigabitiiihiskonna poole” (COM(2016) 0587 final).

3 Komisjoni 9. mértsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118 final).

3¢ Komisjoni 19. novembri 2021. aasta teatise eelndu ,,Suunised lairibavorkude kasutuselevdtmiseks antava riigiabi kohta®.

37 Komisjoni 23. juuli 2021. aasta masrus (EL) 2021/1237, millega muudetakse maarust (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks, ELT L 270, 29.7.2021, 1k 39. Riiklikust
rahastamisest, mis vastab ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 méaaratletud riigiabi tingimustele, tuleb tavaliselt teavitada komisjoni
ning see tuleb enne kasutusele andmist heaks kiita, et avaliku sektori kulutused ei pdhjustaks ELi siseturul tegutsevate ettevotjate jaoks
kdlvatut konkurentsi. Kui kdnealune abi vastab kdigile iildises grupierandi méaéruses sdtestatud asjakohastele kriteeriumidele, siis aga ei pea
liikmesriigid komisjonile riigiabist teatama.

38 Vt https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 _et.
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iihtlustatakse riigiabi eeskirju, mida kohaldatakse teatavate hiljuti vastu vdetud ELi
programmide alla kuuluva riikliku rahastamise suhtes®”.

Uldise grupierandi méidruse muutmise korral vdivad liikmesriigid otse anda riigiabi, mille
riigiasutused on mddranud ELi tasandil juhitavatest programmidest rahastatavatele
projektidele, ilma et sellest peaks eelnevalt komisjoni teavitama. Kiill aga peavad
litkkmesriigid teavitama komisjoni abimeetmetest parast nende vastuvotmist. Lisaks voimaldab
ajakohastatud iildine grupierandi méddrus liikmesriikidel anda riigiabi digi- ja rohepddrde
jaoks. See vdimaldab teatavat paindlikkust, et kiiresti toetada ettevotjaid, kes vajavad abi
ootamatutest vilisSokkidest pohjustatud negatiivse majandusliku moju tottu. Ulatuslike
riigiabi kategooriate véljajdtmine eelneva teavitamise ndude alt lihtsustab nii mdndagi ja
holbustab kiiret rakendamist litkmesriikide poolt.

Uldise grupierandi mdcdruse lidbivaatamine vastavalt rohelisele kokkuleppele

Praegu vaadatakse sihipdraselt 14bi iildist grupierandi méérust, et voimaldada liikmesriikidel
kiiresti kasutamiseks leida rohkem abi keskkonnahoidlikele projektidele ilma vajaduseta
saada komisjoni eelnev heakskiit. Libivaatamise eesmérk on laiendada iildise grupierandi
maiiruse kohaldamisala, et hdlmata abi investeeringute tegemiseks uude tehnoloogiasse, nagu
vesiniku ja CO; kogumine, sdilitamine voi utiliseerimine, mis on hiddavajalikud strateegiliste
soltuvuste  vihendamiseks. Uldise grupierandi médruse kohaldamisala laiendatakse
valdkondadele, mis on tdhtsad Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide tditmiseks, nditeks
ressursitdohusus ja elurikkus. Lisaks piititakse iildise grupierandi mééruse ldbivaatamisega
tdpsustada norme, milles késitletakse abi andmist investeeringute tegemiseks tdhtsaimates
poliitikavaldkondades, nagu hoonete energiatdhusus ning laadimis- ja tankimistaristu
keskkonnahoidliku liitkuvuse jaoks. Samuti muudetakse paindlikumaks eeskirjad abikdlblike
kulude ja abi osatdhtsuse méaratlemise kohta.

Vaadati ldbi vastuvéoetud riskifinantseerimissuunised

Komisjon vOttis 2021. aasta detsembris vastu muudetud suunised
riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta*’. Muudetud suunistes
esitatakse mitu parendust, millega lihtsustatakse suuniste kohaldamist, koondatakse
olemasolevad eelhindamise nduded ja piiratakse nduet esitada rahastamispuudujdégi analiiiis
suurimate riskifinantseerimiskavade kohta. Lisaks kehtestatakse muudetud suunistes
lihtsustatud tingimused selliste kavade hindamiseks, mis on suunatud ainult iduettevotjatele ja
VKEdele, kes ei ole veel teinud oma esimest miitliki. Jarjepidevuse tagamiseks on teatavad
suunistes esitatud médratlused viidud kooskdlla iildise grupierandi midruse méiiratlustega®!.
Muudetud suuniseid kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022.

3 Asjaomased riiklikud vahendid on seotud jérgmisega: InvestEU fondist toetatavad rahastamis- ja investeerimistoimingud; teadus-, arendus-
ja innovatsiooniprojektid, mis on saanud programmi ,Horisont 2020 v&i ,,Euroopa horisont” raames kvaliteedimargise, aga ka
kaasrahastatavad teadus- ja arendusprojektid ning meede ,,Teaming“, mida rahastatakse programmide ,,Horisont 2020“ vdi ,,Euroopa
horisont™ raames; teatavad iileeuroopalised Euroopa iihendamise rahastust rahastatud voi kvaliteedimargise saanud digitaalse thenduvuse
taristu projektid; Euroopa territoriaalse koostdd (Interreg) projektid.

40 Komisjoni teatis ,,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta*, ELT C 508, 16.12.2021, Ik 1-36.

4 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta madrus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (EMPs kohaldatav tekst), ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1-78.
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Véeti vastu muudetud teatis liihiajalise ekspordikrediidikindlustuse kohta

Komisjon  vottis  2021. aasta  detsembris  vastu muudetud teatise liithiajalise
ekspordikrediidikindlustuse kohta*?. Teatises on piiratud arv muudatusi. Niiteks muudetakse
teatises selliste VKEde abikdlblikkuse kriteeriume, kellel vaib teatavatel tingimustel olla kasu
riiklikust kindlustusest. Eelmiste eeskirjade jérgi oli VKEde kiinnis kogukéive, mis ei iileta
2 miljonit eurot aastas. Muudetud teatises liihiajalise ekspordikrediidikindlustuse kohta
suurendatakse  seda  kiinnist 2,5 miljoni  euroni. Muudetud teatis liihiajalise
ekspordikrediidikindlustuse kohta joustus 1. jaanuaril 2022.

Voeti vastu muudetud regionaalabi suunised

Regionaalabi suunised vdimaldavad liikmesriikidel toetada kdige ebasoodsamaid piirkondi ja
iilemineku- voi struktuuriprobleemidega piirkondi. Suunised tagavad ka iihtse turu
terviklikkuse, vottes arvesse ELi lihtekuuluvusalaseid eesmirke. Pérast praeguste eeskirjade
hindamist 2019. aastal* ja ulatuslikku konsulteerimist sidusrithmadega esialgse teksti iile,
vottis komisjon 2021. aasta aprillis vastu muudetud regionaalabi suunised**. Muudetud
suunistes on mitu sihipdrast kohandust, mis kajastavad eelmiste eeskirjade kohaldamisel
saadud kogemusi. Nendes voetakse arvesse ka Euroopa rohelise kokkuleppe ning Euroopa
toOstus- ja digistrateegiaga seotud uusi poliitilisi prioriteete. Muudetud regionaalabi suunised
joustusid 1. jaanuaril 2022.

Avaldati hinnang pollumajanduse grupierandi mddruse ja suuniste kohta

Komisjon avaldas 2021. aasta mais hinnangu pdllumajanduse grupierandi mééruse ning
pdllumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades antava riigiabi suuniste kohta®.
Hindamisel jouti jéreldusele, et {iildiselt on need eeskirjad eesmirgipirased ja vastavad
asjaomaste sektorite vajadustele*®. Siiski tehti mdned sihipdrased muudatused, sealhulgas
tapsustati monda kontseptsiooni ning eeskirju {iihtlustati, lihtsustati ja kooskolastati iihise
pdllumajanduspoliitika reformiga;*’ lisaks tehti kohandusi, et kajastada ELi praeguseid
prioriteete, eelkdige Euroopa rohelist kokkulepet*®. Jirgmine etapp on mdjuhinnang, milles
uuritakse hindamise kdigus leitud probleeme. Komisjon eeldab, et muudetud eeskirjad
vOetakse vastu 31. detsembriks 2022, kui praegused aeguvad.

4 Komisjoni teatis liikmesriikidele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta liihiajalise

ekspordikrediidikindlustuse suhtes, ELT C 497, 10.12. 2021, 1k 5-13.

43 Regionaalabi suunised aastateks 2014-2020, ELT C 209, 23.7.2013, Ik 1.

4 Komisjoni teatis ,,Regionaalabi suunised*, ELT C 153, 29.4.2021, 1k 1-46.

45 Eelnevalt pikendati nende eeskirjade kehtivust 31. detsembrini 2022. Vt komisjoni teatis, millega muudetakse Euroopa Liidu suuniseid
(riigiabi kohta pollumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades aastateks 2014-2020) seoses nende kohaldamisajaga ja
kohandatakse neid ajutiselt, et votta arvesse COVID-19 pandeemia mdju (EMPs kohaldatav tekst), ELT C 424, 8.12.2020, 1k 30-31.

4 Hinnati seda, kuidas praegused eeskirjad on tiitnud oma peamisi eesmirke: viia pdllumajandus- ja metsandussektoris miinimumini
konkurentsi- ja kaubandusmoonutused; tagada pdllumajandusliku riigiabi eeskirjade kooskdla iihise pollumajanduspoliitikaga, eelkdige iihise
pollumajanduspoliitika  maaelu  arengu  eesmirkidega, ning lihtsustada menetlusi ja  vdhendada  halduskulusid. 'Vt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Pollumajandusliku-riigiabi-suuniste-labivaatamine_et.

47Vt https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en.

48 Vt https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et.
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2.4. Konkurentsi peadirektoraadi kohandamine praeguste ja tulevaste vajadustega
joustamise valdkonnas

Digipéore

Komisjon peab digipdoret oma praeguse ametiaja suureks poliitiliseks prioriteediks
(digiajastule vastav Euroopa) mitte liksnes turgudel muutuste esilekutsumiseks, vaid ka
avaliku sektori ajakohastamise vOimaldamiseks. Konkurentsi peadirektoraat tootas
2021. aastal vilja ja kiitis heaks tervikliku komisjonisisese digistrateegia, mis tohustab
konkurentsi peadirektoraadi uurimisprotsesse ja muud tegevust. Lisaks tugevdab
digistrateegia ELi konkurentsidiguse joustamist, sest investeeritakse tipptasemel
digilahendustesse ja ajakohastatakse konkurentsi peadirektoraadi juhtumihaldussiisteeme,
nimelt luuakse riigiabi ja dokumendihalduse siisteem CASE@EC. Digistrateegia on kindlalt
ithendatud Euroopa Komisjoni iildise digistrateegiaga, mis muudab komisjoni digitaalselt
voimekaks, kasutajakeskseks ja andmepdhiseks organisatsiooniks.

Konkurentsi peadirektoraat to6tab vilja ja parendab digilahendusi, millega toetatakse véliste
sidusrithmade, nditeks litkmesriikide konkurentsiasutuste, iihtsel turul tegutsevate ettevotjate,
oigusfirmade ja kodanike koostoimet. Sellega seoses 101 konkurentsi peadirektoraat
2021. aastal kolm wuut digilahendust: riigiabi aruannete edastamise interaktiivne vahend
(SARI2), eConfidentiality ja eRFI. Konkurentsi peadirektoraat algatas ka projekti EUROPA
veebisaidil avaldatud juhtumiteabe timberkujundamiseks eesmérgiga pédseda paremini juurde
konkurentsipoliitikat puudutavatele avalikele andmetele (sealhulgas riigiabi-, konkurentsi- ja
ithinemisjuhtumid ja -otsused) ning neid otsida ja eksportida. Arvestades konkurentsi
peadirektoraadi hallatava teabe tundlikkust ja konfidentsiaalsust, on koostatud uute ja
olemasolevate digilahenduste IT-turvalisuse kavad voi neid ajakohastatud. Kiiberturvalisuse
ja -vastupidavusvoime suurendamiseks rakendatakse vajalikke ohutus- ja seiremeetmeid.

Konkurentsi peadirektoraat jitkas 2021. aastal investeerimist driteabe, tdiustatud andmete ja
masindppe teenustesse ning uurimisi toetavatesse lahendustesse. Luure- ja uurimisanaliiiiside
ning IT-ekspertiisi pakkumiseks on ette néhtud spetsiaalne iiksus. Lisaks kogub ja analiilisib
iiksus teavet iildsusele kittesaadavatest allikatest ja kogub uurimise seisukohalt potentsiaalselt
olulist teavet uute juhtumite avastamiseks.

Vahendid ja korraldus

Selleks et tulla paremini toime poliitiliste suundumuste muutumisega, korraldas konkurentsi
peadirektoraat 2021. aasta novembris iimber olemasoleva organisatsioonilise struktuuri.
Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektidega tegelevate iiksuste arvu suurendati {ihelt
kahele. Loodi digiturgude digusakti rakkerithm, et toetada digiturgude digusakti vastuvotmist
ja rakendamist. Lisaks 161 konkurentsi peadirektoraat tugeva tliksuse, et iihtlasemalt kisitleda
mdju, mida avaldavad riigiabipoliitikale maksualased odigusaktid ja agressiivhe
maksuplaneerimine.
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Uhtse turu programm

2021. aasta aprillis vdeti vastu iihtse turu programm®*. Uhtse turu programmiga, mille eclarve
perioodil 2021-2027 on 4,2 miljardit eurot, toetatakse rahaliselt valitsemistava ja {ihtse turu
toimimise tugevdamist ning programmil on konkurentsipoliitika komponent, s.o
konkurentsipoliitikale ette nihtud eelarve. Uhtse turu programmile 2021. aastaks ette nihtud
20,4 miljoni euro suuruse eelarvega toetati ELi konkurentsipoliitika tulemuslikku ja ajakohast
joustamist. Vahendeid kasutati ka ELi ja maailma avalike haldusasutustega toimuva koostoo
ja partnerluse ning konkurentsi toetavate meetmete jaoks.

Konkurentsi toetav tegevus

Komisjon osales 2021. aastal mitmel tasandil konkurentsipoliitikat toetavas ja tutvustavas
tegevuses, et suurendada ELi konkurentsipoliitika tulemuslikkust, eelkdige juhtiva
asepresidendi Vestageri osalemisega lritustel ja pressikonverentsidel. Konkurentsipoliitika
kasulikkusest teavitamiseks kasutati pressiteateid, uudiskirju ja sotsiaalmeediat. Korraldati ka
eriiiritusi rahvusvahelisel tasandil voi koos litkmesriikidega. COVID-19 pandeemia tottu
toimus enamik tritustest 2021. aastal virtuaalselt ja/voi hiibriidformaadis.

3. Konkurentsipoliitika joustamine aitas kaasa digipoordele ning tugeva ja vastupidava tiihtse
turu saavutamisele

Oma iildeesmirgis ,,Digiajastule vastav Euroopa® nimetas president von der Leyen
digivaldkonda {ihena komisjoni praeguse ametiaja olulisimatest prioriteetidest.
Konkurentsiturgudel peavad ettevotjad edu saavutamiseks olema innovaatilised ja muutuma
tdohusamaks>’. See kehtib nii innovatsioonist kannustatud ja kiiresti arenevate digiturgude kui
ka seni digitaliseerimata turgude puhul. ELi konkurentsieeskirjade tulemuslik joustamine ja
regulatiivsed reformid on ELi majanduse digipoorde, COVID-19 pandeemiast taastumise ja
ithtse turu vastupidavuse tugevdamise jaoks darmiselt tdhtsad.

3.1. Konkurentsieeskirjade joustamine toetas digipooret ning tugeva ja vastupidava
lihtse turu saavutamist

Komisjon jatkas 2021. aastal jouliselt konkurentsieeskirjade tditmise tagamist, et kdrvaldada
ithtselt turult konkurentsipiirangud.

Komisjon trahvis arvutimdngude turgudel arvutiménguplatvormi Steam omanikku Valve’i ja
viit avaldajat — Bandai Namco, Capcom, Focus Home, Koch Media ja ZeniMax — kokku
7,8 miljoni euroga arvutimdngude piirililese miiligi piiramise eest klientide geograafilise

4> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta madrus (EL) 2021/690, millega luuakse siseturu, ettevdtjate, sealhulgas viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivoime, taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonna ja Euroopa statistika programm (,,iihtse turu
programm®) ning tunnistatakse kehtetuks mairused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 (EMPs
kohaldatav tekst), ELT L 153, 3.5.2021, 1k 1-47. Maarust kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021.

30 Konkurentsi ja innovatsiooni tahtsust rohutatakse ka komisjoni 10. mértsi 2020. aasta teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks® (COM(2020))
ning komisjoni 25. mai 2021. aasta teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,2020. aasta uue todstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021)
350 final).
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asukoha alusel EMPs (edaspidi ,,asukohapdhine tdkestus®)’!. Kokku iile 6 miljoni euro
moodustavaid avaldajatele méadratud trahve vdhendati, sest ettevotjad tegid komisjoniga
koostodd. Valve otsustas koostoost loobuda ja teda karistati iile 1,6 miljoni euro suuruse
trahviga.

Komisjon avaldas 2021. aasta aprillis vastuvéited Apple’ile, milles leidis esialgu, et Apple
moonutas konkurentsi muusika voogedastuse turul, sest kasutas dra oma turgu valitsevat
seisundit muusika voogedastuse rakenduste jagamiseks App Store’i kaudu?. Komisjon nieb
probleemi Apple’i ndudmises, et muusika voogedastuse rakenduste arendajad peavad selleks,
et jagada oma rakendusi Apple’i App Store’i kaudu, kasutama Apple’i rakendusesiseste
ostude mehhanismi. Komisjon peab muret tekitavaks ka seda, et Apple kohaldab rakenduste
arendajatele teatavaid piiranguid, mis ei lase neil teavitada iPhone’i ja iPadi kasutajaid
alternatiivsetest odavamatest ostuvoimalustest.

Samuti jitkas komisjon Amazoni vdimalike konkurentsivastaste tavade uurimist®. Komisjon
on mures, et Amazon moonutab konkurentsi veebipoOhistel jaeturgudel, sest kasutab
slistemaatiliselt Amazoni kauplemiskohas miilivate sOltumatute miitijate mitteavalikke
ettevotlusandmeid. Selline tava on kasulik Amazoni enda jaemiiligitegevusele, sest see
konkureerib otse nende kolmandast isikust miiiijatega. Eraldiseisvas juhtumis uurib komisjon
voimalust, et Amazon kohaldab eeliskohtlemist oma jaepakkumistele, mis kahjustab teisi
miiiijaid, kes kasutavad Amazoni logistika- ja tarneteenuseid ning kauplemiskohta.

Komisjon algatas 2021. aasta juunis konkurentsieeskirjadega seotud ametliku uurimise, et
hinnata, kas Facebook on rikkunud ELi konkurentsieeskirju, kasutades eelkdige reklaamijatelt

5! Juhtumid AT.40413, Focus Home; AT.40414, Koch Media; AT.40420, ZeniMax; AT.40422, Bandai Namco; AT.40424, Capcom. Vt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_170.

52 Juhtum AT.40437, Apple — App Store’i tavad (muusika voogedastus). Vt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_2093.

53 Juhtum AT.40462, Amazon Marketplace; juntum AT.40703, Amazon — ostukast. Vt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2077.
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kogutud reklaamiandmeid, et konkureerida nendega turgudel, kus tegutseb ka Facebook,
niiteks miitigikuulutuste alal’*. Komisjonil on kahtlus, et Facebook kasutab konkurentidelt
parit andmeid Facebooki sotsiaalvorgustikus reklaamimisel, et anda Facebook
Marketplace’ile konkurentsieelis. Konkurentsieeskirjadega seotud ametlikus uurimises
hinnatakse ka seda, kas Facebook on {ihendanud Facebook Marketplace’i — ettevotja
miiiigikuulutuste veebiteenuse — oma sotsiaalvorgustikuga. Komisjon uurib, kas viis, kuidas
Facebook Marketplace on {ihendatud sotsiaalvorgustikuga, kujutab endast konkurentsivastast
seotust, mis annab ettevotjale eelise klientideni joudmisel ja sulgeb konkureerivate
miitigikuulutuste veebiteenuste juurdepéésu.

Komisjon avas 2021.aasta juunis konkurentsieeskirjadega seotud ametliku uurimise
veebireklaamide valdkonnas. Komisjon uurib, kas Google eelistas reklaamitehnoloogia
tarneahelas tema enda internetis kuvatava reklaami tehnoloogiat, mis annab eelise
YouTube’ile ja kahjustab konkureerivaid reklaamitehnoloogia teenuste osutajaid,
reklaamijaid ja veebis avaldajaid®. Ametlikus uurimises vaadeldakse ka seda, kas Google
moonutab konkurentsi, piirates veebisaitidel ja rakendustes kolmandate isikute juurdepidisu
kasutajaandmetele reklaamimise eesmairgil, jattes sellised andmed ainult enda kasutusse.
Komisjoni uurimine keskendub kuvatavale reklaamile, mille puhul Google osutab mitut
teenust reklaamijatele ja avaldajatele.

2021. aasta novembris toetas Uldkohus®® valdavalt komisjoni varasemat otsust juhtumis
Google Shopping.

Google’i otsinguteenuse (Google Shopping) juhtum

Komisjon tegi 2017. aasta juunis Google’ile 2,42 miljardi euro suuruse trahvi, sest otsingumootor
kuritarvitas oma turgu valitsevat seisundit sellega, et andis ebaseadusliku eclise teisele Google’i
tootele, s.0 oma hinnavdrdlusteenusele’’. Google’i Euroopa hinnavdrdlusvahend on toode, mis
vOimaldab tarbijal vorrelda internetis tooteid ja hindu ning leida interneti jaemiiiijate, sealhulgas
tootjate veebipoodide, platvormide (nt Amazon ja eBay) ning teiste edasimiiiijate pakkumisi. Google’i
strateegia oli alates 2008. aastast propageerida oma hinnavdrdlusteenust. Google’i ebaseaduslike
tavade toOttu suurenes mairkimisvadrselt Google’i hinnavordlusteenuse kiilastatavus, samas kui
konkureerivate hinnavordlusteenuste kiilastatavus vihenes olulisel mééral jiddavalt. Komisjoni otsuse
alusel muutis Google oma nn ostukasti, et voimaldada ndidata kastis ka teisi hinnavdrdlusteenuseid.
2021. aasta novembris toetas Uldkohus valdavalt komisjoni otsust’®.

Ravimituru valdkonnas kiitis komisjon pérast Aspeni vdidetavalt liiga korgete hindade
uurimist 2021. aasta veebruaris heaks Aspeni pakutud kohustused’®. Aspen ndustus
viahendama Euroopas (v.a Itaalias) raskekujulise verevihi, sealhulgas miieloomi ja leukeemia
ravimiseks hddavajaliku kuue ravimi hinda keskmiselt 73 % vdOrra. Need hinnavdhendused

3 Juhtum AT.40684, Facebooki véimendamine. Vt
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2.3.

55 Juhtum AT.40670, Google — Adtech ja andmetega seotud tavad. Vit
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2.3.

s Kohtuotsus, Uldkohus, 10. november 2021, Google LLC ja Alphabet, Inc. vs. Euroopa Komisjon, T-612/17,
EU:T:2021:763.

57 Juhtum AT.39740, Google’i otsinguteenus (Google Shopping). Vit
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740 14996 _3.pdf.

58 Kohtuotsus, Uldkohus, 10. november 2021, Google LLC ja Alphabet, Inc. vs. Euroopa Komisjon, T-612/17, EU:T:2021:763.

%% Juhtum AT.40394, Aspen; komisjoni 10. veebruari 2021. aasta otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 102 ja EMP lepingu

artiklis 54 satestatud menetluse kohta, C(2021) 724 final.
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sddstavad ELi riikide tervishoiusiisteemile suuri summasid ja tagavad, et kdnealused ravimid
jaavad turul kéttesaadavaks.

Komisjon avas 2021. aasta mértsis konkurentsieeskirjadega seotud ametliku uurimise, et teha
kindlaks, kas Teva on kuritahtlikult blokeerinud oma menuravimiga Copaxone konkureerivate
uute ettevotjate turule sisenemist vOi seda edasi liikkanud, kahjustades patsiente ja
tervishoiusiisteeme®.

Euroopa Kohus toetas 2021. aasta mértsis komisjoni varasemat otsust kohtuasjas Lundbeck
turuletuleku edasiliikkamise hiivitamise kokkulepete kohta.

Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas Lundbeck®!

Lundbecki kohtuasjas kiitis Euroopa Kohus tiielikult heaks hoiaku,* mille komisjon vottis

patendivaidlustes turuletuleku edasililkkamise hiivitamise kokkulepete suhtes. Turuletuleku
edasiliikkamise hiivitamise kokkulepete korral pakub ravimitootja geneeriliste ravimite tootjatele
vadrtuse iilekandmist, et mojutada neid turuletulekust loobuma voi seda edasi likkkama. Lundbeck
s0lmis 2002. aastal erinevate geneeriliste ravimite valmistajatega mitu kokkulepet Lundbecki menuka
originaalravimi tsitalopraami (antidepressant) geneeriliste variantide kohta. Konealused ettevotjad
leppisid Lundbeckiga kokku, et vastutasuks markimisvéérsete rahasummade ja muude stiimulite eest
ei tule nad turule. Stiimulite vaértus oli kiimneid miljoneid eurosid. Lundbeckis raégiti asutusesiseselt
,»klubi“ moodustamisest ja geneeriliste ravimite tootjatega ,,suurte rahapatakate jagamisest.

Euroopa Kohus toetas komisjoni hinnangut, et sellised turuletuleku edasiliikkamise hiivitamise
kokkulepped on olemuslikult konkurentsi piiravad, sest véértuse iilekandmisel ei saanud olla muud
pohjendust kui poolte sisuline huvi konkurentsi viltida. Kohus kinnitas ka, et kokkulepete sdlmimise
ajal olid Lundbeck ja geneeriliste ravimite tootjad potentsiaalsed konkurendid, sest neil olid tegelikud
ja konkreetsed vdimalused turule tulla ja Lundbeckiga konkureerida. Liiatigi ei olnud neil turule
tulekul tiletamatuid takistusi.

Komisjon alustas 2020. aastal konkurentsieeskirjadega seotud uurimist tarbijale suunatud
esemevorgu sektoris® ja avaldas 2021. aasta juunis konsulteerimiseks esialgse aruande®*.
Sektoriuuringus keskenduti héélele reageerivate digiassistentide, nutikoduseadmete ja
thunutikutega seotud toodetele ja teenustele. Lopparuanne ja sellele lisatud komisjoni talituste
toodokument avaldati 2022. aasta jaanuaris®.

Lopparuanne tarbija esemevorgu sektoriuuringu kohta

Komisjon avaldas 2022. aasta jaanuaris tarbija esemevorgu sektoriuuringu jireldused®. Sektor kasvab
kiiresti ja suureneb noudlus digiassistentide kui teiste nutiseadmete ja tarbija esemevorgu teenustega
suhtlemise kasutajaliideste jérele. Tehti kindlaks mitu vdimalikku konkurentsiga seotud kiisimust,
nagu digiassistentide ainudiguslikkus ja seosmiiiik, mis piiravad vdimalust kasutada samas
nutiseadmes erinevaid digiassistente, vihendavad koostalitlusvoimet ning piiravad kolmandate isikute

% Juhtum AT.40588, Teva Copaxone. Vt

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

¢! Kohtuotsused, Euroopa Kohus, 25. mérts 2021, Sun Pharmaceutical Industries ja Ranbaxy (Uhendkuningriik) vs. komisjon, C-586/16 P,
EU:C:2021:241; Generics (Uhendkuningriik) vs. komisjon, C-588/16 P, EU:C:2021:242; Lundbeck vs. komisjon, C-591/16 P,
EU:C:2021:243; Arrow Group ja Arrow Generics vs. komisjon, C-601/16 P, EU:C:2021:244; Xellia Pharmaceuticals ja Alpharma vs.
komisjon, C-611/16 P, EU:C:2021:245; Merck KGaA vs. komisjon, C-614/16 P, EU:C:2021:246.

62 Komisjoni 19. juuni 2013. aasta otsus C(2013) 3803 final Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 ning EMP lepingu artikli 53 kohase

menetluse kohta (juhtum AT.39226, Lundbeck).

% Vt https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1326.

¢ V't https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21 2884.

% V't https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22 402.
% Komisjoni talituste 20. jaanuari 2022. aasta tdddokument — komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile: ,,Ldpparuanne —
tarbijale suunatud esemevdrgu sektoriuuring® (SWD(2022) 10 final).
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nutiseadmete ja tarbija esemevorgu seadmete funktsioone. Standardite kehtestamise keerukus ja
patenditud tehnoloogia komplekssus voivad vihendada tarbija esemevorgu toodete kasvupotentsiaali.
Murekohana toodi vélja ka kasutajale kéttesaadava tehasekonfiguratsiooni piiramine. Muud
voimalikud konkurentsi piiravad aspektid olid eelpaigaldamine, vaikeseaded ning nutiseadmetel voi
digiassistentide puhul tarbija esemevdrgu teenuste silmapaistvasse kohta paigaldamine. Tarbija
esemevOrgu sektoriuuringu raames kogutud teavet kasutab komisjon tulevaste tdite- ja regulatiivsete
meetmete viljatootamiseks. Samuti kasutatakse seda Oiguslikus arutelus digiturgude oigusakti
késitleva komisjoni ettepaneku kohta.

3.2. Uhinemiskontroll toetas digipdéret ning tugeva ja vastupidava iihtse turu
saavutamist

Uhinemiskontroll tagab, et konsolideerimine toimub viisil, mis siilitab piisava
konkurentsisurve iihinemisest mdjutatud turgudel. Uhinemiskontroll takistab selliste
turustruktuuride loomist, mille korral ettevotjatel ja tarbijatel on liiga vdhe valikut, vihem
innovatsiooni, kehvem kvaliteet vdi korgemad hinnad. Uhinemiskontroll —eeldab
konsolideerimise positiivse ja negatiivse mdju hindamist.

2021. aastal piisis komisjoni lihinemistegevus viga korgel tasemel. Komisjon vottis eri
sektorites vastu 396 iihinemisotsust (2020. aastal vottis komisjon vastu 352 {ihinemisotsust),
millest 309 kiideti heaks lihtsustatud menetluse abil. Komisjon sekkus 14 kavandatud
omandamisse, millest 11 tehingut kiideti heaks eeldusel, et need vastavad teatavatele
tingimustele. Pooled loobusid kolmest teavitatud tehingust, mis vdeti II etapis tagasi.

Komisjon kiitis 2021. aasta mértsis pérast pohjalikku uurimist tingimuslikult heaks ettevotte
Eaton Hydraulics omandamise Danfossi poolt®’. Ettevdte tarnib pdllumajanduses, todstuses ja
ehitustoostuses kasutatavate masinate hiidraulikakomponente. Kohustustega kisitleti
komisjoni tuvastatud konkurentsiprobleeme ja tagati, et tootmisahela jdrgmise etapi
masinatootjad saavad jdtkuvalt kasutada konkurentsivoimelisi hindu ja laia valikut
uuenduslikke komponente oma toodetes.

Komisjon kiitis 2021. aasta mértsis parast pohjalikku uurimist ja teatavatel tingimustel heaks
GrandVisioni omandamise EssilorLuxottica poolt®®. Ettevdte tegutseb optikatoodete turgudel
(péikeseprillid, lddtsed ja raamid) ning selliste toodete jaemiiligiga. Sekkumisega tagas
komisjon, et jaemiiiigi tasandil sdilib vilgas konkurents, millest saavad kasu Belgia, Itaalia ja
Madalmaade kliendid.

2021. aasta aprillis otsustasid Air Canada ja Transat kavandatud iihinemise lepingu
tithistada®. Enne seda uuris komisjon pdhjalikult 2020. aasta aprillis teatatud kavandatud
omandamist, keskendudes EMP ja Kanada vaheliste reisijate lennutranspordi teenuste
valdkonnas poolte kattuvale tegevusele. Komisjoni esialgne jareldus oli, et kavandatav tehing
tekitaks konkurentsiprobleeme paljudel Atlandi-iilestel liinidel ning turutesti tulemuste pohjal
tundusid poolte pakutud parandusmeetmed ebapiisavad.

67 Juhtum M.9820, Danfoss / Eaton Hydraulics.
8 Juhtum M.9569, EssilorLuxottica / GrandVision.

% Juhtum M.9489, Air Canada / Transat.
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2021. aasta detsembris otsustasid International Consolidated Airlines Group (IAG) ja Air
Europa oma kavandatud iihinemislepingu tagasi votta’’. Enne tagasivotmist uuris komisjon
pohjalikult Air Europa kavandatavat omandamist IAG poolt, millel on valitsev mdju Iberia,
British Airwaysi ja mitme teise lennuettevdtja iile’’. Komisjon tundis muret, et kavandatav
tehing voib mérkimisvadrselt vihendada konkurentsi seoses 70 ldhte- ja sihtlinna paariga
Hispaanias ja Hispaaniasse/Hispaaniast, kus mdlemad lennuettevotjad pakuvad otselende.

Komisjon jitkas 2021. aastal ettevotte Hyundai Heavy Industries Holding poolt ettevotte
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering kavandatava omandamise pdhjalikku uurimist.
Komisjon keelas 2022. aasta jaanuaris lhinemise, sest sellega oleks {ihinenud ettevote
saavutanud turgu valitseva seisundi ja oleks vdhenenud ka konkurents maailma suurte
veeldatud maagaasi tankerite ehitamise turul. Veeldatud maagaas aitab mitmekesistada ELi
energiaallikaid ja suurendab energiajulgeolekut.

3.3. Riigiabi kontroll toetas digipdoret ja lihtse turu vastupanuvoimet

Viga suure digitaalse kiiruse, labilaskevoime ja kvaliteediga seotud vajadustele vastav
lairibataristu on #4rmiselt oluline, et tiita nii ELi 2025. aasta gigabitiiihiskonna teatises’ ja
digistrateegias’® ette ndhtud ELi 2025. aasta iihenduvuseesmirgid kui ka 2030. aasta
digikompassis’* ette nihtud ELi 2030. aasta ithenduvuseesmirgid. Riigiabiga toetatakse
korgjoudlusega lairibavorkude kasutuselevotmist ELis, kdrvaldades turutdrkeid, st suunates
abi olukordadele ja piirkondadele, kus ettevotjatel puudub stiimul pakkuda lairibaiihenduse
piisavat kattesaadavust.

Peale projektide, millega toetatakse pilisivorgu lairibateenuste kasutuselevottu ja
kéibelelaskmist, kiitis komisjon 2021. aastal heaks mitu mobiilsete lairibateenuste
kasutuselevotu projekti, sealhulgas 2021. aasta mais Saksamaa 2,1 miljardi euro suuruse
abikava” ja 2021.aasta detsembris Hispaania kava, millega toetatakse passiivse taristu
kasutuselevottu mobiilsideteenuste osutamiseks piirkondades, kus puudub 4G mobiilside
leviala’.

Komisjon leidis 2021. aasta juunis, et maapealse televisiooni operaatoritele antud abi
maapealse televisioonivorgu laiendamiseks Hispaania kaugematesse piirkondadesse on
vastuolus ELi riigiabi eeskirjadega. Pérast komisjoni 2013. aasta otsuse tiihistamist (mis
puudutas koiki piirkondi peale Castilla-La Mancha), kinnitas komisjon, et aastatel 2005-2008
said maapealsete platvormide operaatorid konkurentide ees siseturuga kokkusobimatu
valikulise eelise. Euroopa Kohus kinnitas 2018. aasta septembris komisjoni otsust Castilla-La
Mancha kohta”’. Hispaania ndudis tagasi vaid osa abist, mistdttu komisjon algatas menetluse

7 Juhtum M.9637, IAG / Air Europa, ELT C 519, 22.12.2021, 1k 2.

! Juhtum M.9637, IAG / Air Europa.

2 Komisjoni 14. septembri 2016. aasta teatis ,,Uhenduvus konkurentsivdimelise digitaalse iihtse turu jaoks — Euroopa gigabitiiihiskonna
poole (COM(2016) 587 final).

3 Komisjoni 19. veebruari 2020. aasta teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine®. Vt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

74 Komisjoni 9. mirtsi 2021. aasta teatis ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil** (COM(2021) 118 final).

75 Juhtum SA.59574, Saksamaa — kérgjoudlusega mobiilsidetaristu kasutuselevétt Saksamaal — DE, ELT C 410, 8.11.2021, Ik 1.

76 Juhtum SA.64394 RRF, Hispaania — mobiilsidevérkude passiivse taristu riiklik abikava.
7 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. september 2018, Hispaania Kuningriik vs. Euroopa Komisjon, C-114/17, EU:C:2018:309.
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Euroopa Kohtus. Kohus otsustas 2021. aasta aprillis, et Hispaania ei olnud abi tagasi ndudnud
(C-704/19)"8. Abi tagasindudmise protsess on pooleli.

4. Konkurentsipoliitika jdustamine aitas kaasa rohepdordele

ELi konkurentsipoliitika annab hea vdimaluse panustada ELi keskkonna- ja
kliimaeesmaérkidesse, sealhulgas majanduse CO:> heite vihendamisse ja transpordisektori
saastavatelt fossiilkiitustelt alternatiivsetele kiitustele iileminekusse kooskdlas komisjoni
litkuvuspoliitikaga. Konkurentsidiguse joustamine aitab kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe
tiitmisele,” hoides turud tdhusad, diglased ja uuenduslikud. Tulemuslik joustamine riigiabi
vahendi raames on véga tihtis, et viltida konkurentsimoonutusi iihtsel turul.

Konkurentsi peadirektoraat korraldas 2021. aasta veebruaris sidusrithmade konverentsi, et
arutada, kuidas konkurentsieeskirjade poliitika, ihinemispoliitika ja riigiabipoliitika saaksid
kdige paremini koos toimida keskkonna- ja kliimapoliitikaga. Jiarelmeetmena avaldas
konkurentsi peadirektoraat 2021. aasta septembris konkurentsipoliitika lithikokkuvétte selle
kohta, kuidas konkurentsipoliitika saab toetada ja toetab rohelise kokkuleppe eesmirke®’.

4.1. Riigiabi kontroll aitas kaasa roheptéordele

Komisjon kiitis 2021. aastal heaks mitu riigiabimeedet, mille eesmédrk on toetada ELi
rohepooret. Nimelt kiitis komisjon heaks 18 taastuvenergiat ja 7 keskkonnahoidlikku litkuvust
toetavat meedet.

Komisjon vottis 2021. aasta jaanuaris vastu otsuse, millega kiideti heaks teine akudega seotud
iileeuroopalist huvi pakkuv tdhtis projekt®!. Projektiga ,,European Battery Innovation®
toetatakse teadusuuringuid ja innovatsiooni akude vidirtusahelas. 12 litkmesriiki annavad
tulevastel aastatel kuni 2,9 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid. Eelduste kohaselt
kaasatakse tinu avaliku sektori rahastamisele veel 9 miljardit eurot erasektori investeeringuid.
Projekt toetab esimest akude védrtusahelaga seotud {iileeuroopalist huvi pakkuvad téhtsat
projekti, mis kiideti heaks 2019. aasta detsembris®?. Projekt on kooskdlas komisjoni
poliitikaga minna fossiilkiituste kasutamiselt iile alternatiivkiituste tehnoloogiatele, viia ELi
majanduses Euroopa rohelise kokkuleppe ja digistrateegia alusel ellu rohe- ja digipddre®® ning
muuta ELi majandus vastupidavamaks.

8 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 29. aprill 2021, Euroopa Komisjon vs. Hispaania Kuningriik, C-704/19, EU:C:2021:342.

7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).

8 https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-1202 1 -policy-support-europes-green-ambition-202 1 -09-
10_en.

81 Riigiabi: komisjon kiidab heaks 2,9 miljardi euro suuruse avaliku sektori toetuse, mida 12 liikmesriiki annavad teisele iileeuroopalisele
teadus- ja innovatsiooniprojektile, mis kasitleb kogu akude védrtusahelat”, komisjoni 26.jaanuari 2021.aasta pressiteade. Vt
https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/et/IP_21 226. Otsuse mittekonfidentsiaalne versioon tehakse konkurentsipoliitika
veebisaidil riigiabi registris kéttesaadavaks jargmiste juhtuminumbrite all: SA.55855 (Austria), SA.55840 (Belgia), SA.55896 (Hispaania),
SA.55844 (Horvaatia), SA.55813 (Itaalia), SA.56665 (Kreeka), SA.55859 (Poola), SA.55858 (Prantsusmaa), SA.55854 (Rootsi), SA.55831
(Saksamaa), SA.55819 (Slovakkia) ja SA.55846 (Soome). V1t https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.

82 V't https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6705.

8 Komisjoni 19. veebruari 2020. aasta teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine®. Vt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.
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Komisjon kiitis 2021. aasta veebruaris heaks Rumeenia plaani toetada Bukaresti
kaugkiittesiisteemi ajakohastamist®. ELi struktuurifondidest rahastatav 254 miljoni euro
suurune abimeede aitab Rumeenial tdita energiatdhususe eesmirke ning vidhendada
kasvuhoonegaase ja muid saasteaineid, moonutamata pohjendamatult konkurentsi.

Komisjon kiitis 2021. aasta aprillis heaks Saksamaa taastuvatest energiaallikatest ja
kaevandusgaasist elektri tootmise toetamise kava pikendamise ja muutmise ning tasude
vihendamise, et rahastada taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia toetust.
Tasude vihendamine on vdimalik energiamahukate ettevotjate ja sadamas kai déres olevate
laecvade kaldalt tuleva elektriga varustajate jaoks.

Komisjon kiitis 2021. aasta mais heaks Taani abikava taastuvatest allikatest elektritootmise
toetamiseks. Meede aitab Taanil tdita taastuvenergia eesmirke, moonutamata pohjendamatult
konkurentsi, ning aitab tiita Euroopa eesmirki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus®.

Komisjon kiitis 2021. aasta juunis heaks Saksamaa kehtiva kava pikendamise ja muutmise, et
toetada  elektritootmist  uutes, ajakohastatud ja  moderniseeritud  {ilitdhusates
koostootmisjaamades. Heakskiidetud kavaga toetatakse energiatdhusust ja aidatakse
viihendada CO»-heidet™.

Komisjon kiitis 2021. aasta juulis heaks 30,5 miljardi euro suuruse Prantsusmaa kava, millega
toetatakse maismaal asuvate piikese-, tuule- ja hiidroelektrijaamade kéitajaid. Meede aitab
Prantsusmaal tdita taastuvenergia eesmirke, moonutamata pdhjendamatult konkurentsi, ning
aitab tiita Euroopa eesmirki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus®’.

Lisaks kiitis komisjon 2021. aasta detsembris heaks 900 miljoni euro suuruse Saksamaa kava,
millega toetatakse investeeringuid ELi-vilistes riikides saastevaba vesiniku tootmisse, mis
seejarel ELi imporditakse ja siin miiiiakse®®. Kava ,,H2Global*“ eesmirk on rahuldada
lahiaastatel eeldatavasti suurenev ELi ndudlus saastevaba vesiniku jirele, toetades kasutamata
taastuvate ressursside potentsiaali arendamist viljaspool ELi. Lisaks toetatakse kavaga
,»H2Global*“ projekte, mis vidhendavad mairgatavalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid
kooskolas Euroopa rohelises kokkuleppes sétestatud keskkonna- ja kliimaeesmaérkidega.

4.2. Konkurentsieeskirjade joustamine ja ihinemiskontroll toetasid rohepooret

2021. aasta juulis leidis komisjon, et autotootjad Daimler, BMW ja Volkswagen Group
(Volkswagen, Audi ja Porsche) on rikkunud ELi konkurentsieeskirju, tehes koostood
diiselautode limmastikoksiidide heite vdhendamise tehnoloogia arendamisel®. Komisjon
mééras 875,2 miljoni euro suuruse trahvi pérast seda, kui kdik pooled olid ndustunud juhtumi

lahendamisega kartellikokkuleppe menetluses. Ariiihingut Daimler ei trahvitud, sest tema

8 Juhtum SA.57425, Rumeenia — Bukaresti omavalitsuse kaugkiittevorgu ajakohastamise toetusmeede, ELT C 177, 7. mai 2021, 1k 1.

85 Juhtum SA.56831, Taani— mitut tehnoloogiat hélmavad taastuvate energiaallikate hanked aastatel 2021-2024, ELT C 214, 4.6.2021,
Ik 1.

8 Juhtum SA.56826, Saksamaa — koostootmist toetav 2020. aasta reform, ELT C 306, 30.7.2021, 1k 1.

87 Juhtum SA.50272, Prantsusmaa — Appels d offres pour les renouvelables 2021-2026, ELT C 450, 5.11.2021, 1k 1.

88 Juhtum SA.62619, Saksamaa — ,, H2Global . Selle otsuse avalik versioon ei ole veel kittesaadav. Vt
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

8 Juhtum AT.40178, Autode heitgaasid, vt https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT 40178 8022289 3048 5.pdf.
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paljastas komisjonile kartelli olemasolu. Autotootjad olid kokku leppinud diiselautode
kahjulike heitkoguste piiramiseks thiselt vidlja todtatud tehnoloogia tdieliku potentsiaali
kasutamisest hoidumises, andes {iksteisele mirku, et ei konkureceri ELi autode
heitgaasinormide {iletamises.

Komisjon trahvis 2021.aasta aprillis raudtee-ettevdtjaid Osterreichische Bundesbahnen
(OBB), Deutsche Bahn (DB) ja Société Nationale des Chemins de fer belges / Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) kokku 48 miljoni euroga selle eest, et nad
osalesid klientide jagamise kartellis®®. Rikkumine puudutas veose jagamise mudeli alusel
OBB, DB ja SNCB poolt marsruutrongidega  osutatavaid  piiriiileseid
raudteekaubaveoteenuseid ELis’!. Komisjoni uurimisest selgus, et kolm raudtee-ettevotjat
kooskolastasid oma tegevust, vahetades salajast teavet klientide konkurentsivoimeliste
pakkumiste paringute kohta ja esitades tliksteisele fiktiivseid pakkumisi oma &ri kaitsmiseks.

Komisjon véttis 2021. aasta septembris vastu Kreeka pakutud diguslikult siduvad meetmed, et
voimaldada ettevotja Public Power Corporation (PPC) konkurentidel osta pikema aja jooksul
t2. Kreeka esitas need meetmed, et kdrvaldada moonutus, mille pdhjustas PPC
ainujuurdepdds pruunsdepdhisele elektritootmisele, mis tekitas komisjoni ja ELi kohtute
hinnangul Kreeka elektriturgudel ebavordseid vdimalusi. Kavandatud parandusmeetmed
kaotavad kehtivuse siis, kui olemasolevad pruunsoetehased lopetavad kaubandusliku

rohkem elektri

tegevuse, voi hiljemalt 31. detsembril 2024%,

Komisjon mééras 2021. aasta detsembris ettevotjale Abengoa S.A. ja selle tiitarettevotjale
Abengoa Bionenergia S.A.”* 20 miljoni euro suuruse trahvi osalemise eest kartellis, mis oli
seotud Euroopa etanooliturul hulgimiitigihinna kujundamise mehhanismiga. Biokiitused
voivad aidata toetada puhtamat transporti ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ning
seetottu on need rohepdordes tihtsad.

Komisjon kiitis ithinemiskontrolli valdkonnas 2021. aasta detsembris tingimuslikult heaks
Suezi omandamise Veolia poolt®>. Veolia ja Suez tegutsevad veepuhastus- ja
jaatmekditlussektoris. Need kaks ettevdtjat osutavad paljusid teenuseid munitsipaal- ja
toostusklientidele. Komisjoni uurimises selgus, et tehing tooks kaasa mérkimisvéérse
horisontaalse kattumise mitmel Prantsusmaa ja EMP turul. Nende kattumistega voib kaduda
konkurentsisurve, mida Suez Veoliale avaldab. Seetottu vdheneks klientidele osutatavate
teenuste valik, mis piirduks sageli vaid iihinenud ettevotte pakutavaga, ilma et neil oleks

tegelikku labirdakimisjoudu.

% Juhtum AT.40330, Raudteelast. Vt https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.
! Kaubajagamise mudeli kui rahvusvahelises raudteediguses ette nihtud lepingumudeli alusel pakuvad piiriiileseid raudteeteenuseid
osutavad raudtee-ettevotjad klientidele ihe mitmepoolse lepingu alusel ndutava teenuse eest iihtse iildhinna.

%2 Juhtum AT.38700, Kreeka pruunsie- ja elektriturud. V't
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.

PBKreeka vttis 2018. aastal euroriihma ees samad kohustused; see oli tingimus, et vabastada Euroopa stabiilsusmehhanismi raames Kreekale
finantsabi andmiseks tdiendavad vahendid.

% Juhtum AT.40054, Etanooli vordlushind. Vit https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054.

%5 Juhtum M.9969, Veolia / Suez. Vt https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.
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5. Konkurentsipoliitika aitas luua inimeste hiivanguks toimivat majandust

Sotsiaalne turumajandus on ELi {iiks alustalasid, mis tugineb ELi konkurentsipoliitikale.
Konkurentsi peadirektoraat toetas 2021.aastal seda peamist eesmérki, tagades
konkurentsieeskirjade tditmise ja kaitstes konkurentsi ausatel ja vordsetel tingimustel.
Digitaalset moddet voeti arvesse nditeks taaste- ja vastupidavusrahastu, kapitaliturgude liidu
ja pangandusliidu elluviimisel ning tulemusliku maksustamise tagamisel”®.

5.1. Vastupidavad Euroopa finantsteenused

Konkurentsieeskirjade joustamine finantsteenuste valdkonnas

ELi konkurentsipoliitika aitab tagada, et kogu finantsteenuste sektoris toimub konkurents
ausatel ja vOrdsetel tingimustel. Komisjon keskendus 2021. aastal tugevalt kartellivastaste
eeskirjade joustamisele finantsteenuste sektoris, madrates 16 erinevale finantsasutusele kokku
740 miljoni euro védrtuses trahve.

Komisjon vottis 2021. aasta aprillis”” vastu otsuse Bank of America Merrill Lynchi, Crédit
Agricole’i, Credit Suisse’i ja Deutsche Banki vastu, sest nad osalesid kartellis, mis on seotud
USA dollarites emiteeritud riigiiileste emitentide volakirjade, riigivolakirjade ja
agentuurivdlakirjadega (USA dollarites emiteeritud SSA vdlakirjad). Neli investeerimispanka
tegid koost6od kauplejate riihma kaudu, kes vahetasid tundlikku &driteavet. Kartellis osalejad
suhtlesid mitme- v4i kahepoolsetes jututubades, kasutades Bloombergi terminale.

Komisjon karistas 2021. aasta mais veel iiht vdlakirjadega kauplemise kartelli, médrates
trahvid kogusummas 371 miljonit eurot. Komisjon jéreldas, et Bank of America, Natixis,
Nomura, RBS (praegu NatWest), UBS, UniCredit ja WestLB (pracgu Portigon) rikkusid ELi
konkurentsieeskirju. Nende ettevotjate palgatud kauplejate rithm osales kartellis Euroopa
riigivolakirjade esmasel ja jirelturul®®.

Komisjon karistas 2021. aasta detsembris vélisvaluutaga kauplemise hetketurul ka kolmandat
kartelli””. Komisjon méiras ettevotjatele Barclays, RBS HSBC ja Credit Suisse kokku
344 miljoni euro suuruse trahvi (lisaks 1,7 miljardile eurole, millega neid ettevdtjaid juba
kahes varasemas valuutaturu juhtumis trahviti).

Komisjon esitas 2021. aasta juunis liri kindlustusandjate {ihendusele Insurance Ireland
vastuvdited. Komisjon oli esialgsel seisukohal, et Insurance Ireland rikkus ELi

konkurentsieeskirju, piirates konkurentsi Iiri mootorsdidukikindlustuse turul'®.

Riigiabi eeskirjade joustamine finantsteenuste valdkonnas

Komisjon andis loa mitme olemasoleva riigiabikava pikendamiseks, mis vdimaldab
litkkmesriikidel jatkata finantssektori vastupidavuse tugevdamist, ilma et tuleks anda

% Komisjoni teatis ,,Maksudest kdrvalehoidmise ning maksustamise lihtsustamise tegevuskava (Il kv 2020)“, mis on esitatud komisjoni
27. mai 2020. aasta teatise ,,2020. aasta kohandatud t6oprogramm® (COM(2020) 440 final) 1. ja 2. lisas.

%7 Juhtum AT.40346 — Riigi- ja agentuurivélakirjad, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004.
%8 Juhtum AT.40324, Euroopa riigivolakirjad. Vt https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324 7971056_3662_3.pdf.
% Juhtum AT.40135, FOREX https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ AT 40135.

19 Juhtum AT.40511, Insurance Ireland: kindlustusnduete andmebaas ja juurdepdiisutingimused. Vt
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3.
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iiksikutele finantsasutustele veel riigiabi. Lisaks andis komisjon loa pikendada kavu Poolas, '°!
lirimaal'®? ja Taanis'® asuvate raskustes olevate pankade restruktureerimiseks voi tegevuse
nduetekohaseks l0petamiseks. Lisaks késitles komisjon Kreeka pankade voimalikku

likviidsuspuudujazki'®*.

Samuti andis komisjon loa turutingimustele vastavate
tagatisskeemide pikendamiseks viivislaenude viirtpaberistamiseks Kreekas (Hercules'®) ja
Itaalias (GACS'%). Need tagatisskeemid aitavad pankadel korrastada oma bilanssi ilma abi

andmata v0i konkurentsi moonutamata.

07 ja Kreeka'® puhul andis komisjon loa anda kaudset riigiabi mitmele

Kiiprose!
finantsasutusele. Riigiabikavad on peamiselt ette ndhtud sotsiaalse toetuse andmiseks
haavatavatele leibkondadele, kellel on oht kaotada oma kodu. Lisaks andis komisjon
litkkmesriikidele loa toetada hiljuti asutatud VKEsid ja iduettevotjaid, keda sageli takistab
piiratud juurdepdds rahastamisele. Selleks kiitis komisjon heaks Prantsusmaal kehtiva

riskifinantseerimiskava muutmise'?.

5.2. Maksualane riigiabi ja valikulised maksusoodustused

Komisjon kiitis 2021. aastal heaks mitu riigiabikava, millega liikatakse edasi maksude
maksmist, et leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikku mdju. Komisjon Kkiitis
2021. aasta jaanuaris riigiabimeetmete ajutise raamistiku alusel heaks Leedu 156 miljoni euro
suuruse abikava COVID-19 pandeemiast negatiivselt mdjutatud ettevdtjate jaoks''®. Riiklik
toetus holmab maksude ajatamist ja maksudega seotud likviidsusmeetmeid (nditeks
maksuvolgade tasumine osamaksetena, intressivabad vodlaperioodid ja maksuvolgade
sissendudmise peatamine).

Komisjon otsustas 2021. aasta mirtsis poorduda Uhendkuningriigi vastu Euroopa Kohtusse,
sest ritk ei ndudnud tdielikult tagasi kuni 100 miljoni euro suurust ebaseaduslikku riigiabi.
Ebaseaduslik riigiabi anti Gibraltaril aastatel 2011-2013 passiivsete intresside ja
litsentsitasude maksuvabastuse kujul'!!. Komisjon tunnistas 2018. aastal selle #riiihingu
tulumaksust vabastamise korra ebaseaduslikuks ja riigiabi eeskirjadega kokkusobimatuks ning
enam kui kaks aastat pdrast komisjoni otsust olid Gibraltari ametiasutused tagasi ndudnud
viihem kui 20 % kogu ebaseaduslikust abist!!?. Tagastamata abisummad ja sissendutav intress

1% Juhtum SA.63002, Poola — krediidiiihistute nouetekohase Iopetamise kava iiheteistkiimnes pikendamine, ELT C 285, 16.7.2021, Ik 1;
juhtum SA.64522, Poola — tihistupankade ja viikeste kommertspankade kriisilahenduskava kuues pikendamine, ELT C 487, 3.12.2021, 1k 1.
192 Juhtum SA.62303, Krediidiiihistute restruktureerimis- ja stabiliseerimiskava 13. pikendamine, ELT C 240, 18.6.2021, Ik 1;

juhtum SA.100030, lirimaa — krediiditihistute sektori restruktureerimis- ja stabiliseerimiskava 14. pikendamine, ELT C 487, 3.12.2021, 1k 1,
ning juhtum SA.62649, lirimaa — krediiditihistute kriisilahenduskava (2020-2021) 17. pikendamine, ELT C 240, 18.6.2021, 1k 1.

193 Juhtum SA.58478, Taani — viikepankade lopetamiskava kolmas pikendamine, ELT C 60, 19.2.2021, 1k 1.

1% Juhtum SA.59030, Kreeka — pankade likviidsusgarantiiskeemi pikendamine, ELT C 144, 23.4.2021, Ik 1.

195 Juhtum SA.62242, Kreeka — kava ,, Hercules * pikendamine, ELT C 214, 4.6.2021, 1k 1.

196 Juhtum SA.62880, Itaalia — Itaalia viivislaenude vidrtpaberistamise tagatisskeemi neljas pikendamine, ELT C 295, 23.7.2021, 1k 1.

197 Juhtum SA.63005, Kiipros — Kiiprosele valitsuse eluasemekavade alusel antud laenude haldamise skeem (OIKIA skeem), ELT C 366,
10.9.2021, 1k 1.

198 Juhtum SA.100197, Kreeka — SA.58555 ,, Ajutise esmase elukoha kaitse kava * pikendamine. Otsuse ametlikku versiooni ei ole veel
avaldatud. Otsuse ametlikku versiooni ei ole veel avaldatud. Vt
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.

19 Juhtum SA.59985, Prantsusmaa — Modification de la décision Aide d’Etat SA. 55869 (2019/N): Dispositif IR-PME pour les
investissements dans les FCPI et FIP, ELT C 195,21.5.2021, 1k 1.

10 Juhtum SA.60632, Leedu — COVID-19 — maksude tasumise edasiliikkamine, ELT C 41, 5.2.2021, 1k 1.

1 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta otsus (EL) 2019/700 riigiabi SA.34914 (2013/C) kohta, mida Uhendkuningriik on rakendanud seoses
aritihingu tulumaksu korraga Gibraltaril, C/2018/7848, ELT L 119, 7.5.2019, 1k 151-20.

12 See juhtum on seotud asjaoludega, mis leidsid aset enne Uhendkuningriigi viljaastumist Euroopa Liidust.
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maksti 2021. aasta maist kuni 2021. aasta juulini tinghoiukontodel tdielikult tagasi, mistottu
tunnistas komisjon kehtetuks oma varasema otsuse algatada Uhendkuningriigi suhtes ELi
toimimise lepingu artikli 108 16ike 2 alusel menetlus.

5.3. Konkurentsipoliitika leevendas jatkuvalt COVID-19 pandeemia majanduslikke ja
sotsiaalseid tagajargi

Komisjon kasutas tidielikult riigiabi eeskirjade paindlikkust erandlike asjaolude korral, et
kohandada riigiabi meetmete ajutist raamistikku. Muudatus tagas liikmesriikidele kohandatud
vahendid COVID-19 pandeemia ajal majanduse toetamiseks. Alates muudatuse esmakordsest
vastuvotmisest 2020. aasta maértsis kohandas komisjon eeskirju vastavalt liitkmesriikide ja
ettevotjate muutuvatele vajadustele. 2021. aasta jaanuaris ja novembris voeti vastu kaks
tdiendavat muudatust''’. Kuuenda muudatusega nihakse ette sammud kriisimeetmete
jarkjarguliseks lopetamiseks, viltides samal ajal akilisi tagajdrgi ja piirates liikmesriikide
suuremate majanduslike erinevuste ohtu.

ELi toimimise lepingu artikli 107 l16ike 3 punkti b ja ajutise raamistiku kohased
riigiabiotsused

Komisjon jéitkas abimeetmete hindamist ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktide b
ja c ning riigiabimeetmete ajutise raamistiku alusel. Riigiabimeetmete ajutises raamistikus,
mille kehtivuse tdhtaeg oli algselt 31. detsember 2020, ndhakse ette mitu abimeedet, mida
komisjon peab ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktide b ja c alusel siseturuga
kokkusobivaks, nditeks piiratud abisumma, valikulised maksusoodustused ja riigitagatised
laenudele. Komisjon oli 2021. aasta 1dpuks teinud kdigis liikmesriikides iile 1 180 otsuse,
sealhulgas riigiabimeetmete ajutise raamistiku alusel.

Naiteks kiitis komisjon 2021. aastal ajutises raamistikus heaks 800 miljoni euro suuruse
Kreeka kava COVID-19 pandeemiast mdjutatud turismiettevtjate toetamiseks''*. Komisjon
jéreldas, et meede oli vajalik, asjakohane ja proportsionaalne, et kdrvaldada tdsine hiire
Kreeka majanduses. Itaalia puhul kiitis komisjon 2021. aasta oktoobris ajutise raamistiku
alusel heaks 31,9 miljardi euro suuruse kava COVID-19 pandeemiast mojutatud ettevotjate
toetamiseks' !>,

Mitut neist meetmetest on kaasrahastatud iihtekuuluvuspoliitikast, jargides kaht komisjoni
algatatud meetmepaketti: koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus (CRII),
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus+ (CRII+) ja pakett REACT-EU.

Komisjon kiitis 2021. aasta mairtsis heaks Prantsusmaa riigigarantiiskeemi véirtuses kuni
20 miljardit eurot, mis on ette ndhtud majanduse toetamiseks seoses COVID-19

'3 Komisjoni teatis ,,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis“ (ELT C 911, 20.3.2020,
lk 1), mida on muudetud komisjoni teatistega C(2020) 2215 (ELT C 1121, 4.4.2020, 1k 1), C(2020) 3156 (ELT C 164, 13.5.2020, 1k 3),
C(2020) 4509 (ELT C 218, 2.7.2020, 1k 3), C(2020) 7127 (ELT C 3401, 13.10.2020, Ik 1), C(2021) 564 (ELT C 34, 1.2.2021, Ik 6) ja
C(2021) 8442 (ELT C 473,24.11.2021, Ik 1).

14 Juhtum SA.63123, Kreeka — COVID-19: toetus turismisektorile, ELT C 223, 11.6. 2021, 1k 1.

115 Juhtum SA.62668, Itaalia — COVID-19 — IT — automaatsed maksumeetmed ja tagastamatud toetused. Otsus vdeti vastu ELi toimimise
lepingu artikli 106 16ike 2 ning artikli 107 16ike 2 punktide a, b ja c alusel. Vit
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.
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pandeemiaga'!'®. Skeemiga rahastatakse pikaajaliselt ettevdtjaid ja soodustatakse COVID-19
pandeemiast taastumist toetavate uute investeeringute tegemist.

COVID-19 pandeemiaga seotud riigiabiotsused ja poliitilised algatused

Komisjon kiitis 2021. aasta augustis Euroopa Investeerimispanga Grupi'!” hallatava Euroopa
Tagatisfondi raames heaks siinteetiliste véértpaberistamise seeriate tagatised. Algatusega
toetatakse COVID-19 pandeemiast mdjutatud ettevotjaid 22 osalevas liikkmesriigis!'S.

ELi toimimise lepingu artikli 107 loike 2 punkti b kohased riigiabiotsused

ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 2 punktb vOimaldab komisjonil kiita heaks
litkkmesriikide antavad riigiabimeetmed, et hiivitada ettevdtjatele kahju, mis on otseselt
pohjustatud sellistest erakorralistest siindmustest nagu COVID-19 pandeemia (nditeks
transpordi-, turismi-, kultuuri-, hotellindus- ja jaemiiiigisektoris). Liikmesriigid voivad
teavitada komisjoni ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 2 punkti b kohastest kahju
hiivitamise meetmetest, kuid abi peab olema proportsionaalne ning erakorralise stindmuse
(COVID-19 pandeemia) ja abisaajate kantud kahju hiivitamise vahel peab olema otsene
pohjuslik seos!’.

Naiteks kiitis komisjon 2021. aasta jaanuaris heaks 12 miljardi euro suuruse Saksamaa
raamkava, et hiivitada ettevotjatele COVID-19 pandeemia ohjamiseks kehtestatud piiravate
meetmete tdttu kantud kahju'?’. Selle kava alusel on kdikide sektorite ettevdtjatel digus saada
hiivitist kahju eest, mida kanti Saksamaa valitsuse 2020. aasta madrtsis/aprillis ja
novembris/detsembris kehtestatud piirangutest tulenenud liikumispiirangute ajal.

Komisjon kiitis 2021. aasta aprillis ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 punkti b alusel
heaks Taani kava véaidrtuses 1,74 miljardit eurot, et hiivitada naaritsakasvatajatele ja
naaritsakasvatusega seotud ettevotjatele COVID-19 pandeemiaga seoses voetud meetmetest
tekkinud kahju'?!. 2021. aasta mais kiitis komisjon heaks Saksamaa 10 miljardi euro suuruse
kava, et hiivitada kdikide sektorite ettevdtjatele COVID-19 leviku piiramiseks voetud
erakorralistest meetmetest tulenenud kahju'??. Lisaks kiitis komisjon 2021. aasta juulis heaks
Itaalia 800 miljoni euro suuruse kava, et hiivitada lennujaamadele ja maapealse teeninduse
ettevotjatele COVID-19 pandeemiast, eelkdige viiruse leviku piiramiseks kehtestatud

reisipiirangutest pdhjustatud kahju'??.

116 Juhtum SA.58639, Prantsusmaa — COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d’obligations subordonnées,
ELT C 84,12.3.2021, Ik 1.

17 Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond (EIF).

118 vt komisjoni 16. augusti 2021. aasta pressiteade: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_4204.

119 Naiteks kahju, mis on pdhjustatud karantiinimeetmetest, mis takistavad abisaajal tegeleda oma majandustegevusega. Muud tiilipi abi, mis
on iildisemalt ette ndhtud koroonaviiruse pandeemiast tingitud majanduslanguse puhuks, tuleb hinnata ELi toimimise lepingu artikli 107
1dike 3 punktis b ja riigiabimeetmete ajutises raamistikus sitestatud kokkusobivuse pohimdtete alusel.

120 Juhtum SA.60045, Saksamaa — novembrikuu lisaabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 punkti b alusel — Covid, ELT C 41,
5.2.2021, 1k 1.

121 Juhtum SA.61945, Taani— abikava COVID-19 haiguspuhangu tottu kahju kannatanud naaritsakasvatajatele ja nendega seotud
ettevotjatele, ELT C 195, 21.5.2021, 1k 1.

122 Juhtum SA.62784, Saksamaa — Covid-19 — ELi toimimise lepingu artikli 107 loike 2 punkti b kohane foderaalne raamkava, ELT C 223,
11.6.2021, Ik 1.

123 Juhtum SA.63074, Itaalia — lennujaamataristu haldajate ja maapealse teeninduse ettevétjate kahju hiivitamise skeem Itaalias,

ELT C 327,13.8.2021, 1k 1.
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Riigiabi lennundussektorile

Terve 2021. aasta jooksul oli lennundus jitkuvalt iiks COVID-19 pandeemiast koige
rangemalt modjutatud sektoreid. Komisjon vottis konealusel aastal vastu 35 otsust, millega
lubatakse riigiabi anda lennundussektori ettevotjatele, et tiita nende COVID-19 pandeemiast
pohjustatud likviidsus- ja kapitalivajadused. Need riigiabimeetmed kiideti kdige sagedamini
heaks riigiabimeetmete ajutise raamistiku voi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 2
punkti b alusel.

Komisjon kiitis heaks riigiabi lennuettevdtjatele Air France,!** TUL'?® Scandinavian Airlines
Systems,'?® Finnair!?’ jt. Lisaks hindas komisjon sellistele lennuettevdtjatele nagu TAP!?® ja
Condor'? suunatud mitut p#distmis- vdi restruktureerimismeedet ning lubas anda riigiabi
nende ja teiste lennuettevotjate pikaajalise elujoulisuse tagamiseks.

Komisjon vottis 2021. aasta septembris vastu kaks otsust Itaalia lennuettevotja Alitalia kohta.
Olles pdhjalikult uurinud 2017. aastal antud ja kokku 900 miljonit eurot moodustanud kaht
riigilaenu, joudis komisjon jéreldusele, et need laenud kujutasid endast ebaseaduslikku ja
siseturuga kokkusobimatut riigiabi'*°. Komisjon leidis eraldiseisvas otsuses,'3! et Itaalia uus
lennuettevotja ITA, mis peaks iile vOotma osa Alitalia varadest, ei ole Alitalia majanduslik
jareltulija ega ole seetdttu kohustatud tagasi maksma Alitaliale antud ebaseaduslikku abi.
Lisaks leidis komisjon, et ettevotjale ITA tehtud 1,35 miljardi euro suurune kapitalisiist on
turuga kokkusobiv. Jdrelikult ei kujutanud kapitalisiistid endast ELi eeskirjade kohaselt
riigiabi.

Taaste- ja vastupidavusrahastu alustas téoga - kriisist viljumise ettevalmistamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu joustus 19. veebruaril 2021'32. Sellest rahastatakse
litkkmesriikides reforme ja investeeringuid pandeemia algusest 2020. aasta veebruaris kuni
31. detsembrini 2026. Rahastu on Euroopa Liidu taasterahastu keskne element, s.o ajutine
taastevahend, mis voimaldab komisjonil koguda vahendeid COVID-19 pandeemia tekitatud
vahetu majandusliku ja sotsiaalse kahju korvamiseks.

Rahastu eesmirk!* on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset mdju,
muuta EL kestlikumaks ja vastupidavamaks ning valmistada see paremini ette rohe- ja

124 Juhtum SA.59913, Prantsusmaa — COVID-19 — ettevétjate Air France ja Air France — KLM Holding rekapitaliseerimine, ELT C 240,
18.6.2021, 1k 1.

125 Juhtum SA.59812, Saksamaa — COVID-19 — TUI rekapitaliseerimine. Selle otsuse avalik versioon ei ole veel kiittesaadav. Vt
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.

126 Juhtum SA. 63898, Rootsi — COVID-19 — riigilaen konsortsiumile SAS, ELT C 33, 21.1.2022, ning SA. 63250, Taani — SA.63250 COVID-
19 — subsideeritud laen SAS-ile, ELT C 33, 21.1.2022.

127 Juhtum SA.60113, Soome — Finnair — COVID-19 — ELi toimimise lepingu artikli 107 6ike 2 punkti b kohane hiibriidlaen, ELT C 240,
18.6.2021, 1k 1.

128 Juhtum SA.60165, Portugal — restruktureerimisabi ettevétiale TAP SGPS.

129 Juhtum SA.63203, Saksamaa — Condori restruktureerimine, ELT C 429, 15.4.2021.

130 Juhtum SA.48171, Itaalia — kaebused Alitaliale viiidetavalt antud riigiabi kohta.

131 Juhtum SA.58173, Itaalia — Newco ITA; vt komisjoni 10. septembri 2021. aasta pressiteade ,,Commission finds new air carrier ITA is not
Alitalia’s economic successor and Italy’s capital injections into ITA are market conform® (Komisjon leiab, et uus lennuettevotja ITA ei ole
Alitalia majanduslik jarglane ning Itaalialt ITA-le antud kapitalisiist on ihisturuga kokkusobiv), kittesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 21 4665.

132 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mérus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75.

133 V't taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelit, mis annab iilevaate taaste- ja vastupidavusrahastu ning riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel tehtud edusammudest: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/index.html.
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digipoordega seotud probleemideks ja voimalusteks. Rahastu voimaldab komisjonil koguda
vahendeid, et aidata liitkmesriikidel ellu viia reforme ja teha investeeringuid, mis on kooskdlas
ELi prioriteetidega.

Rahastust toetuse saamiseks peavad litkmesriigid esitama komisjonile taaste- ja
vastupidavuskavad. Nendes kavades sidtestatakse reformid ja avaliku sektori
investeerimisprojektid, mille iga liitkmesriik kavatseb rahastu abil ellu viia. Konkurentsi
peadirektoraat on andnud suuniseid,’** mis toetavad ja hdlbustavad taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamist, et toetatud investeerimis- ja reformiprojektid oleksid
kooskdlas riigiabi eeskirjadega. Konkurentsi peadirektoraat andis litkmesriikidele ka praktilisi
suuniseid riigiabiteadete kiireks kisitlemiseks taaste- ja vastupidavusrahastu raames'>>.

6. Joudude ihendamine Euroopa ja iileilmse konkurentsikultuuri kujundamiseks

6.1. Poliitiline sidusus Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu

Komisjon jatkas 2021. aastal selle tagamist, et artikleid 101 ja 102 kohaldatakse Euroopa
konkurentsivorgustiku kaudu iihetaoliselt'*S. Kaks olulist koostdd- ja tugimehhanismi
midruses (EU) nr 1/2003 on esiteks riiklike konkurentsiasutuste kohustus teavitada komisjoni
uutest uurimistest, mis on juba esimese ametliku uurimistoimingu etapis, ja teiseks
komisjoniga kavandatavate otsuste iile konsulteerimine. Vorgustikus algatati 2021. aastal
145 uut uurimist ja esitati 84 kavandatud otsust.

Lisaks nendele maiiruses (EU) nr 1/2003 kehtestatud koostddmehhanismidele tagavad ka
teised Euroopa konkurentsivorgustiku koostodmehhanismid ELi konkurentsieeskirjade
ithetaolise joustamise eri jurisdiktsioonides. Vorgustiku liikmed kohtuvad regulaarselt, et
arutada hiljuti avatud juhtumeid ning poliitilisi ja strateegiliselt tdhtsaid kiisimusi.
Horisontaalsed tooriihmad ja  sektorispetsiifilised alarlihmad pidasid 2021. aastal
37 koosolekut, kus ritkide konkurentsiasutuste ametnikud vahetasid arvamusi ja kogemusi.

Komisjon jilgis ja abistas 2021. aastal liikmesrilke ECN+ direktiivi'®” siseriiklikusse
oigusesse iilevotmisel. Téhtaeg oli 4. veebruar 2021. Komisjon algatas 2021. aasta martsis
rikkumismenetluse 22 litkkmesriigi vastu, sest nad ei teatanud ECN+ direktiivi rakendamisest
enne tdhtaega. Seejdrel teatas 22 litkmesriigist 14 rakendamisest enne 2021. aasta 10ppu. Enne
rikkumismenetluse 10petamist kontrollib komisjon, kas ECN+ direktiivi on odigesti
rakendatud. Komisjon jatkas 2021. aastal {iilejadnud liikmesriikide abistamist direktiivi
rakendamise 10puleviimisel.

134 Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en.

135 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance to MS_for notifications_under RRF.pdf.

13¢ Komisjoni 27. aprilli 2004. aasta ja 13. oktoobri 2016. aasta teatis koostod kohta Euroopa konkurentsivdrgustiku kaudu, ELT C 101,

lk 43-53 ja ELT C 374, 1k 10. Vt https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.

137 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv (EL)2019/1, mille eesmirk on anda liikmesriikide

konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada konkurentsinormide tditmine ja et tagada siseturu nduetekohane toimimine,
ELTL 11, 14.1.2019, 1k 3-33.

28


https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29

6.2. Konkurentsipoliitikaalane koosto6 maailmas

Mitmepoolsed suhted

Komisjon jidtkas 2021. aastal aktiivset osalemist konkurentsidigusega tegelevatel
rahvusvahelistel  foorumitel, nditeks OECD  konkurentsikomitee, rahvusvaheline
konkurentsivorgustik ning URO Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD).

Komisjon osales 2021. aastal OECD konkurentsikomitee koosolekutel jargmiste teemade
arutelus: konkurentsieeskirjade joustamine ja diguslikud alternatiivid,
konkurentsieeskirjadega vastavusse viimise programmid, potentsiaalne konkurents,
turukonkurentsi modtmise metoodika, konkurentsieeskirjade joustamisel arvessevoetavad
keskkonnakaalutlused ning konkurentsiasutuste konkurentsineutraalsuse edendamine.
Rahvusvahelise konkurentsivorgustiku tihepoolse tegevuse tooriihma kaasjuhina jétkas
komisjon mitmeaastast projekti, milles hinnati turgu valitsevat seisundit ja turujoudu
digiturgudel. Komisjon osales 2021. aastal UNCTAD:I valitsustevahelise konkurentsidiguse ja
-poliitika eksperdirithma 19. koosolekul.

Komisjon jitkas rahvusvaheliste subsiidiumieeskirjade tédiustamise joupingutusi. Nagu
kinnitati ELi, USA ja Jaapani iihisavalduses,'*® on subsiidiumieeskirjade reformimine iiks ELi
peamisi prioriteete Maailma Kaubandusorganisatsiooni kaubandusreeglite 1dbivaatamisel.

Kahepoolsed suhted

2021. aasta detsembris kiivitasid komisjon ja USA konkurentsiasutused ELi ja USA iihise
tehnoloogiaalase konkurentsipoliitika dialoogi, et tootada vélja iihised kisitlused ning
tugevdada konkurentsipoliitika ja selle jdustamise alast koostddd tehnoloogiasektorites'®”.
Komisjon jitkas vastavate koostddlepingute alusel'*® tihedat suhtlust Korea oiglase
kaubanduse komisjoni ja Jaapani Oiglase kaubanduse komisjoniga. Komisjon jitkas
2021. aastal ldbirddkimisi Jaapaniga teise pdlvkonna konkurentsialase koostddlepingu iile'*!.
ELi ja Kanada vahelise teise pdlvkonna koostodlepingu eelndu asjus suhtleb komisjon
regulaarselt Kanada konkurentsibiirooga, et leida seoses Kanada andmekaitsestandarditega
lahendus, mis on kooskdlas ELi ja Kanada broneeringuinfo lepingut késitlevas Euroopa
Kohtu 2014. aasta arvamuses'*? kehtestatud standarditega. Uhtlasi jitkas komisjon 2019. aasta
koostddlepingute alusel tihedat konkurentsipoliitikaalast koostddd Hiina tururegulatsiooni
ministeeriumiga'®.

Komisjon soovib lisada vabakaubanduslepingute 1dbirdékimiste kdigus normid konkurentsi ja
riigiabi kontrolli kohta. 2021. aastal jatkas komisjon ldbirddkimisi vabakaubanduslepingute
iile Austraalia, Aserbaidzaani, Indoneesia, T$iili, Usbekistani ja Uus-Meremaaga.

138 Vt https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330.

139 Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6671.

140 Vit https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en; https://ec.europa.eu/competition-
policy/international/bilateral-relations/japan_en.

141 Vt https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:22003A0722(01).

142Vt http://curia.europa.ew/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15. Praegu valmistab Kanada ette oma riikliku privaatsusseaduse
labivaatamist.

143 Vt https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en.
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Kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega seoses on komisjoni peamine poliitiline
eesmdrk aidata neid konkurentsipoliitika digusraamistike vastuvotmisel, hésti toimivate ja
oma tegevuses sOltumatute konkurentsiasutuste loomisel ning jOustamisega seotud
usaldusvédrsete andmete loomisel. Komisjon jélgis ka 2021. aastal, kuidas kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid tdidavad oma stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingutest
tulenevaid kohustusi.

Konkurentsivaldkonna koostdd arendamiseks jdtkas komisjon koost6dd ka mitme Aafrika
riigi ja piirkonna ametiasutustega. Komisjon korraldas 2021. aastal Louna-Aafrika
konkurentsikomisjoniga {iihiseid seminare konkurentsipoliitika digitaalsete aspektide ja
konkurentsiasutustevahelise koostoo teemal.

Korrapdrane ja konstruktiivne institutsioonidevaheline dialoog

Euroopa Parlament, ndukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee on komisjoni peamised partnerid konkurentsipoliitika dialoogi
jatkamises. Vaatamata COVID-19 pandeemiale jitkus dialoog ka 2021. aastal, seda nii
silmast-silma kohtumiste kui ka kaugsuhtluse vormis.

Juhtiv asepresident Vestager osales 2021. aastal Euroopa Parlamendis mitmes arvamuste
vahetuses, sealhulgas digiturgude Oigusakti késitlevatel aruteludel majandus- ja
rahanduskomisjonis, siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonis, Oiguskomisjonis ning tddstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjonis. Lisaks vahetas juhtiv asepresident Vestager
maksukiisimuste allkomisjoniga arvamusi digitaalse maksustamise ja maksuvaldkonna
riigiabi teemal. Samuti osales juhtiv asepresident Vestager tdiskogu aruteludel
konkurentsipoliitika, kliima-, energia- ja keskkonnaalase riigiabi suuniste, digiturgude
oigusakti ning ELi ja USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogu kohta. Juhtiv asepresident
Vestager osales veel mitmes struktureeritud dialoogis Euroopa Parlamendi komisjonidega,
nditeks struktureeritud dialoogis majandus- ja rahanduskomisjoniga.

2021. aasta septembri kirjalikus vastuses parlamendi konkurentsipoliitikat késitlevale
resolutsioonile (raportodr Van Overtveldt, Euroopa Konservatiivide ja Reformistide
fraktsioon, Belgia) tOstis komisjon muu hulgas esile riigiabimeetmete ajutise raamistiku
vastuvotmist, COVID-19 kriisi, liikmesriikide maksuotsuste tavade uurimist ja muudatusi
maksuseadustes. Lisaks juhtis komisjon tdhelepanu digiturgude digusakti ettepanekule ja
riigiabi eeskirjade kdimasolevale 1dbivaatamisele (eeskétt keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniste ldbivaatamine, mis jargnes nn toimivuskontrollile).

Juhtiv asepresident Vestager osales 2021. aastal ndukogus konkurentsipoliitika kiisimusi
kisitlevates arvamuste vahetustes ja aruteludes, sealhulgas mitmel konkurentsivoime ndukogu
(siseturg ja toostus) istungil.
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_ ELIETTEVOTJATE
UHINEMISE KONTROLL 2021

London Stock Exchange Group
(LSEG) omandab Refinitivi

Fincantieri omandab
Chantiers de I"Atlantique’i
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Wotrandamine: 533 ¥ Borsa laliana.
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EHITAMINE

2 etapi vurimine

Mitsui omandab Belchimi
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JA KEEMIATOODETE HULGIMUUK

1. etapi kohustuste votmise otsus
Kohustused: Mitsul kartulite

30. oktoobril 2015
Teatis tagasi voetud
2 weebruaril 2021

*
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Euroopa
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= KONKURENTS
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—*
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——

16. detsember 2021
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