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Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le siniu, thar ceann an Aontais Eorpaigh, agus maidir le cur i bhfeidhm
sealadach, an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil idir an tAontas Eorpach agus a
Bhallstait, de phairt, agus Poblacht na Sile, den phairt eile
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MEABHRAN MINIUCHAIN
1. COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspéiri an togra

Is éard atad sa togra atd i1 gceangal ionstraim dli lena n-tdaraitear sinia an Chreat-
Chombhaontaithe Ardleibhéil idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus
Poblacht na Sile, den phairt eile. Udaraitear leis freisin codanna de a chur i bhfeidhm go
sealadach.

O thaobh na polaitiochta de, is céim thabhachtach ¢ an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil le
Poblacht na Sile (‘an tSile”) chun rél an Aontais Eorpaigh 1 Meiricea Theas a nearttl, bunaithe
ar luachanna uiliocha comhroinnte amhail an daonlathas agus cearta an duine. Réitionn s¢ an
bealach chun feabhas a chur ar an gcomhar polaitiuil, réigitinach agus domhanda idir dha
chomhphairti atd ar aon intinn le chéile. Beidh tairbhi praiticiala don da thaobh i gceist le cur
chun feidhme an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil, agus is ¢ a bheidh ina bhonn le
leasanna polaititila nios leithne an Aontais Eorpaigh a chur chun cinn.

T4 an caidreamh idir an tAontas Eorpach agus an tSile bunaithe faoi lathair ar an gComhaonta
Combhlachais (d4 ngairtear ‘an Comhaont Comhlachais’ anseo feasta) idir an Comhphobal
Eorpach agus a Bhallstait, de phdirt, agus an tSile, den phairt eile, a thainig i bhfeidhm an 1
Mirta 2005 (arna chur i bhfeidhm go sealadach 6n 1 Feabhra 2003)!.

O sinfodh an Comhaontd Combhlachais atd ann faoi lathair 20 bliain 6 shin, ta athra suntasach
tagtha ar an domhain. Freagraionn an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil do na hathruithe sin
agus tugann sé aghaidh ar dhashldin dhomhanda nua. T4 an nuashonrt ar an gComhaonta
Combhlachais ag teacht chun cinn trath atd dashldin dhomhanda nach bhfacthas riamh os
combhair shochaithe agus gheilleagair na Sile agus an Aontais mar gheall ar ionradh na Ruise
ar an Ucrain. De thoradh iarmhairti an chogaidh, lena n-diritear boilscii domhanda, cur
isteach ar shlabhrai solathair agus an ghéarchéim fuinnimh, is soiléir go bhfuil géarghd le
naisc chomhthairbheacha a nearti le comhghuaillithe ata ar aon intinn linn chun dlus a chur
leis an aistria fuinnimh, chun slabhrai solathair straitéiseacha a threisit agus chun foinsi
solathair a éagsulu.

In 2006, ghlac an Coimisiin Eorpach straitéis dar teideal ‘an Eoraip Dhomhanda’, lena
ndearnadh nuachoiriti ar a chlar oibre le haghaidh bheartas tradadla an Aontais agus lenar
lorgaiodh comhaontuithe tradala nios doimhne. T4 comhaontuithe tugtha i gerich ag an
Aontas le tiortha eile sa réigiin (Comhaontu Tradala leis an gColoim, an Eacuador, agus an
Peirii, Comhaontti Comhlachais le Meiriced Lair) agus tiortha eile nach iad, mar ata, inter
alia, Ceanada, an tSeapain, an Nua- Shéalainn, Singeapor agus Vitneam.

: IO L 26, 31.1.2003.
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Ta 26 Chomhaonti Saorthradala sinithe ag an tSile le 64 thir, lena n-airitear leis na Stait
Aontaithe (2004), an tSin (2006) agus an tSeapdin (2007). Chuaigh an tSile isteach freisin 1
gComhghuailliocht an Aigéin Chitin agus Comhphairtiocht an Aigéin Chitiin agus na hAise
(‘an Comhaontu Cuimsitheach agus Forasach do Chomhphdirtiocht an Aigéin Chitin’ a
thugtar air anois).

Téann na comhaontuithe idirnaisiunta thuasluaite i bhfad thar uaillmhian agus raon feidhme
an Chomhaontaithe Comhlachais ata ann faoi lathair idir an tAontas agus an tSile sna cuid is
mé de na réimsi. D4 thoradh sin, chuir an d4 Phairti in ial gur spéis leo an Comhaontu
Combhlachais a nuachéiria chun feabhas a chur ar a gcaidreamh polaitiiil agus eacnamaioch
agus chun an comhar agus an tradail eatarthu a dhoimhniu.

Le linn cruinnia ar imeall an Chruinnithe Mullaigh AE-CELAC a tionodladh i Saintiagd an 26-
27 Eanair 2013, d’aontaigh ceannairi 6n Aontas agus On tSile féachaint ar roghanna chun an
Comhaonti Comhlachais a nuachéiriti, 10 mbliana tar éis do teacht i bhfeidhm. I mi Aibreain
2015, d’thormhuinigh an 6u Comhairle Chomhlachais idir an tAontas agus na Sile bunt na
meithle comhphdirti (‘an Grapa’) maidir le nuachéirit an Chomhaontaithe Comhlachais. Ba ¢
ba aidhm don Ghripa gniomhaiocht scoéipe a dhéanamh tri leibhéal uaillmhéine na
caibidliochta ionchasai chun an Comhaonti Comhlachais a mheas i ngach réimse. Bhunaigh
an Grupa dha thoghripa, ceann amhain a bhi freagrach as cursai polaitiila agus comhar agus
an ceann eile as an tradail. Thug an da fhoghrapa a gcuid oibre 1 gerich ar 6caid an 140 Coiste
Combhlachais idir an tAontas agus an tSile a tion6ladh an 31 Eanair 2017.

An 13 Samhain 2017, ghlac an Chombhairle Cinneadh lenar udaraiodh an Coimisitin Eorpach
agus Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala le tus a chur
le caibidliocht le haghaidh comhaontd nuachoirithe leis an tSile chun teacht in ionad an
Chomhaontaithe Comhlachais?.

Cuireadh tis foirmiuil leis an geaibidliocht an 16 Samhain 2017. Rinneadh an chaibidliocht 1
gcomhairle le Meitheal na Comhairle um Meiricea Laidineach agus Muir Chairib. Chuathas i
gcomhairle leis an gCoiste um an mBeartas Tradala maidir leis na codanna den Chomhaontt a
bhaineann le tradail. Cuireadh Parlaimint na hEorpa ar an eolas faoi thoradh na caibidliochta.

Thainig an tAontas agus an tSile ar thabhairt 1 gerich pholaititil na caibidliochta an 9 Nollaig
2022 sa Bhruiséil. T4 nuachoirit an Chomhaontaithe Comhlachais bunaithe ar dhé ionstraim
dli:

1. an Creat-Chomhaonti Comhlachais at4 1 gceangal leis an togra seo, a chuimsionn a)
an colun Polaititil agus Comhair agus b) an colin Tradala agus Infheistiochta
(foralacha cosanta infheistiochta san aireamh); agus

2. Comhaontu Tradala Eatramhach idir an tAontas Eorpach agus Poblacht na Sile lena
gcumhdaitear l€irscaoileadh trddala agus infheistiochta. Scoirfidh an Comhaonta
Tradala Eatramhach d’fheidhm a bheith aige nuair a thiocfaidh an Creat-
Chomhaontii Comhlachais 1 bhfeidhm.

Leis an gCreat-Chomhaontu Ardleibhéil, cumhdaitear cldsail chaighdednacha an Aontais
maidir le cearta an duine, an Chuirt Choiritil Idirnéisitinta (ICC), Armain Ollscriosta (AOS),
Mionairm agus Armain Eadroma (SALW) agus an fhrithsceimhlitheoireacht. Cuimsitear leis
freisin comhar i réimsi amhail an tslainte, an comhshaol, an t-athri aeraide, rialachas na n-
aigéan, fuinneamh, cdin, oideachas agus cultir, saothar, fostaiocht agus gnothai sodisialta,
eolaiocht agus teicneolaiocht, agus iompar. Leis an gCreat-Chomhaonti Ardleibhéil tugtar
aghaidh freisin ar an gcomhar dlithitil, an smacht reachta, scitiradh airgid agus maoinit na

2 JOIN/2017/019 final

GA



GA

sceimhlitheoireachta, an choireacht eagraithe agus éillia. Leathnaionn an chuid tradala den
Chreat-Chomhaonta Ardleibhéil raon feidhme an chreata tradala dhéthaobhaigh atd ann faoi
lathair agus déantar ¢ a oiriinu do na dushlain nua pholaititila agus eacnamaiocha ar fud an
dombhain, do réaltacht nua na comhphairtiochta idir an Aontas agus an tSile, agus do leibhéal
uaillmhéine na gcomhaontuithe agus na caibidliochta agus thug an tAontas agus an tSile i
gerich le déanai.

Leis an gComhaontii bunaitear creat instititideach atd comhdhéanta den Chombhairle
Chombhphairteach, den Chomhchoiste agus na Fochoisti agus comhlachtai eile chun cuidita
leis an gComhairle Chomhphairteach. Déantar forail leis an gComhaonti maidir le sasra i
dtaca le comhlionadh oibleagaidi chun aghaidh a thabhairt ar mhainneachtain ag ceann
amhain de na Pairtithe oibleagdidi arna nglacadh faoin gCreat-Chomhaontii Ardleibhéil a
chomhlionadh.

Ta sé¢ beartaithe an Comhaonti Tradala Eatramhach a shinia agus a thabhairt i gerich i
gcomhthrath leis an gCreat-Chomhaontii Ardleibhéil. A luaithe a thabharfar i gerich é,
tiocfaidh an Comhaontt Tradala Eatramhach 1 bhfeidhm agus fanfaidh sé i bhfeidhm go dti go
dtiocfaidh an Creat-Chomhaontii Ardleibhéil i bhfeidhm. Baineann an togra seo leis an
ionstraim dli lena n-Gdaraitear siniti an Chreat-Chomhaontti Ardleibhéil.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an Creat-Chomhaontt Ardleibhéil go hiomlan i gcomhréir le fis thoriomlan an Aontais le
haghaidh a chomhphdirtiochta le Meiriced Laidineach agus le Muir Chairib, mar a leagtar
amach sa Teachtaireacht Chomhphadirteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig Combhairle
an Aontais Eorpaigh, dar teideal ‘An tAontas Eorpach, Meiriced Laidineach agus Muir
Chairib: ag obair le chéile le haghaidh todhchai choiteann’, arna glacadh an 17 Aibredn 2019.
Ta sé ag teacht freisin le Clar Oibre an Choimisitin Eorpaigh le haghaidh 2023 (Eoraip nios
laidre sa domhan).

Sa bhreis air sin, td an Chuid Tradala agus Infheistiochta den Chreat-Chomhaonti Ardleibhéil
go hiomlan 1 gcomhréir leis an straitéis ‘“Tradail do Chach’ 6 mhi Dheireadh Fomhair 2015 6s
rud € go ndéanann si an beartas tradala agus intheistiochta a thréamht i gcaighdeain agus
luachanna uiliocha Eorpacha le hais croileasanna eacnamaiocha, rud a leagann béim nios mo
ar thorbairt inbhuanaithe, cearta an duine, imghabhail canach, cosaint tomhaltéiri, agus tradail
ata freagrach agus cothrom.

Cuireann an Creat-Chomhaonti Comhlachais creat dlithitil cuimsitheach nuachoirithe ar fail
don chaidreamh idir an tAontas agus an tSile agus tagann sé in ionad an Chomhaontaithe
Combhlachais ata ann faoi lathair, lena n-airitear aon chinneadh ina dhiaidh sin O6na
chomhlachtai instititideacha, cé is moite de na comhaontuithe maidir le Fion agus Biotailli (a
cuireadh 1 gceangal leis an gComhaontu Comhlachais roimhe seo). Thar na blianta, ta roinnt
comhaontuithe déthaobhacha earndla tugtha 1 gerich ag an Aontas agus an Sile, lena n-airitear
an Comhaontii maidir le Tradail Fionta agus an Comhaontil maidir le Tradail Biotailli agus
Deochanna Cumbhraithe (d4 ngairtear ‘na Comhaontuithe um Fhionta agus Biotdilli’ anseo
feasta) 1 dtaca le haitheantas frithphdirteach agus cosaint ainmnitchan d’thionta agus do
dheochanna biotéilleacha arna shinit sa Bhruiséil. T4 na Comhaontuithe um Fhionta agus
Biot4illi, a bhi i gceangal roimhe seo leis an gComhaontii Comhlachais®, ionchorpraithe sa
Chreat-Chomhaonta Ardleibhéil.

3 Leasaiodh na Comhaontuithe in 2005, 2006, 2009 agus go deireanach in 2022 (I0 C287/19 an 28 Tuil
2022).
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. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an Creat-Chomhaontt Ardleibhéil go hiomlan i gcomhréir le beartais an Aontais Eorpaigh
agus ni chuirfidh sé d’fhiacha ar an Aontas Eorpach leasti a dhéanamh ar a rialacha, ar a
rialachain nd ar a chaighdedin in aon earndil rialdilte, e.g. rialacha teicniula agus caighdeéin
tairgi, rialacha slaintiochta agus fiteaslaintiochta, rialachain maidir le bia agus sébhailteacht,
caighdeain slanddla agus sabhailteachta, rialacha maidir le horgianaigh ghéinmhodhnaithe,
cosaint an chomhshaoil né cosaint tomhaltoiri.

Cuideoidh cur chun feidhme an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil leis an Aontas 6 thaobh a
spriocanna don Chomhaontu Glas a bhaint a amach agus cuirfidh sé¢ chun cinn aistriu glas
agus aistrit digiteach atd cothrom agus ionchuimsitheach, lena n-diritear rannchuidiu le cur i
bhfeidhm straitéis an Tairsi Domhanda, sa chaoi go gcuimsionn sé caibidil maidir le Tradail
agus Forbairt Inbhuanaithe lena nasctar an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil le cuspoiri
foriomlana an Aontais ¢ thaobh na forbartha inbhuanaithe de, mar aon lena chuspoiri
sonracha i réimsi an tsaothair, an chomhshaoil agus an athraithe aeraide.

Thairis sin, t& Raitis Chomhphdirteacha maidir le Tradail agus Forbairt Inbhuanaithe 1
gceangal leis an gCreat-Chomhaonti Ardleibhéil agus an Comhaonti Tradala Eatramhach,
agus déantar forail ann go dtionscnoidh na Pdirtithe, ar theacht 1 bhfeidhm an Chomhaontaithe
Tradala Eatramhaigh, proiseas athbhreithniuchdin foirmitil ar a ghnéithe tradala agus
forbartha inbhuanaithe chun féachaint le foralacha breise a ionchorpru, de réir mar is iomchui,
ar foralacha iad a d’fhéadfadh ceachtar Pairti a mheas a bheith abhartha an trath sin, lena n-
airitear 1 gcomhthéacs a gcuid forbairti beartais intire féin agus an chleachtais is déanai ata
acu 6 thaobh conarthai idirndisiunta de. D’théadfadh baint a bheith ag na foralacha breise sin,
go hairithe, le tuilleadh feabhais a chur ar shasra forfheidhmiuchéin na caibidle maidir le
Tradail agus Forbairt Inbhuanaithe, lena n-airitear an fhéidearthacht céim chomhliontachta a
chur 1 bhfeidhm, agus frithbhearta leordh6thanacha mar rogha dheiridh. Gan dochar do
thoradh an athbhreithnithe seo, féachfaidh an Pairtithe freisin ar an bhféidearthacht
Combhaonti Phdras maidir leis an Athrii Aerdide a chuimsii mar ghné riachtanacha de na
Combhaontuithe amach anseo.

Thairis sin, cosnaionn an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil seirbhisi poibli go hiomlan agus
airithionn sé go gcaomhnaitear go hiomlan ceart na rialtas rialdil a dhéanamh ar mhaithe le
leas an phobail, agus gur bunphrionsabal forluiteach de an ceart sin.

Ta an comhar sa Taighde agus sa Nudlaiocht i gcomhréir leis an gComhaontu le haghaidh
comhar eolaiochta agus teicneolaiochta idir an Comhphobal Eorpach agus Poblacht na Sile, a
siniodh 1 Mean Fomhair 2002 agus a thainig 1 bhfeidhm 1 mi Eanair 2007.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli
Bunus dli substainteach

Braitheann an bunus dli substainteach le cinneadh faoi Airteagal 218(5) CFAE go priomha ar
chuspoir agus ar dbhar an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil. De réir an chasdli, m4 1€éiritear
le scrudu ar bheart de chuid an Aontais go bhfuil dhéd chuspdéir 4 saothru leis n6 go bhfuil dha
chomhphairt ann agus mas féidir ceann amhdin diobh sin a shainaithint mar phriomhchuspo6ir
nd mar phriomh-chomhphadirt, agus an ceann eile mar chuspoéir teagmhasach n6 comhphairt
theagmhasach, ni mor an beart sin a bhunu ar bhunts dli aonair, eadhon an bunts dli a éilitear
de réir an phriomhchuspora né na priomh-chomhphairte.

I gcorrchés, mé chinntear, ar an taobh eile, go saothraitear cuspoiri éagstila ag an am céanna
leis an mbeart, n6 go bhfuil comhphairteanna éagsula ann, ata nasctha go dluth gan aon
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cheann acu a bheith teagmhasach 1 leith leis an gceann eile, agus ar an gcaoi sin go bhfuil
fordlacha éagstla an Chonartha infheidhme, ni moér an beart a bhunu ar na bunuis dli
chomhthreagracha éagsula (féach, chuige sin, breithitinas an 10 Eandir 2006, An Coimisiun v
An Pharlaimint agus An Chomhairle, C-178/03, AE:C:2006:4, mireanna 42 agus 43; an 11
Meitheamh 2014, An Coimisiun v An Chomhairle, C-377/12, AE:C:2014:1903, mir 34; an 14
Meitheamh 2016, An Pharlaimint v An Chomhairle, C-263/14, AE:C:2016:435, mir 44; agus
an 4 Mean Fomhair 2018, An Coimisiun v An Chomhairle (An Chasacstain), C-244/17,
ECLI:EU:C:2018:662, mir 40).

Sa chas airithe sin, td& dha phriomhchuspdir ag an gCreat-Chomhaontu Ardleibhéil agus ta dha
phriomh-chomhphdirt aige a thagann faoi raon feidhme an chomhbheartais trachtila, an
iompair, agus an chomhair eacnamaioch, airgeadais agus theicniuil le trit tiortha. D4 bhri sin,
is iad Airteagail 91, 100(2), 207 agus 212* den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(CFAE) ba cheart a bheith i mbunts dli an chinnidh ata beartaithe.

Bunus dli don nos imeachta

Le hAirteagal 218(5) CFAE déantar forail go nglacfaidh an Chomhairle cinneadh lena n-
udarofar an comhaontd a shinii agus, mas gé, ¢ a chur i bhfeidhm go sealadach roimh a
theacht 1 bhfeidhm.

Foréiltear le hAirteagal 218(8) CFAE go bhfuil an Chomhairle le gniomh tri thromlach
cailithe seachas sna himthosca a liostaitear sa dara fomhir d’Airteagal 218(8) CFAE agus sna
himthosca sin ta an Chomhairle le gniomhii d’aon toil. Os rud ¢ gurb iad an beartas tradala
agus an comhar eacnamaioch, airgeadais agus teicniuil le trili tiortha na priomh-
chomhphdirteanna den Chomhaontu, is ¢ an tromlach cailithe an riail votala a bheidh ann sa
chas airithe seo.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

An 13 Samhain 2017, ghlac an Chomhairle Cinneadh lenar udaraiodh an Coimisitin Eorpach
agus Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala le tas a chur
le caibidliocht le haghaidh comhaonti nuachoirithe leis an tSile chun teacht in ionad an
Chomhaontaithe Comhlachais.

Na codanna sin den Chreat-Chomhaonti Ardleibhéil a thagann faoi innitilacht an Aontais a
roinntear leis na Ballstait, cumhdaionn siad réimsi beartais agus gnéithe a chumasaionn
gniomhaiocht sheachtrach a dhéanamh ar leibhéal an Aontais. Sna réimsi beartais ina
ndearnadh gniomhaiocht rialdla ar leibhéal an Aontais, is léir gurb é an tAontas a
theidhmeoidh an ghniomhaiocht sheachtrach (Airteagal 3(2) CFAE). Ina theannta sin, chun
comhar fointeach a bhaint amach agus chun seasamh caibidliochta nios laidre a bheith ann i
leith na Sile, measadh go raibh gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais nios inmhianaithe na
gniomhaiocht ar leibhéal na mBallstat aonair. Da bhri sin, measadh go raibh gniomhaiocht ar
leibhéal an Aontais nios €éifeachtai nd gniomhaiocht ar an leibhéal naisiunta.

. Comhréireacht

Leis an tionscnamh seo, saothraitear go direach cuspoiri ghniomhaiocht sheachtrach an
Aontais agus rannchuiditear leis an tosaiocht pholaititil ‘an tAontas Eorpach a bheith ina
ghniomhai domhanda nios laidre’. Is i gcomhréir le treoshuiomhanna Straitéis Dhomhanda an
Aontais Eorpaigh atd sé dul i1 gcaidreamh le Tiortha eile agus ar gcomhphdirtiochtai
seachtracha a athchoirii ar bhealach freagrach, ionas go mbainfear amach tosaiochtai

4 Ni fhaigheann an tSile Ciinamh Forbartha Oifigiuil i gcomhréir leis na critéir a leagtar amach ag Coiste

Ctnaimh Forbartha ECFE don tréimhse 2022 agus 2023.
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seachtracha an Aontais. Cuireann sé le cuspoiri an Aontais maidir le tradail agus comhar
eacnamaioch agus teicniuil le trit tiortha.

Rinneadh caibidliocht don Chreat-Chomhaonti Ardleibhéil leis an tSile i gcomhréir leis na
treoracha caibidliochta arna leagan amach ag an gComhairle. Ni théann toradh na
caibidliochta thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri beartais a leagtar amach sna treoracha
caibidliochta a bhaint amach.

. An rogha ionstraime

T4 an togra seo i gcomhréir le hAirteagal 218(5) CFAE lena mbeartaitear go nglacfaidh an
Chombhairle cinneadh lena n-udar6éfar an comhaonti a shinii agus, méas ga, ¢ a chur i
bhfeidhm go sealadach roimh a theacht i bhfeidhm. Nil aon ionstraim dli eile ann a d’théadfai
a usaid chun an cuspdir a chuirtear in iul sa togra seo a bhaint amach.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Choimisitinaigh an Coimisitin ‘Meastoireacht ar Thionchar Eacnamaioch Cholin Tradéla an
Chombhaontaithe Comhlachais idir an tAontas agus an tSile’ agus tugadh chun criche ¢ i mi an
Mhaérta 2012. Choimisitinaigh an Coimisitin ‘Staidéar ex-ante maidir le Nuachoirii Féideartha
ar an gComhaonti Comhlachais idir an tAontas agus an tSile’ lenar breathnaiodh ar roghanna
le haghaidh nuachéirit agus tugadh chun criche ¢ i mi Feabhra 2017.

Léirigh na measunuithe sin gur ¢é go raibh cumhdach an choluin tradala atd ann faoi lathair
cuimsitheach an trath sin, go raibh deis ann na rialacha a ftheabhsu a thuilleadh agus rochtain
bhreise ar an margadh a bhaint amach. Ba ¢ a choncluid freisin gur gha an Comhaontt
Combhlachais a thabhairt cothrom le data de réir na forbartha at4 tagtha ar chomhthéacs na
tradala domhanda.

Thairis sin, choimisitnaigh an Coimisiin ‘Meastnt Tionchair Inbhuanaitheachta mar Thaca
leis an gCaibidliocht le haghaidh Nuachoiria na Coda Tradala den Chomhaontii Comhlachais
leis an tSile’ agus tugadh chun criche ¢ i mi na Bealtaine 2019.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Rinne na conraitheoiri le haghaidh na staidéar seachtrach a rinneadh roinnt gniomhaiochta
comhairliachdin agus for-rochtana, lena n-diritear: suiomhanna gréasdin tiomnaithe le
haghaidh doiciméid agus gniomhaiochtai a bhain leis na staidéir; suirbhéanna ar line ar
phairtithe leasmhara; agus agallaimh aonair.

I gcomhthéacs an Mheastnaithe Tionchair, chuaigh Ard-Stiurthoireacht na Tradala 1
gcomhairle le pairtithe leasmhara, lena n-airitear gnolachtai, pairtithe leasmhara 6n tsochai
shibhialta, ceardchumainn mar aon le comhlachais trdddla, comhlachais trachtdla agus
leasanna priobhaideacha eile maidir leis an nuachoéiria. Bhi gniomhaiochtai comhairlitichdin
éagsula, lena n-airitear comhairliichan poibli oscailte ar line i gceist leis an comhairlitichain
sin le pairtithe leasmhara.

A bhui leis na staidéir sheachtracha sin agus na comhairlitichdin a reachtaladh i gcomhthéacs
a n-ullmhuchdin, fuair an Coimisitin ionchur a bhi an-luachmhar le haghaidh chaibidliocht an
Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil.
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Le linn na caibidliochta, eagraiodh cruinnithe freisin chun eolas a thabhairt d’eagraiochtai na
sochai sibhialta maidir le stddas na caibidliochta agus chun tuairimi a mhalartti maidir leis an
nuachairit.

Rinneadh caibidliocht i gcomhairle le Meitheal na Comhairle um Meiriced Laidineach agus
Muir Chairib maidir le gnéithe polaitiila agus comhair an Chomhaontaithe seo, agus i1
gcomhairle leis an gCoiste um an mBeartas Traddla maidir le gnéithe traddla an
Chombhaontaithe seo, mar an coiste speisialta arna ainmnitu ag an gCombhairle 1 gcomhréir le
hAirteagal 218(4) CFAE. Cuireadh Parlaimint na hEorpa agus Coiste Eacnamaioch agus
Soisialta na hEorpa ar an eolas go rialta freisin trid an gCoiste um Thradail Idirnaisiinta
(INTA), go hairithe a Ghrupa Faireachdin maidir leis an tSile, agus trid an gCoiste um
Ghnothai Eachtracha. Na téacsanna a thainig as an gcaibidliocht de réir a ché¢ile, scaipeadh iad
ar an da instititid le linn an phroisis.

. Bailiu agus usaid saineolais

Rinne an conraitheoir seachtrach ‘Itaga SARL’ an ‘Meastoireacht ex-post ar chur chun
feidhme an Chomhaontaithe Saorthradala idir an tAontas agus an tSile’.

Is ¢ an conraitheoir seachtrach ‘Ecorys-Cés’ a rinne an ‘Staidéar ex ante maidir le Nuachoiriu
Féideartha ar an gComhaontu Comhlachais idir an tAontas agus an tSile’.

Rinne an conraitheoir seachtrach ‘BKP Development Research & Consulting’ an ‘Measunu
Tionchair Inbhuanaitheachta (COSN) chun tacu leis an gcaibidliocht chun colun tradala an
Chomhaontaithe Comhlachais leis an tSile a nuachéirin’ >

o Measunu tionchair

Thacaigh Meastnt Tionchair a foilsiodh i mi na Bealtaine 2017¢ leis an togra agus tugadh
tuairim dhearfach faoi (SWD/2017/0173 final).

Thangthas ar an gconcliiid sa Mheasunt Tionchair go mbeadh tairbhi dearfacha ag baint le
caibidliocht chuimsitheach le haghaidh an Aontais agus na Sile araon. I measc na dtairbhi sin
bhi méaduithe ar OTI, ar leas soisialta agus ar onnmbhairi, ar thostaiocht, ar pha (d’thostaithe
ar bheagan oilitint agus d’fhostaithe atd nios oilte araon), ar iomaiochas, chomh maith le staid
theabhsaithe don Aontas agus don tSile araon i ndail le hiomaitheoiri domhanda eile. Bheadh
tionchar dearfach ag fordlacha maidir le forbairt inbhuanaithe ar chur chun cinn agus ar
urraml chearta an duine chomh maith le cur chun feidhme éifeachtach chroichaighdeéain
saothair na hEagraiochta Idirndisiunta Saothair (EIS).

Ina theannta sin, leis an Meastnt Tionchair Inbhuanaitheachta (COSN) a rinneadh le linn na
caibidliochta, solathraitear measunu cuimsitheach ar na tionchair eacnamaiocha, shoéisialta
agus chomhshaoil a d’fhéadfadh a bheith ag I€irscaoileadh tradala méadaithe faoin gCreat-
Chomhaontii Ardleibhéil san Aontas agus sa tSile. Déantar anailis in COSN freisin ar na
tionchair a d’fthéadfadh a bheith ag an nuachoirit ar Chearta an Duine agus ar na hearnalacha
monaraiochta, talmhaiochta agus seirbhisi.

Thainig an tAontas agus an tSile ar chomhaonti uaillmhianach i1 gcomhréir leis na
comhaontuithe tradéala is déanai amhail CETA, an tSeapain agus an Nua-Shéalainn. Leis an
gComhaontq, cuirfear deiseanna nua ar fail don tradail agus don infheistiocht sna margai
araon agus tacofar le poist san Aontas.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/sustainability-impact-assessments_en#chile

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0173
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Déanfaidh an Creat-Chomhaontti Ardleibhéil, inter alia, an chuid is moé de na dleachtanna
custaim a bhaint, rochtain ar chonarthai poibli a leathnti, margadh na seirbhisi a oscailt suas,
dalai intuartha a chur ar fail d’infheisteoiri agus cuidii le cosc a chur ar choéipedil
neamhdhleathach nuélaiochtai agus tairgi traidisiunta an Aontais. T4 na rathaiochtai uile sa
Chreat-Chomhaonti Ardleibhéil freisin lena chinntiti nach rachaidh na tairbhi eacnamaiocha
chun dochair do chearta bunusacha, do chaighdedain shoisialta, do cheart rialala rialtas, do
chosaint an chomhshaoil na do shlainte agus sadbhailteacht tomhaltoiri.

. Oiriunacht rialala agus simplia

Nil an comhaontt saorthradala faoi réir nosanna imeachta REFIT. Mar sin féin, ta creat ann le
haghaidh ndsanna imeachta simplithe trddala agus infheistiochta, laghdu ar chostais
onnmbhairiachain agus infheistiochta agus, da bhri sin, méadoéidh sé deiseanna tradala agus
infheistiochta d’thiontair bheaga agus mheanmhéide. I measc na dtairbhi a bhfuiltear ag suil
leo ta trédhearcacht mhéadaithe, rialacha teicnitila nach bhfuil an oiread ualaigh ag baint leo,
ceanglais chomhlionta, nosanna imeachta custaim agus rialacha tionscnaimh, cosaint
theabhsaithe do chearta maoine intleachtula agus do thasca geografacha, cosaint
infheistiochta, rochtain nios fearr ar nésanna imeachta tairisceana solathair, chomh maith le
caibidil speisialta chun a chur ar chumas FBManna an tairbhe is mo is féidir a bhaint as an
gComhaont.

. Cearta bunusacha
Ni dhéanann an togra aon difear do chosaint chearta buntisacha an Aontais Eorpaigh.
4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Beidh tionchar ditltach teoranta ag an gcuid tradala de Chomhaontt nuachoirithe ar bhuiséad
an Aontais 1 bhfoirm dhiotht na ndleachtanna custaim mar gheall ar I¢irscaoileadh taraifi.
Téathar ag suil le tionchair dhearfacha indireacha i dtéarmai méaduithe ar acmhainni atd
nasctha le cdin bhreisluacha agus le hollioncam naisitnta.

5. EILIMINT{ EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Cuimsionn an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil foralacha instititideacha lena mbunaitear
comhlachtai comhphairteacha chun faireachan leaninach a dhéanamh ar a chur chun feidhme,
ar a oibritl agus ar a thionchar.

Ta struchtir instititideach an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil comhdhéanta de
Chombhairle Chomhphairteach, Comhchoiste agus Fochoisti agus comhlachtai eile. Cuideoidh
an Combhchoiste leis an gComhairle Chomhphdirteach 6 thaobh a feidhm a chomhlionadh
agus déanfaidh sé maoirseacht ar obair na bhfochoisti agus na gcomhlachtai eile uile a
bunaiodh faoin gCreat-Chomhaontii Ardleibhéil. Agus cursai tradala agus infheistiochta &
bplé acu, tiocfaidh an Chomhairle Chomhphdirteach agus an Combhchoiste le chéile i
bhfoirmiocht tradala. Le fordlacha instititiideacha na Coda Tradala agus Infheistiochta den
Chreat-Chomhaonta Ardleibhéil, bunaitear feidhmeanna agus ctraimi sonracha na Combhairle
Combhphairti agus an Chomhchoiste ag gniomhu doibh 1 bhfoirmiocht tradala.

Faoin gCuid Pholaititil den Chreat-Chomhaontu Ardleibhéil, bunaitear leis an gComhaontt
Fochoiste um Fhorbairt agus um chomhar idirndisiinta agus faoin gCuid Tradala agus
Infheistiochta den Chreat-Chomhaonti Ardleibhéil, bunaitear roinnt Fochoisti a bhaineann le
tradail agus le hintheistiocht. Féadfaidh an Chomhairle Chomhphairteach né an Comhchoiste
fochoisti n6 comhlachtai eile a bhunti chun aghaidh a thabhairt ar churaimi sonracha n6 ar
abhair shonracha.
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. Doiciméid mhinitichain (i gcas treoracha)
Neamhbhainteach.
. Minidichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leathnaionn an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil raon feidhme an chreata dhéthaobhaigh ata
ann faoi lathair agus déantar ¢ a oiriint do na dishlain nua pholaititila agus eacnamaiocha ar
fud an domhain, do réaltacht nua na comhphairtiochta idir an Aontas agus an tSile, agus do
leibhéal uaillmhéine na gcomhaontuithe agus na caibidliochta a thug an tAontas agus an tSile
i gerich le déanai.

Cruthaionn an Creat-Chomhaontt Ardleibhéil creat comhleanunach, cuimsitheach, cothrom le
data atd ceangailteach 6 thaobh an dli de do chaidreamh an Aontais leis an tSile. Glacann s¢
air féin comhphairtiocht straitéiseach neartaithe a bhunt, idirphlé polaititil a threisiu, agus an
comhar a dhoimhniu agus a fheabhsti maidir le saincheisteanna leasa choitinn. San am céanna,
cothoidh an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil tradail agus infheistiocht tri rannchuidiu le
leathnu agus le héagsulu an chaidrimh eacnamaioch agus tradala.

Cuimsionn an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil freisin sasra comhairlitichain leis an tsochai
shibhialta a leathnaitear chuig an gComhaont iomlan chun go mbeidh an tsochai shibhialta ar
an da thaobh in ann éisteacht a thail maidir le foralacha uile an Chomhaontaithe.

Ta an Creat-Chomhaonti Ardleibhéil roinnte ina cheithre chuid. Leagtar amach cuspoéiri agus
prionsabail ghinearélta an Chomhaontaithe i gCuid I (Prionsabail Ghinearalta agus Cuspdiri).
Is gnéithe bunriachtanacha den Chomhaonta iad urraim do phrionsabail an daonlathais, do
chearta an duine agus do shaoirsi buntisacha agus do phrionsabal an smachta reachta chomh
maith leis an gclésal maidir le neamhleathadh arm ollscriosta.

I gCuid II (Idirphlé Polaititil agus Combhar), gabhann an tAontas agus an tSile orthu féin an t-
idirphlé agus an comhar a dhoimhnit sna réimsi seo a leanas:

) Idirphlé Polaitiuil, Beartas Eachtrach, Siochain agus Slandail Idirnaisiinta,
Rialachas agus Cearta an Duine

o Ceartas, Saoirse agus Slandail
J Forbairt Inbhuanaithe
J Combhphairtiocht Eacnamaioch, Shoisialta agus Chultartha

° Réimsi eile (beartais mhaicreacnamaiocha, cursai canach, beartas tomhaltoiri,
slainte phoibli, sport agus gniomhaiocht choirp)

° Nuachoirit ar an Stat, agus ar an tSeirbhis Phoibli, Dilarti, Beartas Réigitinach
agus Combhar Idirinstitiiideach

Leagtar béim ar réimse leathan saincheisteanna rithdbhachtacha, lena n-diritear cosaint an
chomhshaoil, an t-athri aerdide, fuinneamh inbhuanaithe, rialachas na n-aigéan, an smacht
reachta, cearta an duine agus cearta na mban, iompar freagrach gno, cearta saothair agus
laghdt rioscai tubaiste. Le foralacha i gCuid II ceadofar gniomhaiocht nios comhordaithe
agus nios comhchoitinne i réimsi nua amhail slainte phoibli, nuachoiriu stait, bainistit sreafai
imirce, neamhleathadh AOS, sciiradh airgid ndé maoinit sceimhlitheoireachta agus
cibearchoireachta.

Mar thoradh air sin, beidh comhphdirtiocht nios laidre ann ar an leibhéal domhanda e.g.
maidir le clar oibre 2030, an ghniomhaiocht i gcoinne an athraithe aeraide, rialachas na n-
aigéan agus saincheisteanna a bhaineann le rialachas daonlathach domhanda agus cearta an
duine, imirce idirnaisiinta, siochdin agus slandail.
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Ta foralacha 1 gCuid II freisin chun an t-idirphlé agus an comhar maidir le habhair frithéillithe
a dhoimhniu. T4 Protacal sa Chomhaontll ina bhfuil fordlacha chun éilliti 1 dtradail agus in
infheistiocht a chomhrac agus a chosc.

Is iad cuspdiri fhoralacha an Phrotacail sin éilliu sa tradail agus san intheistiocht a chosc tri
bhearta éagsula, go hairithe tri ionracas a chur chun cinn san earndil phriobhdideach agus
phoibli, tri rialuithe inmhednacha, iniichdireacht sheachtrach agus tuairiscii airgeadais a
theabhst agus trid an gcomhrac i gcoinne an é€illithe ata & shaothri cheana tri choinbhinsitiin
idirndisiunta a neartt, go hdirithe Coinbhinsitin na Naisiin Aontaithe in aghaidh an éillithe
(UNCAC).

I ndail leis an méid sin, athdhearbhaionn na Pairtithe go bhfuil rin daingean acu cion coiriuil
a dhéanamh den ¢illit 1 gcas oifigigh rialtais agus an t-€illit a mheas mar chion 1 gcés
gnodlachtai. D’aontaigh an da thaobh le disciplini airithe chun dul i ngleic le scitiradh airgid.

Cuireann an Protacal rannphairtiocht ghniomhach na sochai sibhialta chun cinn freisin 1 gcosc
agus 1 gcomhrac an ¢illithe. Forailtear leis freisin maidir le sdsra combhairliuchdin 1 gcas
easaontais maidir le 1éirmhinit né cur chun feidhme na bhforalacha frithéillithe.

I gCuid III (tradail agus abhair a bhaineann le tradail), is é an priomhchuspoéir beartais atd a
saothru ag an Aontas agus ag an tSile an Comhaontid Combhlachais a chur in oiritint do na
réaltachtai nua agus creat nua a leagan sios d& gcaidreamh déthaobhach tradala agus
intheistiochta 1 gcomhréir leis an ngltin is déanai de chomhaontuithe tradala arna dtabhairt i
gerich n6 atd 4 geaibidliu ag an tSile n6 ag an Aontas, faoi seach.

I gcomhréir leis na cuspdiri a leagtar sios sna treoracha caibidliochta, cuirfidh Cuid III den
Creat-Chomhaontti Ardleibhéil an méid seo a leanas ar fail:

. Rochtain nios fearr ar an margadh d’onnmhairi talmhaiochta agus iascaigh
agus rialacha feabhsaithe

. Rialacha tionscnaimh simplithe

J Nosanna imeachta teorann nuachoirithe agus simplithe

J Tradail choir agus dalai gno a airithia

J Inbhuanaitheacht a airithia

. Diriu ar riachtanais gnolachtai beaga

J Deiseanna do sholéthraithe seirbhise agus rialacha maidir le tradail dhigiteach
. Intheistiocht a spreagadh

o Rochtain ar thairiscinti poibli na Sile

o Cosaint nios fearr a shocru don nuélaiocht agus do shaothair chruthaitheacha
. Tradail shabhailte inbhuanaithe 1 dtairgi agraibhia a airithia

. A éirithiu go bhfuil rialachain theicnitla, caighdedin theicnitila agus ndsanna
imeachta um measuni comhréireachta neamh-idirdhealaitheach agus nach
gcruthaionn siad bacainni nach bhfuil gé leo ar thradail

. Trédhearcacht agus Dea-Chleachtais Rialala
. Nosanna Imeachta Nua-Aimseartha maidir le Réiteach Diospdidi

I gCuid IV (an Creat Ginearailta Institivideach) ta na foralacha ginearalta, institiideacha
agus criochnaitheacha. Bunaitear leis an gComhaontl creat institiideach atd comhdhéanta de
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Chombhairle Chomhphéirteach, Comhchoiste agus roinnt Fochoisti. Leagtar amach ann
struchtuir chun dul i mbun idirphlé leis an tsochai shibhialta. Tugtar isteach leis n6s imeachta
chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna ina mainnionn Pairti a oibieagdidi faoin gComhaontu a
chomhlionadh.

Forailtear leis an gComhaontt gur féidir € a chur i bhfeidhm go sealadach go hiomlan n6 go
pairteach. Tugtar 1 gerich é ar feadh tréimhse éiginnte ama agus tagann sé in ionad an
Chombhaontaithe Comhlachais agus an Chomhaontaithe Tradala Eatramhaigh.

10
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Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le sinid, thar ceann an Aontais Eorpaigh, agus maidir le cur i bhfeidhm
sealadach, an Chreat-Chomhaontaithe Ardleibhéil idir an tAontas Eorpach agus a
Bhallstait, de phairt, agus Poblacht na Sile, den phairt eile

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagail 91(1), 100(2), 207 agus 212, i gcomhar le hAirteagal 218(5) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) I mi na Samhna 2017, thug an Chombhairle idards don Choimisiin Eorpach agus
d’Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala tas a
chur le caibidliocht leis an tSile maidir le Comhaonti Comhlachais nuachoirithe idir
an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus Poblacht na Sile, den phairt eile.

(2) Thug Priomh-Idirbheartaithe an chaibidliocht maidir leis an gCreat-Chomhaontt
Ardleibhéil idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt amhain, agus Poblacht
na Sile, den phairt eile (‘an Comhaontt’) 1 gerich go rathtil 1 mi na Nollag 2022.

(3)  Da bhri sin, ba cheart an Comhaontt a shiniu thar ceann an Aontais, faoi réir a chur i
gerich ar dhata nios déanai.

(4) I bhfianaise an gha an Comhaontt seo a chur 1 bhfeidhm sula dtiocfaidh sé 1 bhfeidhm
tar ¢is do na Ballstait ¢ a dhaingniu, ba cheart foralacha airithe den Chomhaontt a chur
1 bhfeidhm go sealadach.

(5) Ni rud é an Comhaontt, 1 gcomhréir lena Airteagal 41.10, lena ndéantar cearta a
bhronnadh na oibleagaidi a fhorchur ar dhaoine, laistigh den Aontas, seachas orthu
sitid a cruthaiodh idir na Pairtithe faoin dli idirndisiunta phoibli.

(6) Raiteas Comhphairteach maidir le Tradail agus Forbairt Inbhuanaithe ata sa Chreat-
Chomhaontti Ardleibhéil idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, de phairt, agus
Poblacht na Sile, den phairt eile (‘Réaiteas Comhphairteach’), t4 sé 1 gceangal leis an
gComhaontt seo.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Leis seo, déantar sinii an Chomhaontaithe a fhormheas thar ceann an Aontais, faoi réir
thabhairt i1 gerich an Chomhaontaithe.

2. Déantar leis seo an Raiteas Comhphdirteach atd 1 gceangal leis an gComhaontu a
thormhuinit thar ceann an Aontais.

3. Ta téacsanna an Chomhaontaithe agus an Raitis Chomhphairtithe 1 gceangal leis an
gCinneadh seo.
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Airteagal 2

Leis seo, udaraitear an Coimisiun an duine né na daoine a ainmniu a bhfuil sé de chumhacht
acu an Comhaontu a shiniti, agus an Raiteas Comhphairteach a ghabhann leis a thormhuiniu,
thar ceann an Aontais, faoi réir thabhairt i gerich an Chomhaontaithe ag data is faide anonn.

Airteagal 3

1. Sula dtiocfaidh sé i bhfeidhm, i gcomhréir le hAirteagal 41.5 den Chomhaonti, agus faoi
réir na bhfograi da bhforailtear ann, cuirfear i bhfeidhm go sealadach na codanna seo a leanas
den Chomhaontu idir an tAontas agus Poblacht na Sile:

—  Caibidil 1

—  Caibidil 2

— Caibidil 3 — cé is moite d’Airteagal 3.4 (cosaint chonsalach)
—  Caibidil 4

—  Caibidil 5

—  Caibidil 6 — cé is moite d’Airteagal 6.2 (cursai canach)

—  Caibidil 7

—  Caibidil 40

—  Caibidil 41

2. Foilseoidh Ardrinaiocht na Combhairle an data 6na mbeidh na codanna thuasluaite den
Chombhaontt le cur 1 bhfeidhm go sealadach in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.

Airteagal 4
Tiocfaidh an Cinneadh seo 1 bhfeidhm 14 a ghlactha.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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