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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Articolul 8 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503 privind furnizorii europeni de
servicii de finantare participativd pentru afaceri (denumit in continuare ,,regulamentul”)
imputerniceste Comisia sd adopte, in urma prezentdrii proiectelor de standarde tehnice de
reglementare de catre Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si in
conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, acte delegate care sa
precizeze:

(a) cerintele pentru mentinerea sau aplicarea regulilor interne mentionate la articolul 8
alineatul (3);

(b) masurile mentionate la articolul 8 alineatul (4);

(c) modalitdtile pentru prezentarea informatiilor mentionate la articolul 8 alineatele (5)
51 (6);

Atunci cand elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare, ESMA ia in
considerare natura, amploarea si complexitatea serviciilor de finantare participativd prestate
de furnizorul de servicii de finantare participativa.

Potrivit articolului 8 alineatul (3), furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sa
mentind si sd aplice norme interne eficace pentru a preveni conflictele de interese. Potrivit
articolului 8 alineatul (4), furnizorii de servicii de finantare participativd trebuie sd ia toate
masurile adecvate pentru a preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de
interese dintre furnizorii de finantare participativa, actionarii, membrii organului de conducere
sau angajatii lor sau orice altd persoana fizica sau juridica legata de acestia printr-o relatie de
control si clientii lor sau dintre un client si un alt client. Articolul 8 alineatele (5) si (6)
prevede cerinte in ceea ce priveste prezentarea informatiilor despre conflictele de interese.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a ESMA, 1n termen de trei luni de la primirea unui proiect de standarde, Comisia
decide dacd le aprobd sau nu. De asemenea, Comisia poate aproba proiectele de standarde
doar partial sau cu modificari, atunci cand acest lucru este impus de interesele Uniunii, in
conformitate cu procedura specificd prevazuta la articolele mentionate.

2. CONSULTARI ANTERIOARE ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010, ESMA a efectuat o consultare publicd cu privire la proiectele de
standarde tehnice transmise Comisiei in conformitate cu articolul 8 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) nr. 2020/1503. Un document de consultare a fost publicat pe site-ul
ESMA la 26 februarie 2021, iar consultarea s-a incheiat la 28 mai 2021. In plus, ESMA a
solicitat avizul Grupului partilor interesate din domeniul valorilor mobiliare si pietelor,
instituit in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. In raportul final
privind proiectele de standarde tehnice, ESMA a inclus o explicatie privind modul in care
rezultatele consultarilor respective au fost luate in considerare la elaborarea proiectelor finale
de standarde tehnice inaintate Comisiei.

Impreuna cu proiectele de standarde tehnice si in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) al
treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, ESMA a prezentat o analizd a
costurilor si a beneficiilor aferente proiectelor de standarde tehnice transmise Comisiei.
Aceasta analizd este inclusa in Raportul final privind proiectele de standarde tehnice,
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disponibil la adresa  https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-42-
1183 _final report -_ecspr_technical standards.pdf.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Proiectele de standarde tehnice specificd normele interne de prevenire a conflictelor de
interese pe care furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui s le instituie, sa le
puna in aplicare si sa le mentina.

Proiectele de standarde tehnice stabilesc, de asemenea, criteriile minime pe care furnizorii de
servicii de finantare participativa ar trebui sa le ia in considerare atunci cand identifica tipurile
de conflicte de interese care apar in cursul furnizarii de servicii de finantare participativa si a
caror existentd poate dduna intereselor unui client.

In cele din urma, proiectele de standarde tehnice stabilesc, de asemenea, cum, unde si cand ar
trebui publicate informatiile privind natura generald si sursa conflictelor de interese si privind
masurile de atenuare si care ar trebui sa fie continutul acestor informatii.

RO


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-42-1183_final_report_-_ecspr_technical_standards.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-42-1183_final_report_-_ecspr_technical_standards.pdf

RO

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 13.7.2022

de completare a Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare in care se precizeaza
cerintele privind conflictele de interese pentru furnizorii de servicii de finantare
participativa

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului
din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937!, in
special articolul 8 alineatul (7) al patrulea paragraf,

intrucat:

(1)  Potrivit articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2020/1503, furnizorii de
servicii de finantare participativa trebuie sd mentind si sd aplice norme interne eficace
pentru a preveni conflictele de interese. Pentru a se garanta ca aceste norme isi
indeplinesc obiectivul de prevenire a conflictelor de interese de-a lungul timpului,
furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sa revizuiascd aceste norme
periodic si cel putin o data pe an si sa se asigure cd se iau masuri adecvate pentru a
remedia eventualele deficiente legate de astfel de norme.

(2) Pentru a gestiona conflictele de interese, furnizorii de servicii de finantare participativa
nu ar trebui sa se bazeze doar pe cerintele privind prezentarea de informatii prevazute
la articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2020/1503. Prin urmare, acestia ar
trebui sa stabileasca norme interne de prevenire a conflictelor de interese. Normele
interne de prevenire a conflictelor de interese ar trebui sd fie adecvate naturii, amplorii
si complexitatii serviciilor de finantare participativa furnizate, precum si dimensiunii
si organizarii activititii furnizorului de servicii de finantare participativi. In aceasta
privintd, normele interne de prevenire a conflictelor de interese ar trebui sd tind seama,
dupa caz, de circumstantele legate de faptul ca furnizorul de servicii de finantare
participativa apartine unui grup.

3) Atunci cand elaboreaza norme interne de prevenire a conflictelor de interese, furnizorii
de servicii de finantare participativa ar trebui sd depuna toate eforturile pentru a
asigura prevenirea, identificarea si gestionarea acestor conflicte. Cu toate acestea, in
cazul in care se identificd un conflict de interese, furnizorii de servicii de finantare
participativd ar trebui sd ia masurile necesare pentru ca respectivii clienti ai
furnizorului de servicii de finantare participativa si oricare altd parte care ar putea fi
afectata sa fie informati n acest sens.

! JO L 347, 20.10.2020, p. 1.
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(4) Masurile pe care trebuie sa le ia furnizorii de servicii de finantare participativa in
conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503 ar trebui sa
garanteze, cu o certitudine rezonabild, prevenirea riscurilor de prejudiciere a
intereselor clientilor si, daca acest lucru nu este posibil, atenuarea corespunzatoare a
acestor riscuri.

(5)  Pentru a se asigura ca clientii pot lua o decizie In cunostintd de cauza cu privire la
serviciile care prezintd un conflict de interese real, furnizorii de servicii de finantare
participativa ar trebui sd actualizeze informatiile, comunicate in conformitate cu
articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2020/1503, cu privire la natura
generala si sursele conflictelor de interese, precum si cu privire la masurile luate
pentru atenuarea acestora. Prezentarea acestor informatii ar trebui sa fie adecvatd
naturii clientilor carora li se adreseaza, acestia putand fi investitori sofisticati sau
nesofisticati, inclusiv potentiali investitori. Prezentarea informatiilor ar trebui sa
includa o descriere a conflictelor de interese si a riscurilor aferente pentru clienti.

(6) Prezentul regulament se bazeazd pe proiectul de standarde tehnice de reglementare
prezentat Comisiei de Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete.

(7) Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete a efectuat consultari publice
deschise cu privire la proiectul de standarde tehnice de reglementare pe care se
bazeaza prezentul regulament, a analizat costurile si beneficiile potentiale aferente si a
solicitat avizul Grupului partilor interesate din domeniul valorilor mobiliare si pietelor,
infiintat in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului?,

(8) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului® si a emis un aviz la 1 iunie 2022,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Mentinerea si aplicarea normelor interne de prevenire a conflictelor de interese

1. Furnizorii de servicii de finantare participativa definesc in scris si pun in aplicare si
mentin norme interne de prevenire a conflictelor de interese. Normele de prevenire a
conflictelor de interese sunt adaptate in functie de dimensiunea si organizarea
furnizorului de servicii de finantare participativa, precum si de natura, amploarea si
complexitatea activitatilor sale.

2. In cazul in care un furnizor de servicii de finantare participativi este membru al unui
grup, normele interne de prevenire a conflictelor de interese mentionate la alineatul
(1) tin seama de toate circumstantele care constituie sau pot da nastere unui conflict
de interese din cauza structurii si a activitdtilor comerciale ale altor membri ai
grupului.

2 Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

3 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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Conform normelor interne de prevenire a conflictelor de interese mentionate la
alineatul (1), furnizorul de servicii de finantare participativa trebuie:

(a)

(b)

(©)

(d)

sa se asigure cd niciuna dintre persoanele mentionate la articolul 8 alineatul (2)
primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2020/1503 nu este
acceptatd ca dezvoltator de proiect in cadrul proiectelor de finantare
participativa oferite pe platforma sa de finantare participativa,

sa verifice daca vreuna dintre persoanele mentionate la articolul 8 alineatul (2)
primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2020/1503 este
acceptatd ca investitor in cadrul proiectelor de finantare participativa oferite pe
platforma sa de finantare participativa;

sa identifice orice altd circumstantd care poate genera un conflict de interese
real sau potential intre persoanele mentionate la articolul 8 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2020/1503, tindnd seama, in acelasi timp, de dimensiunea
si de activitatile furnizorului de servicii de finantare participativa si, dupa caz,
ale grupului din care face parte, precum si de riscul de prejudiciere a intereselor
clientilor;

dacd este cazul, sa specifice procedurile care trebuie urmate si masurile care
trebuie adoptate in vederea respectarii cerintelor prevazute la articolul 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/1503 si in temeiul literei (c) de la
prezentul alineat, inclusiv procedurile si masurile referitoare la
responsabilitatile interne relevante din cadrul organizatiei furnizorului de
servicii de finantare participativa.

In situatia mentionati la alineatul (3) litera (b), persoanele mentionate la articolul 8
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503 care desfasoara diferite activitati
comerciale ce implica un conflict de interese de tipul celui specificat la articolul 8
alineatul (2) primul paragraf literele (a), (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2020/1503
desfasoara activitatile respective la un nivel de independentd adecvat in ceea ce

priveste:

(a) dimensiunea furnizorului de servicii de finantare participativa si activitatile pe
care le desfasoara acesta;

(b) daca este cazul, dimensiunea si activitatile grupului din care face parte
furnizorul de servicii de finantare participativa;

(c) riscul de prejudiciere a intereselor clientilor.

In situatia mentionatd la alineatul (3) litera (c), normele interne cuprind toate
elementele urmatoare:

(2)

(b)

proceduri eficace de prevenire sau control al schimbului de informatii
dintre persoanele mentionate la articolul 8 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2020/1503 care desfasoara activitati ce implicd un risc de
conflict de interese, In cazul in care schimbul de informatii respective poate
prejudicia interesele unuia sau mai multor clienti ai furnizorului de servicii de
finantare participativa,

dispozitii privind supravegherea separatda a persoanelor, astfel cum sunt
mentionate la articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503, ale

caror functii principale implica desfasurarea de activitati in numele clientilor
sau furnizarea de servicii catre clienti ale caror interese pot intra in conflict sau

RO



RO

care reprezintd in alt mod interese diferite ce pot intra in conflict, inclusiv cele
ale furnizorului de servicii de finantare participativa;

(c) eliminarea oricdrei legaturi directe dintre remuneratia persoanelor mentionate
la articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503 care desfasoara in
principal o activitate si remuneratia pe care o primesc sau veniturile pe care le
genereaza persoane diferite, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (4)
din Regulamentul (UE) 2020/1503, care desfasoard in principal o alta
activitate, in cazul in care poate aparea un conflict de interese in legiturd cu
activitatile respective;

(d) masuri de prevenire sau limitare a exercitarii de catre orice persoand a unei
influente necorespunzatoare asupra modului in care o persoana, astfel cum se
mentioneaza la articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503,
presteaza servicii de finantare participativa;

(e) masuri de prevenire sau de control al implicarii simultane sau succesive a unei
persoane, astfel cum se mentioneazd la articolul 8 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2020/1503, in diferite servicii de finantare participativa, in
cazul in care o astfel de implicare ar putea afecta gestionarea adecvatd a
conflictelor de interese.

Furnizorii de servicii de finantare participativa isi evalueaza si 1si revizuiesc cel putin
o datd pe an normele interne pentru a preveni conflictele de interese si iau toate
masurile adecvate pentru a remedia eventualele deficiente identificate.

Articolul 2
Masuri de prevenire, identificare si gestionare a conflictelor de interese

Masurile pe care trebuie sa le ia furnizorii de servicii de finantare participativa in
conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503 1si propun
sa garanteze, cu o certitudine rezonabila, prevenirea riscurilor de prejudiciere a
intereselor unui client si, dacd acest lucru nu este posibil, atenuarea corespunzétoare
a acestor riscuri.

In scopul identificarii tipurilor de conflicte de interese care apar in timpul furnizarii
de servicii de finantare participativa si care pot dauna intereselor unui client, in plus
fata de tipurile de conflicte de interese mentionate la articolul 8 alineatul (2) primul
paragraf din Regulamentul (UE) 2020/1503, furnizorii de servicii de finantare
participativa iau in considerare, ca o conditie minima, dacd vreuna dintre persoanele
mentionate la articolul 8 alineatul (4) din regulamentul respectiv:

(a) ar putea sd obtind un castig financiar sau sa evite o pierdere financiara, pe
cheltuiala clientului;

(b) are un interes 1n rezultatul serviciului furnizat unui client care sa fie diferit de
interesul clientului privind acel rezultat;

(c) beneficiazd de un stimulent financiar sau de altd naturd pentru a favoriza
interesul unui client sau al unui grup de clienti in detrimentul intereselor unui
alt client.
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Articolul 3
Prezentarea de informatii privind natura generald si sursa conflictelor de interese si
masurile de atenuare

1. Furnizorii de servicii de finantare participativa publicd si actualizeaza informatiile
mentionate la articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2020/1503 pe site-ul
lor internet Intr-un loc usor accesibil pentru clienti. Furnizorul de servicii de finantare
participativa comunica aceste informatii clientilor pe un suport durabil, cu exceptia
cazului 1n care nu a fost identificat niciun conflict de interese in conformitate cu
articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2020/1503, si, dacd este cazul,
actualizeaza informatiile respective.

2. Publicarea de informatii mentionatd la alineatul (1) contine o descriere specifica si
clard a conflictelor de interese si a riscurilor asociate identificate in contextul unui
anumit serviciu, tindnd seama de natura clientilor carora li se comunica informatiile,
in special de statutul lor de investitori sofisticati potentiali sau de investitori
nesofisticati potentiali.

Articolul 4
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 13.7.2022

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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