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RECOMANDĂRI PENTRU BELGIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Belgia: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eforturile de abordare a 

deficiențelor structurale din sistemul judiciar, ținând seama de standardele europene privind 

resursele pentru sistemul judiciar; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eforturile de îmbunătățire a 

eficienței justiției, în special de reducere a duratei procedurilor, pe baza unor date statistice 

cuprinzătoare; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea cadrului de integritate prin 

adoptarea de norme privind donațiile și beneficiile pentru membrii Parlamentului și a 

înregistrat progrese limitate în ceea ce privește practica „ușilor turnante” pentru membrii 

Guvernului și cabinetele private ale acestora; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește finalizarea reformei legislative privind 

activitățile de lobby prin instituirea unui cadru care să includă un registru de transparență 

și o amprentă legislativă și care să vizeze atât membrii Parlamentului, cât și pe cei ai 

Guvernului; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eforturile de consolidare a 

cadrului privind accesul la documentele oficiale, în special prin îmbunătățirea procedurilor 

de solicitare și de atacare a deciziilor, ținând seama de standardele europene privind accesul 

la documentele oficiale; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește asigurarea respectării de către autoritățile 

publice a hotărârilor definitive ale instanțelor naționale și ale Curții Europene a Drepturilor 

Omului.   

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului național de redresare 

și reziliență, se recomandă Belgiei: 

• să continue eforturile actuale vizând abordarea deficiențelor structurale din sistemul 

judiciar, ținând seama de standardele europene privind resursele pentru sistemul judiciar; 

• să continue eforturile actuale de îmbunătățire a eficienței justiției, în special de reducere a 

duratei procedurilor, pe baza unor date statistice cuprinzătoare; 

• să consolideze cadrul de integritate, inclusiv prin adoptarea unor norme privind donațiile și 

beneficiile pentru membrii Parlamentului și a unor norme privind practica „ușilor turnante” 

pentru membrii Guvernului și cabinetele private ale acestora;  

• să finalizeze reforma legislativă privind activitățile de lobby, stabilind un cadru care să 

includă un registru de transparență și o amprentă legislativă și care să vizeze atât membrii 

Parlamentului, cât și membrii Guvernului; 

• să continue eforturile de consolidare a cadrului privind accesul la documentele oficiale, în 

special prin îmbunătățirea procedurilor de solicitare și de atacare a deciziilor, ținând seama 

de standardele europene privind accesul la documentele oficiale; 
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• să ia măsuri pentru a asigura respectarea de către autoritățile publice a hotărârilor definitive 

ale instanțelor naționale și ale Curții Europene a Drepturilor Omului.   
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RECOMANDĂRI PENTRU BULGARIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Bulgaria: 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește luarea de măsuri menite să 

adapteze cadrul legislativ relevant pentru a evita detașarea pe termen lung a judecătorilor 

în scopul ocupării posturilor vacante, ținând seama de standardele europene privind 

detașarea judecătorilor; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește proiectele de modificări 

legislative care vizează îmbunătățirea funcționării Inspectoratului Consiliului Judiciar 

Suprem și evitarea riscului de influență politică, în special prin implicarea organelor 

judiciare în selectarea membrilor acestuia; 

• nu a înregistrat progrese, în urma hotărârii potrivit căreia procedura utilizată este 

neconstituțională, în ceea ce privește continuarea planurilor de adoptare a unui mecanism 

de introducere a unor garanții în procedura de numire a membrilor aleși de Parlament în 

cadrul Consiliului Suprem al Procurorilor, asigurând independența acestora și ținând seama 

de standardele europene, în special având în vedere rolul Consiliului Suprem al Procurorilor 

în numirea și demiterea procurorului general; 

• nu a înregistrat încă progrese în ceea ce privește asigurarea unei eficacități sporite a 

investigării și a unui bilanț solid al urmăririlor penale și al hotărârilor definitive în cazurile 

de corupție la nivel înalt și a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește 

reformele instituționale ale Comisiei Anticorupție; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește îmbunătățirea integrității pentru funcțiile 

executive de conducere, ținând seama de standardele europene, în special prin asigurarea 

instituirii unor standarde clare de integritate pentru membrii Guvernului, precum și a unui 

mecanism de sancționare adecvat; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în îmbunătățirea transparenței în ceea ce privește 

alocarea publicității de stat, în special publicitatea de stat contractată prin intermediari, cum 

ar fi agențiile mass-media. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Bulgariei: 

• să ia măsuri în scopul adaptării cadrului legislativ relevant pentru a evita detașarea pe 

termen lung a judecătorilor în vederea ocupării posturilor vacante, ținând seama de 

standardele europene privind detașarea judecătorilor;  

• să avanseze în ceea ce privește proiectele de modificări legislative care vizează 

îmbunătățirea funcționării Inspectoratului Consiliului Judiciar Suprem și evitarea riscului 

de influență politică, în special prin implicarea organelor judiciare în selectarea membrilor 

acestuia; 

• să reinițieze procesul de reformare a Consiliului Judiciar Suprem, în special a structurii 

sale, pentru a asigura independența și eficacitatea acestuia, ținând seama de standardele 

europene privind consiliile judiciare;  
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• să asigure un bilanț solid al investigărilor, al urmăririlor penale și al hotărârilor definitive 

în cazurile de corupție la nivel înalt și să ia măsuri suplimentare pentru a asigura 

funcționarea eficace a Comisiei Anticorupție; 

• să îmbunătățească integritatea pentru funcțiile executive de conducere, ținând seama de 

standardele europene, în special prin asigurarea instituirii unor standarde clare de integritate 

pentru membrii Guvernului, precum și a unui mecanism de sancționare adecvat; 

• să finalizeze demersurile de sporire a transparenței în ceea ce privește alocarea publicității 

de stat, în special publicitatea de stat contractată prin intermediari, cum ar fi agențiile mass-

media; 

• să consolideze calitatea procesului legislativ prin asigurarea utilizării de către Parlament a 

consultărilor publice și a evaluărilor de impact pentru inițiativele legislative.  
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RECOMANDĂRI PENTRU CEHIA 

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Cehia: 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a aborda chestiunea 

remunerării judecătorilor și a personalului din justiție și din parchete, ținând seama de 

standardele europene privind resursele și remunerarea pentru sistemul judiciar;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a 

reduce durata procedurilor și pentru a asigura independența investigării și a urmăririlor 

penale în cazurile de corupție la nivel înalt; 

• a pus în aplicare pe deplin partea recomandării referitoare la completarea normelor 

existente privind activitățile de lobby în efortul de a consolida cadrul de integritate pentru 

toți membrii Parlamentului și nu a înregistrat progrese în ceea ce privește completarea 

normelor existente privind practica „ușilor turnante”; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește realizarea de reforme suplimentare 

referitoare la transparența informațiilor privind proprietatea asupra mass-mediei; 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a se asigura că există norme sau mecanisme 

care furnizează o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-media pentru îndeplinirea 

misiunii lor de serviciu public, garantându-le în același timp independența;   

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a continua să avanseze în ceea ce privește 

modificările legislative pentru înființarea unei instituții naționale pentru drepturile omului, 

ținând seama de Principiile de la Paris ale ONU.   

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Cehiei: 

• să ia măsuri suplimentare pentru a scurta durata procedurilor și pentru a asigura 

independența investigării și a urmăririlor penale în cazurile de corupție la nivel înalt;   

• să ia măsuri suplimentare pentru consolidarea cadrului de integritate pentru toți membrii 

Parlamentului, în special prin completarea normelor existente cu privire la practica „ușilor 

turnante”; 

• să reinițieze revizuirea legislației privind conflictele de interese, inclusiv în ceea ce privește 

beneficiarii reali;  

• să înregistreze progrese în ceea ce privește reformele suplimentare legate de transparența 

informațiilor privind proprietatea asupra mass-mediei.  
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RECOMANDĂRI PENTRU DANEMARCA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Danemarca: 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește finalizarea revizuirii sistemului de 

asistență judiciară, ținând seama de standardele europene privind asistența judiciară; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește introducerea unor norme privind practica 

„ușilor turnante” pentru miniștri și privind activitățile de lobby, nici în ceea ce privește 

asigurarea unui control adecvat al declarațiilor de avere depuse de persoanele cărora li s-au 

încredințat funcții executive de conducere;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește avansarea procesului de 

reformare a Legii privind accesul la documentele administrative publice pentru a consolida 

dreptul de acces la documente, în special prin limitarea motivelor de respingere a cererilor 

de divulgare, ținând seama de standardele europene privind accesul la documentele oficiale. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Danemarcei: 

• să își intensifice eforturile de finalizare a revizuirii sistemului de asistență judiciară, ținând 

seama de standardele europene privind asistența judiciară;  

• să introducă norme privind practica „ușilor turnante” pentru miniștri și privind activitățile 

de lobby și să asigure un control adecvat al declarațiilor de avere depuse de persoanele 

cărora li s-au încredințat funcții executive de conducere; 

• să progreseze în continuare în ceea ce privește procesul de reformare a Legii privind accesul 

la documentele administrative publice pentru a consolida dreptul de acces la documente, în 

special prin limitarea motivelor de respingere a cererilor de divulgare, ținând seama de 

standardele europene privind accesul la documentele oficiale. 
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RECOMANDĂRI PENTRU GERMANIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Germania: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a 

asigura un nivel adecvat de remunerare a judecătorilor și a procurorilor, ținând seama de 

standardele europene privind remunerarea pentru sistemul judiciar;  

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea în continuare a 

„amprentei legislative” prin divulgarea contribuțiilor tuturor reprezentanților de interese la 

legislație și prin extinderea acestui demers la etapa parlamentară a procedurii legislative;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea normelor 

existente privind practica „ușilor turnante” prin creșterea duratei perioadelor de 

incompatibilitate pentru miniștrii federali și secretarii de stat parlamentari federali; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește planul de creare a unui temei juridic pentru 

dreptul la informare al presei cu privire la autoritățile federale, ținând seama de standardele 

europene privind accesul la documentele oficiale; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește planul de adaptare a statutului de scutire de 

impozite pentru organizațiile fără scop lucrativ, în vederea abordării provocărilor pe care 

normele aplicabile actualmente le prezintă pentru funcționarea lor în practică, ținând seama 

de standardele europene privind finanțarea organizațiilor societății civile.  

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Germaniei: 

• să ia măsuri pentru a spori resursele sistemului judiciar și să abordeze provocările în materie 

de recrutare, ținând seama de standardele europene privind resursele pentru sistemul 

judiciar; 

• să își intensifice eforturile de consolidare a „amprentei legislative” pentru a realiza un 

registru public cuprinzător pentru înregistrarea contribuțiilor la activitățile de lobby și să 

extindă domeniul de aplicare la etapa parlamentară a procedurii legislative;  

• să progreseze în demersul de creare a unui temei juridic pentru dreptul la informare al presei 

cu privire la autoritățile federale, ținând seama de standardele europene privind accesul la 

documentele oficiale;  

• să ia măsuri de adaptare a statutului de scutire de impozite pentru organizațiile fără scop 

lucrativ, în vederea abordării provocărilor pe care le prezintă normele aplicabile 

actualmente pentru funcționarea în practică a acestor organizații, ținând seama de 

standardele europene privind finanțarea organizațiilor societății civile. 
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RECOMANDĂRI PENTRU ESTONIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Estonia: 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește continuarea eforturilor de reformare a 

Consiliului pentru Administrarea Instanțelor, ținând seama de standardele europene privind 

consiliile judiciare; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eforturile de asigurare a punerii 

în aplicare coerente și eficace a dreptului de acces la informații, ținând seama de standardele 

europene privind accesul la documentele oficiale; 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a asigura o consultare publică eficace în 

contextul procesului legislativ. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Estoniei: 

• să continue eforturile actuale de reformare a Consiliului pentru Administrarea Instanțelor, 

ținând seama de standardele europene privind consiliile judiciare;  

• să depună eforturi suplimentare pentru a asigura punerea în aplicare coerentă și eficace a 

dreptului de acces la informații, ținând seama de standardele europene privind accesul la 

documentele oficiale. 
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RECOMANDĂRI PENTRU IRLANDA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Irlanda: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea activităților 

legislative necesare vizând reducerea cheltuielilor de judecată pentru a asigura accesul 

efectiv la justiție, ținând seama de standardele europene privind cheltuielile de judecată 

disproporționate și impactul acestora asupra accesului la instanțe; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea în continuare a 

cadrului de etică existent, inclusiv a capacității de monitorizare și de asigurare a respectării 

normelor a Comisiei pentru standardele funcției publice, și progrese limitate în ceea ce 

privește consolidarea și digitalizarea sistemului declarațiilor de avere; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește finalizarea reformei Legii 

privind defăimarea pentru a îmbunătăți mediul profesional al jurnaliștilor, ținând seama de 

standardele europene privind protecția jurnaliștilor; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea existenței unor norme sau 

mecanisme care furnizează o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-media pentru 

îndeplinirea misiunii lor de serviciu public, garantându-le în același timp independența; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eliminarea obstacolelor juridice 

legate de accesul la finanțare pentru organizațiile societății civile, ca parte a reformei Legii 

electorale. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Irlandei: 

• să continue activitățile legislative vizând reducerea cheltuielilor de judecată pentru a 

asigura accesul efectiv la justiție, ținând seama de standardele europene privind cheltuielile 

de judecată disproporționate și impactul acestora asupra accesului la instanțe;  

• să depună în continuare eforturi pentru consolidarea cadrului de etică existent, inclusiv a 

capacității de monitorizare și de asigurare a respectării normelor a Comisiei pentru 

standardele funcției publice, precum și să consolideze și să digitalizeze sistemul 

declarațiilor de avere; 

• să finalizeze reforma prin care se asigură o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-

media pentru îndeplinirea misiunii lor de serviciu public, garantându-le în același timp 

independența; 

• să finalizeze reforma Legii privind defăimarea pentru a îmbunătăți mediul profesional al 

jurnaliștilor, ținând seama de standardele europene privind protecția jurnaliștilor; 

• să își continue eforturile actuale de eliminare a obstacolelor juridice legate de accesul la 

finanțare pentru organizațiile societății civile, ca parte a reformei Legii electorale. 
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RECOMANDĂRI PENTRU GRECIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Grecia: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea eforturilor de 

realizare a unui bilanț solid al urmăririlor penale și al hotărârilor definitive în cazurile de 

corupție, inclusiv în cazurile de corupție la nivel înalt; 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește continuarea procesului de adoptare a 

unor garanții legislative și fără caracter legislativ pentru a îmbunătăți protecția jurnaliștilor, 

în special în ceea ce privește procesele abuzive împotriva jurnaliștilor și siguranța acestora, 

în concordanță cu memorandumul de înțelegere adoptat și ținând seama de standardele 

europene privind protecția jurnaliștilor; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește să intensificarea eforturilor de 

a asigura consultarea eficace și în timp util a părților interesate cu privire la proiectele 

legislative, inclusiv prin respectarea calendarului legal pentru consultarea publică; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește evaluarea cadrului juridic existent pentru 

înregistrarea organizațiilor societății civile și instituirea unui dialog structurat. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Greciei: 

• să continue eforturile de realizare a unui bilanț solid al urmăririlor penale și al hotărârilor 

definitive în cazurile de corupție, inclusiv în cazurile de corupție la nivel înalt;  

• să realizeze un cadru de lobby îmbunătățit, inclusiv prin revizuirea definiției termenului de 

„lobbist” și prin asigurarea unei puneri în aplicare eficace;  

• să continue eforturile actuale de consolidare a garanțiilor legislative și fără caracter 

legislativ pentru a îmbunătăți siguranța și protecția jurnaliștilor, în special în ceea ce 

privește procesele abuzive împotriva acestora, în concordanță cu memorandumul de 

înțelegere adoptat și ținând seama de standardele europene privind protecția jurnaliștilor;  

• să instituie un dialog structurat regulat și susținut cu organizațiile societății civile și să 

simplifice cerințele de înregistrare pentru organizațiile societății civile, în vederea 

menținerii unui cadru deschis pentru funcționarea acestora. 
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RECOMANDĂRI PENTRU SPANIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Spania: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea statutului 

procurorului general, în special în ceea ce privește separarea mandatului procurorului 

general de cel al Guvernului, ținând seama de standardele europene privind independența 

și autonomia organelor de urmărire penală; 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește reînnoirea Consiliului Judiciar și 

continuarea procesului în vederea adaptării procedurii de numire a judecătorilor-membri ai 

acestuia, ținând seama de standardele europene privind consiliile judiciare; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește adoptarea legislației privind activitățile de 

lobby, inclusiv în ceea ce privește crearea unui registru public obligatoriu al lobbiștilor; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește intensificarea eforturilor pentru 

abordarea provocărilor legate de durata investigărilor și a urmăririlor penale pentru a spori 

eficiența în soluționarea cazurilor de corupție la nivel înalt, inclusiv prin finalizarea 

reformei Codului de procedură penală; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea normelor privind conflictele de 

interese și declarațiile de avere ale persoanelor cu funcții executive de conducere, inclusiv 

prin consolidarea independenței Biroului pentru conflictele de interese și a competenței 

acestuia de a aplica sancțiuni; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea suplimentară a 

accesului la informații, în special prin revizuirea Legii privind secretul de serviciu, ținând 

seama de standardele europene privind accesul la documentele oficiale. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Spaniei: 

• să continue eforturile actuale de consolidare a statutului procurorului general, în special în 

ceea ce privește separarea mandatului procurorului general de cel al Guvernului, ținând 

seama de standardele europene privind independența și autonomia organelor de urmărire 

penală;  

• să continue procesul în vederea adaptării procedurii de numire a judecătorilor-membri ai 

Consiliului Judiciar, ținând seama de standardele europene privind consiliile judiciare; 

• să continue procedura în curs de adoptare a legislației privind activitățile de lobby, inclusiv 

instituirea unui registru public obligatoriu al lobbiștilor; 

• să își consolideze eforturile de abordare a provocărilor legate de durata investigărilor și a 

urmăririlor penale pentru a spori eficiența în soluționarea cazurilor de corupție la nivel înalt, 

inclusiv prin finalizarea reformei Codului de procedură penală; 

• să continue procesul legislativ de consolidare a normelor privind conflictele de interese și 

declarațiile de avere ale persoanelor cu funcții executive de conducere, inclusiv prin 

consolidarea suplimentară a independenței Biroului pentru conflictele de interese și a 

competenței acestuia de a aplica sancțiuni; 
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• să progreseze în ceea ce privește consolidarea accesului la informații, în special prin 

revizuirea Legii privind secretul de serviciu, ținând seama de standardele europene privind 

accesul la documentele oficiale.  
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RECOMANDĂRI PENTRU FRANȚA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Franța: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește finalizarea proiectelor în curs 

care vizează digitalizarea completă a procedurilor judiciare civile și penale; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește asigurarea faptului că normele 

privind activitățile de lobby sunt aplicate în mod consecvent tuturor actorilor relevanți, 

inclusiv la nivelul funcțiilor executive de conducere; 

• a înregistrat progrese semnificative în ceea ce privește îmbunătățirea transparenței cu 

privire la proprietatea asupra mass-mediei, în special în privința structurile complexe de 

acționariat, pe baza garanțiilor juridice existent. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Franței: 

• să își intensifice eforturile de finalizare a proiectelor în curs care vizează digitalizarea 

completă a procedurilor judiciare civile și penale;  

• să continue eforturile actuale de a asigura că normele privind activitățile de lobby sunt 

aplicate în mod consecvent tuturor actorilor relevanți, inclusiv la nivelul funcțiilor 

executive de conducere, și să ducă mai departe procesul legislativ al proiectelor de legi 

privind activitățile de lobby;  

• să finalizeze reformele în curs de îmbunătățire a transparenței în ceea ce privește 

proprietatea asupra mass-mediei, în special în privința structurilor complexe de acționariat, 

pe baza garanțiilor juridice existente.  
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RECOMANDĂRI PENTRU CROAȚIA    

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Croația: 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește revizuirea Codului de procedură penală și a 

Legii privind Biroul pentru combaterea corupției și a criminalității organizate, în 

concordanță cu Strategia anticorupție, pentru a spori și mai mult eficiența investigărilor și 

a urmăririi penale a infracțiunilor de corupție;  

• nu a înregistrat încă progrese în ceea ce privește intensificarea eforturilor de consolidare a 

cadrului juridic și a mecanismelor de supraveghere pentru a asigura o alocare echitabilă și 

transparentă a publicității de stat la nivel național, regional și local, inclusiv cu privire la 

procedura de achiziții publice; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește recomandarea de a depune în continuare 

eforturi pentru a soluționa problema acțiunilor strategice în justiție împotriva mobilizării 

publice care vizează jurnaliștii, inclusiv prin revizuirea dispozițiilor legale privind 

defăimarea și încurajarea unei utilizări pe scară mai mare a normelor procedurale care 

permit respingerea proceselor nefondate, ținând seama de standardele europene privind 

protecția jurnaliștilor; 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește îmbunătățirea în continuare a urmăririi 

recomandărilor și asigurarea unui răspuns mai sistematic la cererile de informații ale 

Ombudsmanului. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Croației: 

• să ia măsuri suplimentare pentru a îmbunătăți eficiența justiției, în special în ceea ce 

privește durata procedurilor în cauzele litigioase în materie comercială și civilă; 

• să continue planurile de revizuire a Codului de procedură penală și a Legii privind Biroul 

pentru combaterea corupției și a criminalității organizate, în concordanță cu Strategia 

anticorupție, pentru a spori și mai mult eficiența investigărilor și a urmăririi penale a 

infracțiunilor de corupție;  

• să își intensifice eforturile de consolidare a cadrului juridic și a mecanismelor de 

supraveghere pentru a asigura o alocare echitabilă și transparentă a publicității de stat la 

nivel național, regional și local, inclusiv cu privire la procedura de achiziții publice; 

• să își continue eforturile de soluționare a problemei acțiunilor strategice în justiție 

împotriva mobilizării publice care vizează jurnaliștii, inclusiv prin revizuirea dispozițiilor 

legale privind defăimarea și prin încurajarea unei utilizări pe scară mai mare a normelor 

procedurale care permit respingerea proceselor nefondate, ținând seama de standardele 

europene privind protecția jurnaliștilor. 
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RECOMANDĂRI PENTRU ITALIA 

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Italia: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în privința eforturilor de îmbunătățire în 

continuare a nivelului de digitalizare pentru instanțele penale și parchete; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește adoptarea propunerii legislative în curs 

privind conflictele de interese și progrese limitate în ceea ce privește adoptarea de norme 

cuprinzătoare privind activitățile de lobby pentru a institui un registru operațional al 

activităților de lobby, inclusiv o amprentă legislativă; 

• nu a înregistrat încă progrese cu privire la eliminarea în mod eficace și rapid a practicii de 

a canaliza donațiile prin fundații și asociații politice și la introducerea unui registru 

electronic unic pentru informațiile privind finanțarea partidelor și a campaniilor; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea existenței unor norme sau 

mecanisme care furnizează o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-media pentru 

îndeplinirea misiunii lor de serviciu public și asigurarea independenței acestora; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea procesului legislativ 

vizând proiectul de reformă privind defăimarea, protecția secretului profesional și a 

surselor jurnalistice, evitând totodată orice risc de impact negativ asupra libertății presei, și 

asigurarea faptului că se ține seama de standardele europene privind protecția jurnaliștilor; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește intensificarea eforturilor de 

înființare a unei instituții naționale pentru drepturile omului, ținând seama de Principiile de 

la Paris ale ONU.  

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Italiei: 

• să finalizeze sistemul digital de gestionare a cauzelor pentru instanțele penale și parchete; 

• să adopte propunerea legislativă în curs privind conflictele de interese și să își intensifice 

eforturile de adoptare a unor norme cuprinzătoare privind activitățile de lobby pentru a 

institui un registru operațional al activităților de lobby, care să includă o amprentă 

legislativă;   

• să își intensifice eforturile de eliminare rapidă și eficace a practicii de a canaliza donațiile 

prin fundații și asociații politice și de introducere a unui registru electronic unic pentru 

informațiile privind finanțarea partidelor și a campaniilor;   

• să progreseze în ceea ce privește demersul legislativ actual de asigurare a existenței unor 

norme sau mecanisme care furnizează o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-

media pentru îndeplinirea misiunii lor de serviciu public și pentru asigurarea independenței 

acestora;  

• să continue procesul legislativ în curs de desfășurare care vizează proiectul de reformă 

privind defăimarea, protecția secretului profesional și a surselor jurnalistice, evitând 

totodată orice risc de impact negativ asupra libertății presei, și să se asigure că ține seama 

de standardele europene privind protecția jurnaliștilor; 
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• să își intensifice eforturile de înființare a unei instituții naționale pentru drepturile omului, 

ținând seama de Principiile de la Paris ale ONU.  
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RECOMANDĂRI PENTRU CIPRU  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Cipru: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea planurilor de 

adoptare a unei legislații menite să facă o distincție mai clară între funcțiile de consiliere și 

de urmărire penală ale procurorului general și progrese limitate în ceea ce privește luarea 

de măsuri pentru a stabili o reexaminare eficace a deciziilor acestuia de a nu începe 

urmărirea penală sau de a întrerupe procedurile de urmărire penală, ținând seama de 

standardele europene privind independența și autonomia parchetelor;   

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește continuarea eforturilor de a se asigura 

că Autoritatea Independentă pentru Combaterea Corupției dispune de resursele umane și 

tehnice necesare pentru a-și îndeplini în mod eficace competențele;  

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește asigurarea punerii în aplicare efective 

a normelor privind declararea averilor pentru funcționarii aleși, prin care să se stabilească 

depunerea periodică și cuprinzătoare a declarațiilor, combinată cu verificări eficace, 

regulate și complete;   

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește adoptarea de acte legislative pentru a 

asigura distribuirea echitabilă și transparentă a cheltuielilor de publicitate de către stat și de 

către întreprinderile de stat;  

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește procesul care vizează consolidarea 

normelor și a mecanismelor de îmbunătățire a guvernanței independente a serviciilor 

publice de mass-media, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice de 

mass-media;   

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește asigurarea consultării eficace și în timp 

util a părților interesate în cadrul procesului legislativ și remedierea deficiențelor. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Ciprului: 

• să ducă mai departe reforma în curs a Biroului Juridic și instituirea Parchetului General și 

să instituie o reexaminare eficace a deciziilor de neîncepere a urmăririi penale sau de 

întrerupere a procedurilor de urmărire penală, ținând seama de standardele europene 

privind independența și autonomia parchetelor;    

• să ducă mai departe reformele legislative menite să consolideze Autoritatea Independentă 

pentru Combaterea Corupției și să continue eforturile de asigurare a dotării acesteia cu 

resursele umane și tehnice necesare pentru a-și îndeplini sarcinile în mod eficace;  

• să adopte acte legislative care să asigure distribuirea echitabilă și transparentă a 

cheltuielilor de publicitate de către stat și de către întreprinderile de stat;  

• să consolideze normele și mecanismele de îmbunătățire a guvernanței independente a 

serviciilor publice de mass-media, ținând seama de standardele europene privind serviciile 

publice de mass-media; 
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• să se asigure că reforma în curs a Biroului de audit introduce garanții în procedura de 

numire pentru a consolida independența auditorului general și a auditorului general adjunct.  
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RECOMANDĂRI PENTRU LETONIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Letonia: 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a asigura garanții 

adecvate împotriva influențelor politice nejustificate în actuala procedură de numire a 

judecătorilor Curții Supreme, ținând seama de standardele europene privind numirile 

judiciare; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește continuarea eforturilor pentru punerea în 

aplicare efectivă a legislației privind activitățile de lobby, inclusiv prin înființarea unui 

registru special al activităților de lobby. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Letoniei: 

• să ia măsuri care să asigure garanții adecvate împotriva influențelor politice nejustificate în 

procedura de numire a judecătorilor Curții Supreme, ținând seama de standardele europene 

privind numirile judiciare;  

• să asigure punerea în aplicare efectivă a legislației privind activitățile de lobby, inclusiv în 

ceea ce privește registrul special provizoriu al activităților de lobby. 
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RECOMANDĂRI PENTRU LITUANIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Lituania: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește finalizarea reformei sistemului 

de asistență juridică, în special prin reducerea sarcinii administrative și prin asigurarea unor 

condiții adecvate pentru participarea furnizorilor de asistență juridică, ținând seama de 

standardele europene privind asistența juridică;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea eforturilor de 

îmbunătățire a transparenței sistemului de numire în funcții judiciare, în special la Curtea 

Supremă, ținând seama de standardele europene privind numirile judiciare;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește eforturile de asigurare a unor 

resurse umane și financiare adecvate pentru sistemul judiciar, ținând seama de standardele 

europene privind resursele pentru sistemul judiciar. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Lituaniei: 

• să finalizeze reforma sistemului de asistență juridică, în special prin asigurarea unor condiții 

adecvate pentru participarea furnizorilor de asistență juridică, ținând seama de standardele 

europene privind asistența juridică; 

• să își intensifice eforturile de îmbunătățire a transparenței sistemului de numire în funcții 

judiciare, în special la Curtea Supremă, ținând seama de standardele europene privind 

numirile judiciare. 
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RECOMANDĂRI PENTRU LUXEMBURG 

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Luxemburg: 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea eforturilor de realizare a 

digitalizării depline a procedurilor civile, penale și administrative;  

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește intensificarea eforturilor pentru a spori 

volumul informațiilor conținute în registrul de transparență, inclusiv prin includerea tuturor 

informațiilor prevăzute în regulamentul de procedură al Parlamentului;  

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește continuarea reformei cadrului juridic pentru 

divulgarea documentelor oficiale, ținând seama de standardele europene privind accesul la 

documentele oficiale; 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a îmbunătăți procesul decizional legislativ, în 

special la nivelul Parlamentului, prin creșterea transparenței și a gradului de implicare a 

părților interesate în consultările publice. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Luxemburgului: 

• să își intensifice eforturile de realizare a digitalizării depline a procedurilor civile, penale și 

administrative;  

• să finalizeze reforma cadrului juridic pentru divulgarea documentelor oficiale, ținând 

seama de standardele europene privind accesul la documentele oficiale.  
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RECOMANDĂRI PENTRU UNGARIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Ungaria: 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește îmbunătățirea transparenței sistemelor de 

repartizare a cauzelor în cadrul instanțelor inferioare, ținând seama de standardele europene 

privind repartizarea cauzelor; 

• a înregistrat progrese semnificative în ceea ce privește creșterea nivelului de remunerare a 

judecătorilor, a procurorilor și a personalului din justiție și din parchete, fără a lua însă 

măsuri structurale, ținând seama de standardele europene privind remunerarea pentru 

sistemul judiciar; 

• nu a înregistrat încă progrese în ceea ce privește adoptarea unor reforme cuprinzătoare 

privind activitatea de lobby și practica „ușilor turnante”, nici în ceea ce privește 

îmbunătățirea în continuare a sistemului declarațiilor de avere, prin asigurarea unei 

supravegheri și a unei aplicări eficace; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește realizarea unui bilanț solid al investigării, 

urmăririlor penale și hotărârilor definitive în cazurile de corupție la nivel înalt;  

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește introducerea unor mecanisme de consolidare a 

independenței funcționale a autorității de reglementare din domeniul mass-mediei, ținând 

seama de standardele europene privind independența autorităților de reglementare din 

domeniul mass-mediei; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește adoptarea de acte legislative pentru a asigura 

distribuirea echitabilă și transparentă a cheltuielilor de publicitate de către stat și de către 

întreprinderile de stat; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește consolidarea normelor și a mecanismelor de 

îmbunătățire a independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii 

editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice 

de mass-media; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește eliminarea obstacolelor care afectează 

organizațiile societății civile și promovarea unui spațiu civic sigur și favorabil, inclusiv prin 

abrogarea legislației care afectează capacitatea de muncă a acestora, în special taxa de 

imigrare. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată obligația de a respecta hotărârile CJUE referitoare la statul de drept și 

procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor legate de statul de drept menționate în 

capitolul consacrat acestei țări, evaluarea Comisiei în temeiul regimului general de 

condiționalitate, preocupările relevante exprimate în cadrul procedurii prevăzute la articolul 7 

alineatul (1) din TUE și inițiate de Parlamentul European, angajamentele relevante asumate în 

cadrul planului de redresare și reziliență, precum și recomandările relevante specifice țării din 

cadrul semestrului european, se recomandă Ungariei: 

• să îmbunătățească transparența sistemelor de repartizare a cauzelor în cadrul instanțelor 

inferioare, ținând seama de standardele europene privind repartizarea cauzelor;  
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• să ia măsuri pentru a se asigura că creșterea actuală a nivelului de remunerare a 

judecătorilor, a procurorilor și a personalului din justiție și din parchete este efectuată într-

o manieră structurată, ținând seama de standardele europene privind remunerarea pentru 

sistemul judiciar; 

• să propună reforme legislative cuprinzătoare privind activitatea de lobby și practica „ușilor 

turnante” și să îmbunătățească în continuare sistemul declarațiilor de avere, asigurând o 

supraveghere și o aplicare eficace; 

• să realizeze un bilanț solid în ceea ce privește investigările, urmăririle penale și hotărârile 

definitive în cazurile de corupție la nivel înalt; 

• să introducă mecanisme de consolidare a independenței funcționale a autorității de 

reglementare a mass-mediei, ținând seama de standardele europene privind independența 

autorităților de reglementare din domeniul mass-mediei;  

• să adopte măsuri care să asigure distribuirea echitabilă și transparentă a cheltuielilor de 

publicitate de către stat și de către întreprinderile de stat; 

• să consolideze normele și mecanismele de îmbunătățire a independenței serviciilor publice 

de mass-media în materie de decizii editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele 

europene privind serviciile publice de mass-media; 

• să se asigure că nu există obstacole care îngreunează activitatea organizațiilor societății 

civile, inclusiv prin abrogarea legislației care afectează capacitatea de muncă a acestora, și 

să promoveze un spațiu civic sigur și favorabil. 
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RECOMANDĂRI PENTRU MALTA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Malta: 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea proiectului de 

reformă aprobat de Guvern pentru a implica sistemul judiciar în procedura de numire a 

președintelui Curții Supreme; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea eforturilor de 

îmbunătățire a eficienței justiției, în special de reducere a duratei procedurilor; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea eforturilor pentru 

a aborda provocările legate de durata investigărilor în cazurile de corupție la nivel înalt și 

nu a înregistrat progrese în ceea ce privește intensificarea eforturilor pentru a stabili un 

bilanț solid al hotărârilor definitive; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește adoptarea unor garanții legislative și de altă 

natură pentru a îmbunătăți mediul de lucru al jurnaliștilor și progrese limitate în privința 

accesului la documentele oficiale, ținând seama de standardele europene privind protecția 

jurnaliștilor și accesul la documentele oficiale; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește consolidarea normelor și a mecanismelor de 

îmbunătățire a independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii 

editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice 

de mass-media; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește intensificarea măsurilor în vederea înființării 

unei instituții naționale pentru drepturile omului, ținând seama de Principiile de la Paris ale 

ONU; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește introducerea unui cadru formal pentru 

participarea publicului la procesul legislativ. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Maltei: 

• să continue reforma actuală de implicare a sistemului judiciar în procedura de numire a 

președintelui Curții Supreme, ținând seama de standardele europene privind numirile 

judiciare;  

• să își intensifice eforturile de îmbunătățire a eficienței justiției, în special prin scurtarea 

duratei procedurilor; 

• să își intensifice eforturile de abordare a provocărilor legate de durata investigării în 

cazurile de corupție la nivel înalt și să realizeze unui bilanț solid al hotărârilor definitive; 

• să adopte mai multe garanții legislative și de altă natură care să îmbunătățească mediul de 

lucru al jurnaliștilor, inclusiv în privința accesului la documentele oficiale, ținând seama de 

standardele europene privind protecția jurnaliștilor și accesul la documentele oficiale;   

• să consolideze normele și mecanismele de îmbunătățire a independenței serviciilor publice 

de mass-media în materie de decizii editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele 

europene privind serviciile publice de mass-media;   
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• să ia în continuare măsuri de înființare a unei instituții naționale pentru drepturile omului, 

ținând seama de Principiile de la Paris ale ONU; 

• să introducă un cadru oficial pentru participarea publicului la procesul legislativ.  
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RECOMANDĂRI PENTRU ȚĂRILE DE JOS  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Țările de Jos: 

• au înregistrat unele progrese în ceea ce privește eforturile de abordare a deficitului de 

resurse umane și a condițiilor de muncă dificile din sistemul de justiție; 

• au înregistrat progrese importante în ceea ce privește finalizarea revizuirii normelor privind 

practica „ușilor turnante” care implică foști miniștri și secretari de stat, incluzând o perioadă 

de incompatibilitate de doi ani și restricții privind activitățile remunerate; 

• au înregistrat progrese suplimentare limitate în ceea ce privește stabilirea unor norme de 

transparență mai stricte privind activitățile de lobby pentru membrii Guvernului și ai 

Parlamentului; 

• au înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea guvernanței serviciilor publice 

de mass-media și capacitatea acestora de a respecta standardele jurnalistice, ținând seama 

de standardele europene privind serviciile publice de mass-media;    

• au înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea faptului că se dă curs în mod 

adecvat recomandărilor Comisiei Naționale privind Statul de Drept, consolidând protecția 

juridică a cetățenilor. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Țărilor de Jos: 

• să continue eforturile de îmbunătățire a condițiilor de muncă dificile din sistemul de justiție 

și să abordeze problema deficitului de resurse umane.  

• să stabilească norme de transparență mai stricte privind activitățile de lobby pentru membrii 

Guvernului și ai Parlamentului; 

• să continue reforma planificată a serviciilor publice de mass-media pentru a consolida 

guvernanța acestora și capacitatea lor de a respecta standardele jurnalistice, ținând seama 

de standardele europene privind serviciile publice de mass-media;    

• să ia în continuare măsuri în urma propunerii Comisiei Naționale privind Statul de Drept 

de a consolida o cultură a statului de drept, inclusiv prin instituirea unui dialog structurat 

între puterile statului pe baza unei „agende privind statul de drept”. 
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RECOMANDĂRI PENTRU AUSTRIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Austria: 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește abordarea necesității de a implica sistemul 

judiciar în procedurile de numire a președinților de instanță ai instanțelor administrative, 

ținând seama de standardele europene privind numirile judiciare și selectarea președinților 

de instanță; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește continuarea reformei pentru crearea unui 

parchet federal independent, ținând seama de standardele europene privind independența și 

autonomia organelor de urmărire penală, inclusiv pentru asigurarea funcționării 

independente a parchetelor specializate în combaterea corupției; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește introducerea unor norme eficace privind 

declarațiile de avere și de interese ale membrilor parlamentului, inclusiv a unor mecanisme 

eficace de monitorizare și sancționare; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește adoptarea unei propuneri legislative de 

consolidare a cadrului privind activitățile de lobby, inclusiv prin intermediul unui registru 

de transparență; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a asigura punerea 

în aplicare și asigurarea respectării corespunzătoare în ceea ce privește distribuirea 

echitabilă a publicității de stat. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Austriei: 

• să abordeze necesitatea implicării sistemului judiciar în procedurile de numire a 

președinților de instanță ai instanțelor administrative, ținând seama de standardele europene 

privind numirile judiciare și selectarea președinților de instanță; 

• să continue reforma de creare a unui parchet federal independent, ținând seama de 

standardele europene privind independența și autonomia organelor de urmărire penală, 

inclusiv pentru asigurarea funcționării independente a parchetelor specializate în 

combaterea corupției;  

• să continue eforturile de introducere a unor norme eficace privind declarațiile de avere și 

de interese ale membrilor parlamentului, inclusiv a unor mecanisme eficace de 

monitorizare și sancționare;  

• să adopte o propunere legislativă de consolidare a cadrului privind activitățile de lobby, 

inclusiv prin intermediul unui registru de transparență; 

• să ia măsuri pentru a asigura punerea în aplicare și asigurarea respectării corespunzătoare 

în ceea ce privește distribuirea echitabilă a publicității de stat. 
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RECOMANDĂRI PENTRU POLONIA  

În ansamblu, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Polonia: 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește separarea funcției ministrului justiției 

de cea a procurorului general și asigurarea independenței funcționale a Parchetului față de 

Guvern; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește standardizarea sistemului online pentru 

declarațiile de avere ale funcționarilor publici și ale parlamentarilor și nu a înregistrat 

progrese în ceea ce privește introducerea unor norme privind activitățile de lobby. 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea efectuării de investigări și 

urmăriri penale independente și eficace, abordarea domeniului general de aplicare al 

imunităților pentru cadrele superioare de conducere și eliminarea clauzelor de impunitate 

introduse anterior în legislație, cu scopul de a permite realizarea unui bilanț solid al 

cazurilor de corupție la nivel înalt; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește asigurarea respectării unor 

proceduri echitabile, transparente și nediscriminatorii pentru acordarea licențelor de 

funcționare canalelor mass-media; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește asigurarea unui cadru legislativ 

eficace pentru independența serviciilor publice de mass-media în materie de decizii 

editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice 

de mass-media; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește îmbunătățirea cadrului în care 

funcționează societatea civilă. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind obligația de a respecta hotărârile Curții de Justiție a UE legate de statul de drept și 

procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor legate de statul de drept menționate în 

capitolul consacrat acestei țări, precum și angajamentele relevante asumate în cadrul planului 

de redresare și reziliență, se recomandă Poloniei: 

• să continue demersurile legate de punerea în aplicare a Planului de acțiune privind statul 

de drept, inclusiv în ceea ce privește Consiliul Judiciar Național și Curtea Constituțională; 

• să continue reforma care vizează separarea funcției ministrului justiției de cea a 

procurorului general și asigurarea independenței funcționale a Parchetului față de Guvern; 

• să introducă norme privind activitățile de lobby și un sistem online standardizat pentru 

declarațiile de avere ale funcționarilor publici și ale membrilor parlamentului, asigurând în 

același timp o verificare eficace; 

• să își continue eforturile de asigurare a efectuării de investigări și urmăriri penale 

independente și eficace în cazurile de corupție, de abordare a domeniului larg de aplicare 

al imunităților pentru cadrele superioare de conducere și de eliminare a clauzelor de 

impunitate, astfel încât să poată realiza un bilanț solid al cazurilor de corupție la nivel înalt; 

• să continue pe calea reformelor menite să asigure respectarea unor proceduri echitabile, 

transparente și nediscriminatorii de acordare a licențelor de funcționare canalelor mass-

media; 
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• să continue pe calea reformelor menite să asigure un cadru legislativ eficace pentru 

independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii editoriale și de 

guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-

media; 

• să continue eforturile actuale de îmbunătățire a cadrului în care funcționează societatea 

civilă, ținând seama de standardele europene privind organizațiile societății civile.  
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RECOMANDĂRI PENTRU PORTUGALIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Portugalia: 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește intensificarea eforturilor de asigurare 

a unor resurse umane adecvate pentru sistemul judiciar, în special în ceea ce privește 

funcționarii judiciari, și unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea 

eforturilor de îmbunătățire a eficienței acestuia, în special în cadrul instanțelor 

administrative și fiscale;  

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea caracterului adecvat al legislației 

generale în materie penală pentru a soluționa în mod eficient procedurile penale complexe;  

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește continuarea eforturilor depuse pentru 

a asigura resurse suficiente pentru prevenirea, investigarea și urmărirea penală a cazurilor 

de corupție și unele progrese suplimentare în ceea ce privește asigurarea de resurse 

suficiente pentru noul mecanism anticorupție;  

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește asigurarea monitorizării și a verificării 

eficace a declarațiilor de avere de către Entitatea pentru transparență;  

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește finalizarea reformelor pentru îmbunătățirea 

transparenței procesului legislativ, în special în ceea ce privește punerea în aplicare a 

instrumentelor de evaluare a impactului. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Portugaliei: 

• să își intensifice eforturile de îmbunătățire a eficienței sistemului judiciar, în special a 

instanțelor administrative și fiscale; 

• să ia mai multe măsuri de asigurare a adecvării legislației generale în materie penală pentru 

a soluționa în mod eficient procedurile penale complexe; 

• să adopte norme privind reglementarea activităților de lobby, inclusiv prin crearea unui 

registru public cuprinzător al activităților de lobby;  

• să finalizeze reformele de îmbunătățire a transparenței procesului legislativ, în special în 

ceea ce privește punerea în aplicare a instrumentelor de evaluare a impactului. 
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RECOMANDĂRI PENTRU ROMÂNIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

România: 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește finalizarea procesului inițiat în vederea 

luării în considerare a recomandărilor Comisiei de la Veneția privind legile justiției, inclusiv 

prin consultări și evaluări în vederea îmbunătățirii în continuare a legilor justiției cu o 

ocazie viitoare;  

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește asigurarea unor resurse umane 

adecvate pentru sistemul judiciar, inclusiv pentru parchete, ținând seama de standardele 

europene privind resursele pentru sistemul judiciar; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește luarea de măsuri, în special la 

nivel operațional, pentru a asigura investigarea și urmărirea penală eficientă a infracțiunilor 

în sistemul judiciar, inclusiv în ceea ce privește infracțiunile de corupție, ținând seama de 

standardele europene; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește introducerea de norme privind activitățile de 

lobby pentru senatori și deputați; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește consolidarea normelor și a mecanismelor de 

îmbunătățire a independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii 

editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice 

de mass-media; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea unor consultări publice eficace 

înainte de adoptarea legislației; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește continuarea procesului de obținere a acreditării 

a două instituții naționale pentru drepturile omului, ținând seama de Principiile de la Paris 

ale ONU. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă României: 

• să continue măsurile legislative de consolidare a garanțiilor menite să asigure independența 

procurorilor de rang înalt, precum și organizarea și funcționarea poliției judiciare; 

• să ia măsuri de asigurare a investigării și urmăririi penale eficientă a infracțiunilor în 

sistemul judiciar, inclusiv în ceea ce privește infracțiunile de corupție; 

• să introducă norme privind activitățile de lobby pentru senatori și deputați și să asigure 

eficacitatea sistemului de declarații de avere; 

• să își intensifice eforturile de consolidare a normelor și a mecanismelor de îmbunătățire a 

independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii editoriale și de 

guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-

media; 

• să își intensifice eforturile de abordare a utilizării frecvente a ordonanțelor de urgență ale 

Guvernului și să asigure consultări publice efective înainte de adoptarea actelor legislative;  
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• să continue procesul de obținere a acreditării instituțiilor naționale pentru drepturile omului, 

ținând seama de Principiile de la Paris ale ONU. 
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RECOMANDĂRI PENTRU SLOVENIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Slovenia: 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a finaliza procesul legislativ pentru a modifica 

normele privind anchetele parlamentare, astfel încât să conțină garanții adecvate pentru 

independența judecătorilor și a procurorilor, ținând seama de standardele europene privind 

independența sistemului judiciar;  

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește luarea de măsuri suplimentare pentru 

a se asigura că reforma numirilor judiciare conține garanții adecvate pentru independența 

sistemului judiciar, ținând seama de standardele europene privind independența sistemului 

judiciar; 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a finaliza măsurile vizând creșterea 

remunerației judecătorilor și a procurorilor, ținând seama de standardele europene privind 

resursele și remunerarea pentru sistemul judiciar; 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a finaliza adoptarea noii strategii și a noului 

plan de acțiune anticorupție și de a începe să le pună în aplicare și a înregistrat unele 

progrese suplimentare în ceea ce privește luarea de măsuri pentru a asigura un bilanț al 

investigărilor, al urmăririlor penale și al hotărârilor definitive în materie de infracțiuni de 

corupție, inclusiv în cazurile de corupție la nivel înalt; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește recomandarea de a continua 

procesul de adoptare a unor garanții legislative și a unora fără caracter legislativ pentru a 

îmbunătăți protecția jurnaliștilor, în special în mediul online, ținând seama de standardele 

europene privind protecția jurnaliștilor; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește asigurarea existenței unor norme sau 

mecanisme care furnizează o finanțare adecvată serviciilor publice de mass-media pentru 

îndeplinirea misiunii lor de serviciu public, garantându-le în același timp independența. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, se recomandă Sloveniei: 

• să ia măsuri suplimentare pentru a asigura un bilanț al investigărilor, al urmăririlor penale 

și al hotărârilor definitive în materie de infracțiuni de corupție, inclusiv în cazuri de corupție 

la nivel înalt;  

• să continue procesul de adoptare a unor garanții legislative și fără caracter legislativ menite 

să îmbunătățească protecția jurnaliștilor, ținând seama de standardele europene privind 

protecția jurnaliștilor; 

• să finalizeze reformele de asigurare a unor norme sau mecanisme care furnizează o 

finanțare adecvată serviciilor publice de mass-media pentru îndeplinirea misiunii lor de 

serviciu public, garantându-le în același timp independența. 
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RECOMANDĂRI PENTRU SLOVACIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Slovacia: 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește introducerea unor măsuri pentru a se asigura că 

membrii Consiliului Judiciar, în special cei care nu sunt aleși de judecători, fac obiectul 

unor garanții suficiente de independență în ceea ce privește demiterea lor, ținând seama de 

standardele europene privind independența consiliilor judiciare; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește asigurarea faptului că există garanții 

suficiente și că acestea sunt respectate în mod corespunzător atunci când judecătorii sunt 

supuși răspunderii penale pentru infracțiunea de „abuz de drept” în ceea ce privește 

deciziile lor judiciare; 

• a înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea legislației privind conflictele 

de interese și nu a înregistrat progrese în ceea ce privește introducerea de propuneri de 

reglementare a activităților de lobby și a declarațiilor de avere; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește asigurarea investigării și a urmăririi penale 

eficace și independente a cazurilor de corupție la nivel înalt în vederea stabilirii unui bilanț 

solid, inclusiv prin prevenirea oricărei interferențe nejustificate în astfel de cazuri și prin 

restricționarea utilizării competențelor procurorului general pentru a anula deciziile 

definitive în materie de investigare și de urmărire penală; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește consolidarea normelor și a mecanismelor de 

restabilire și de protejare în continuare a independenței serviciilor publice de mass-media 

în materie de decizii editoriale și de guvernanță, ținând seama de standardele europene 

privind serviciile publice de mass-media; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește avansarea procesului de instituire 

a unor garanții legislative și de altă natură pentru a îmbunătăți siguranța fizică și mediul de 

lucru al jurnaliștilor, inclusiv în ceea ce privește reforma legislației privind defăimarea, 

ținând seama de standardele europene privind protecția jurnaliștilor; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește asigurarea unei consultări publice eficace și 

implicarea părților interesate în procesul legislativ, inclusiv prin evitarea utilizării excesive 

a procedurii accelerate. 

 

Pe această bază și având în vedere alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, 

reamintind totodată atât angajamentele relevante asumate în cadrul planului de redresare și 

reziliență, cât și recomandările relevante specifice țării din cadrul semestrului european, se 

recomandă Slovaciei: 

• să introducă măsuri de asigurare a unor garanții suficiente de independență în ceea ce 

privește demiterea membrilor Consiliului Judiciar, în special a celor care nu sunt aleși de 

judecători, ținând seama de standardele europene privind independența consiliilor 

judiciare;   

• să se asigure că există garanții suficiente și că acestea sunt respectate în mod corespunzător 

atunci când judecătorii sunt supuși răspunderii penale pentru infracțiunea de „abuz de 

drept” în ceea ce privește deciziile lor judiciare;  
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• să introducă propuneri de reglementare a activităților de lobby, să consolideze sistemul de 

declarații de avere și de verificare și să continue eforturile actuale de reformare a normelor 

privind conflictele de interese; 

• să asigure investigarea și urmărirea penală eficace și independentă a cazurilor de corupție 

la nivel înalt în vederea realizării unui bilanț solid, inclusiv prin prevenirea oricărei 

interferențe nejustificate și prin restricționarea utilizării competențelor procurorului general 

pentru a anula deciziile definitive în materie de investigare și de urmărire penală; 

• să consolideze normele și mecanismele de restabilire și de protejare în continuare a 

independenței serviciilor publice de mass-media în materie de decizii editoriale și de 

guvernanță, ținând seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-

media; 

• să avanseze în ceea ce privește procesul de instituire a unor garanții legislative și de altă 

natură pentru a îmbunătăți siguranța fizică și mediul de lucru al jurnaliștilor, inclusiv în 

ceea ce privește reforma legislației privind defăimarea, ținând seama de standardele 

europene privind protecția jurnaliștilor;  

• să asigure o consultare publică eficace și implicarea părților interesate în procesul legislativ, 

inclusiv prin evitarea utilizării excesive a procedurii accelerate.  
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RECOMANDĂRI PENTRU FINLANDA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Finlanda: 

• a pus în aplicare pe deplin recomandarea de a continua activitatea grupului de lucru 

„Garanții pentru statul de drept și dezvoltarea sistemului judiciar” în vederea consolidării 

independenței sistemului judiciar și a creșterii calității protecției juridice;   

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește reformarea sistemului de numire a 

judecătorilor consultanți, ținând seama de standardele europene privind independența 

sistemului judiciar; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește adoptarea legislației privind traficul de 

influență și propunerea unei o revizuiri a definiției infracțiunii de dare de mită la nivel 

transnațional; 

• a înregistrat progrese limitate în ceea ce privește consolidarea cadrului de integritate și 

responsabilitate aplicabil miniștrilor și altor persoane cărora li s-au încredințat funcții 

executive de conducere prin adoptarea unui cod de conduită pentru aceștia; 

• a înregistrat unele progrese suplimentare în ceea ce privește continuarea reformei Legii 

privind transparența activităților guvernamentale pentru a asigura accesul efectiv și pe scară 

mai largă la documente, ținând seama de standardele europene privind accesul la 

documentele oficiale. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Finlandei: 

• să ducă mai departe reforma sistemului de numire a judecătorilor consultanți, ținând seama 

de standardele europene privind independența sistemului judiciar;  

• să continue revizuirea infracțiunii de dare de mită la nivel transnațional;     

• să depună în continuare eforturi pentru consolidarea cadrului de integritate și 

responsabilitate aplicabil miniștrilor și altor persoane cărora li s-au încredințat funcții 

executive de conducere, prin adoptarea unui cod de conduită pentru aceștia;   

• să ducă mai departe reforma Legii privind deschiderea activităților guvernamentale pentru 

a asigura accesul efectiv la documente, ținând seama de standardele europene privind 

accesul la documentele oficiale.   
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RECOMANDĂRI PENTRU SUEDIA  

În general, în ceea ce privește recomandările din Raportul din 2024 privind statul de drept, 

Suedia: 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește asigurarea faptului că sistemul de numire a 

judecătorilor consultanți garantează independența acestora, ținând seama de standardele 

europene privind independența sistemului judiciar; 

• nu a înregistrat progrese în ceea ce privește luarea de măsuri subsecvente adecvate în urma 

evaluării normelor privind practica „ușilor turnante”; 

• nu a înregistrat progrese suplimentare în ceea ce privește intensificarea luptei împotriva 

dării de mită la nivel transnațional, prin modificarea definițiilor juridice existente pentru a 

îmbunătăți urmăririle penale și hotărârile definitive în cazurile de dare de mită la nivel 

transnațional; 

• a înregistrat progrese importante în ceea ce privește continuarea eforturilor de a se asigura 

că reformele cadrului juridic pentru finanțarea și funcționarea organizațiilor societății civile 

nu afectează în mod nejustificat implicarea societății civile. 

 

Pe această bază și ținând seama de alte evoluții care au avut loc în perioada de referință, se 

recomandă Suediei: 

• să se asigure că sistemul de numire a judecătorilor consultanți garantează independența 

acestora, ținând seama de standardele europene privind independența sistemului judiciar;  

• să consolideze lupta împotriva dării de mită la nivel transnațional, inclusiv prin modificarea 

cadrului juridic existent și printr-o mai bună asigurare a respectării legii; 

• să asigure luarea de măsuri subsecvente adecvate în urma evaluării normelor privind 

practica „ușilor turnante”. 
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