U

——
—_—

B Conselho

—=HEEM da Unido Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 6 de agosto de 2025
(OR. en)

11482/25
ADD 1

FREMP 197
JAI 1060
AG 109
POLGEN 79

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia,
com a assinatura de Martine DEPREZ, diretora

9 de julho de 2025
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2025) 900 final - ANEXO

Assunto:

ANEXO da COMUNICAGAO DA COMISS'AO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito
Situagéo na Uniao Europeia

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2025) 900 final — ANEXO.

Anexo: COM(2025) 900 final - ANEXO

11482/25 ADD 1

JALA PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Estrasburgo, 8.7.2025
COM(2025) 900 final

ANNEX

ANEXO

da

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito

The rule of law situation in the European Union

{SWD(2025) 901 final} - {SWD(2025) 902 final} - {SWD(2025) 903 final} -
{SWD(2025) 904 final} - {SWD(2025) 905 final} - {SWD(2025) 906 final} -
{SWD(2025) 907 final} - {SWD(2025) 908 final} - {SWD(2025) 909 final} -
{SWD(2025) 910 final} - {SWD(2025) 911 final} - {SWD(2025) 912 final} -
{SWD(2025) 913 final} - {SWD(2025) 914 final} - {SWD(2025) 915 final} -
{SWD(2025) 916 final} - {SWD(2025) 917 final} - {SWD(2025) 918 final} -
{SWD(2025) 919 final} - {SWD(2025) 920 final} - {SWD(2025) 921 final} -
{SWD(2025) 922 final} - {SWD(2025) 923 final} - {SWD(2025) 924 final} -
{SWD(2025) 925 final} - {SWD(2025) 926 final} - {SWD(2025) 927 final} -
{SWD(2025) 928 final} - {SWD(2025) 929 final} - {SWD(2025) 930 final} -
{SWD(2025) 931 final}

PT



RECOMENDACOES PARA A BELGICA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Bélgica efetuou:

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢cos envidados para colmatar as deficiéncias
estruturais em termos de recursos no sistema judicial, tendo em conta as normas europeias
nesta matéria.

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢os para melhorar a eficiéncia da justica, em especial
a reducao da duragdo dos processos, com base em dados estatisticos exaustivos.

e Alguns progressos no reforco do quadro em matéria de integridade, através da adogao de
regras relativas a presentes e beneficios para os deputados e progressos limitados nas regras
sobre «portas giratorias» aplicaveis ao Governo e aos gabinetes ministeriais.

e Nenhum progresso adicional na conclusdo da reforma legislativa relativa a representacao
de grupos de interesses, mediante o estabelecimento de um quadro que inclua um registo
de transparéncia e uma «pegada legislativa»y que abranja tanto os deputados como os
membros do Governo.

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢os destinados a refor¢ar o quadro de acesso aos
documentos oficiais, nomeadamente por meio da melhoria dos processos de pedido e de
recurso, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Progressos limitados quanto as medidas para assegurar o cumprimento, pelas autoridades
publicas, das decisdes transitadas em julgado proferidas pelos oOrgdos jurisdicionais
nacionais ¢ pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia nacional, recomenda-se que a Bélgica:

e Prossiga os esfor¢cos em curso para colmatar as deficiéncias estruturais em termos de
recursos no sistema judicial, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Prossiga os esfor¢os em curso para melhorar a eficiéncia da justi¢a, em especial a redugdo
da duracdo dos processos, com base em dados estatisticos exaustivos.

e Reforce o quadro em matéria de integridade, nomeadamente através da adogao de regras
relativas a presentes e beneficios para os deputados e de regras sobre «portas giratorias»
aplicaveis ao Governo e aos gabinetes ministeriais.

e Conclua a reforma legislativa relativa a representagdo de grupos de interesses, mediante o
estabelecimento de um quadro que inclua um registo de transparéncia e uma «pegada
legislativa» que abranja tanto os deputados como os membros do Governo.

e Prossiga os esforcos para reforcar o quadro de acesso aos documentos oficiais,
nomeadamente por meio da melhoria dos processos de pedido e de recurso, tendo em conta
as normas europeias nesta matéria.

e Adote medidas a fim de assegurar o cumprimento, pelas autoridades publicas, das decisdes
transitadas em julgado proferidas pelos orgdos jurisdicionais nacionais e pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos.




RECOMENDACOES PARA A BULGARIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Bulgaria efetuou:

e Nenhum progresso adicional na ado¢ao de medidas para adaptar o quadro juridico em causa
a fim de evitar o destacamento a longo prazo de juizes no intuito de preencher vagas, tendo
em conta as normas europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso adicional na concretizacdo de projetos de alteracdes legislativas
destinadas a melhorar o funcionamento da Inspecao do Conselho Superior da Magistratura
e a evitar o risco de influéncia politica, nomeadamente mediante a participagdo dos 6rgaos
judiciais na sele¢dao dos seus membros.

e Nenhum progresso, na sequéncia da decisdo de inconstitucionalidade do procedimento
utilizado, na inten¢do de adotar um mecanismo que introduza salvaguardas relativamente
ao processo de nomeagao dos membros do Conselho Superior do Ministério Publico eleitos
pelo Parlamento, assegurando a sua independéncia e tendo em conta as normas europeias,
nomeadamente no que se refere ao papel do Conselho na nomeacdo e destituicio do
procurador-geral.

e Nenhum progresso na garantia de uma maior eficacia das investigacdes e de um registo
solido de acdes judiciais e sentencgas transitadas em julgado em casos de corrupgao de alto
nivel e alguns progressos adicionais nas reformas institucionais da Comissdo
Anticorrupgao.

e Nenhum progresso na melhoria da integridade das fung¢des executivas de alto nivel, tendo
em conta as normas europeias, nomeadamente assegurando a existéncia de normas de
integridade claras para o Governo, bem como de um mecanismo de san¢des adequado.

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢os envidados para melhorar a transparéncia na
atribui¢do de publicidade estatal, nomeadamente quanto a publicidade estatal contratada
através de intermediarios, como as agéncias de comunicagao social.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Bulgaria:

e Tome medidas para adaptar o quadro juridico em causa a fim de evitar o destacamento a
longo prazo de juizes no intuito de preencher vagas, tendo em conta as normas europeias
nesta matéria.

e Faca avancar os projetos de alteracdes legislativas destinadas a melhorar o funcionamento
da Inspecao do Conselho Superior da Magistratura e a evitar o risco de influéncia politica,
nomeadamente mediante a participagdo dos 6rgdos judiciais na selecdo dos seus membros.

e Reinicie o processo de reforma do Conselho Superior da Magistratura, em especial a sua
composicao, a fim de assegurar a sua independéncia e eficacia tendo em conta as normas
europeias relativas aos conselhos da magistratura.

e (Garanta um registo solido de investigagdes, agdes penais e sentengas transitadas em julgado
em casos de corrupg¢ao de alto nivel e tome novas medidas para assegurar uma interven¢ao
eficaz da Comissao Anticorrupgao.




Melhore a integridade das fungdes executivas de alto nivel, tendo em conta as normas
europeias, nomeadamente assegurando a existéncia de normas de integridade claras para o
Governo, bem como de um mecanismo de sangdes adequado.

Conclua o trabalho destinado a melhorar a transparéncia na atribuicdo de publicidade
estatal, em especial no que respeita a que for contratada através de intermediarios, como as
agéncias de comunicagao social.

Reforce a qualidade do processo legislativo, assegurando a utilizagdo de consultas publicas
e avaliacdes de impacto para as iniciativas legislativas do Parlamento.




RECOMENDACOES PARA A CHEQUIA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Chéquia efetuou:

e Alguns progressos na adoc¢ao de medidas no tocante a remuneragado dos juizes, funcionarios
judiciais e funcionarios do Ministério Publico, tendo em conta as normas europeias em
matéria de recursos e de remuneragao no sistema judicial.

e Alguns progressos adicionais na adog¢ao de medidas para reduzir a duragao dos processos
e garantir a independéncia da investigacdo e a¢cdo penal nos casos de corrupcao de alto
nivel.

e A aplicacdo plena da parte da recomendagdo destinada a complementar as regras em vigor
em matéria de representacdo de grupos de interesses, num esforgo para reforcar o quadro
de integridade para todos os deputados e nenhum progresso no que diz respeito a
complementar as regras em vigor em matéria de «portas giratorias.

e Nenhum progresso adicional na promog¢do de novas reformas relacionadas com a
transparéncia das informagdes sobre a propriedade dos meios de comunicagao social.

e A aplicagdo plena da recomendacdo para assegurar a existéncia de regras ou mecanismos
para a concessao aos meios de comunicagao social de servigo publico de financiamento
adequado ao cumprimento da sua missao de servigo publico, garantindo simultaneamente
a sua independéncia.

e A aplicagdo plena da recomendagdo para prosseguir com as alteragdes legislativas com
vista a criacdo de uma instituicdo nacional dos direitos humanos, tendo em conta os
principios de Paris da ONU.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, recomenda-se que a Chéquia:

e Tome medidas adicionais para reduzir a duracdo dos processos e garantir a independéncia
da investigagdo e acdo penal nos casos de corrupgao de alto nivel.

e Tome medidas adicionais para reforgar o quadro de integridade dos deputados,
nomeadamente completando as regras em vigor em matéria de «portas giratdriasy.

e Reinicie a revisdo da legislacdo em matéria de conflitos de interesses, nomeadamente no
que diz respeito aos beneficidrios efetivos.

e Promova novas reformas relacionadas com a transparéncia das informagdes sobre a
propriedade dos meios de comunicagao social.




RECOMENDACOES PARA A DINAMARCA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Dinamarca efetuou:

e Progressos limitados na conclusdo da revisdo do sistema de apoio judiciario, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso na introdugdo de regras em matéria de «portas giratdrias» aplicaveis aos
ministros e em matéria de representagao de grupos de interesses € no controlo adequado
das declaragdes de patrimdnio apresentadas por pessoas com fungdes executivas de topo.

e Alguns progressos adicionais na implementagao do processo que visa reformar a Lei
relativa ao acesso a documentos administrativos publicos, a fim de refor¢ar o direito de
acesso a documentos, em particular limitando os motivos de indeferimento dos pedidos de
divulgacdo, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Dinamarca:

¢ Intensifique os esforgos para concluir a revisdo do sistema de apoio judiciario, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

e Introduza regras em matéria de «portas giratorias» aplicaveis aos ministros e de
representacdo de grupos de interesses e assegure o controlo adequado das declaracdes de
patrimonio apresentadas por pessoas com fungdes executivas de topo.

e Continue a avangar com o processo que visa reformar a Lei relativa ao acesso a documentos
administrativos publicos, a fim de refor¢ar o direito de acesso a documentos, em particular
limitando os motivos de indeferimento dos pedidos de divulgagdo, tendo em conta as
normas europeias nesta matéria.




RECOMENDACOES PARA A ALEMANHA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Alemanha efetuou:

e Alguns progressos adicionais para tomar medidas que assegurem um nivel adequado de
remuneracao dos juizes e procuradores, tendo em conta as normas europeias em matéria de
remuneracao no sistema judicial.

e Nenhum progresso adicional para continuar a reforcar a «pegada legislativay, divulgando
todos os contributos para a legislagdo dados por representantes de interesses e alargando o
ambito a fase parlamentar do processo legislativo.

e Alguns progressos adicionais para reforcar as regras vigentes em matéria de «portas
giratoriasy, aumentando a duragdo dos periodos de incompatibilidade dos ministros
federais e secretarios de Estado dos parlamentos federais.

e Progressos limitados para concretizar a inten¢do de criar uma base juridica para o direito a
informagdo da imprensa no que se refere as autoridades federais, tendo em conta as normas
europeias em matéria de acesso a documentos oficiais.

e Nenhum progresso na execu¢do do plano de adaptagdo do estatuto de isen¢do fiscal das
organizagdes sem fins lucrativos, a fim de dar resposta aos desafios que as regras
atualmente aplicaveis colocam ao seu funcionamento, tendo em conta as normas europeias
em matéria de financiamento das organizagdes da sociedade civil.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Alemanha:

e Adote medidas para aumentar os recursos do sistema judicial e fazer face aos desafios de
recrutamento, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Intensifique os esfor¢os para reforgar a «pegada legislativa» de forma a fornecer um registo
publico geral que inclua os contributos dados por representantes de grupos de interesses e
alargar o ambito a fase parlamentar do processo legislativo.

e Faca avangar a criagdo de uma base juridica para o garantir o direito a informacdo da
imprensa no que se refere as autoridades federais, tendo em conta as normas europeias em
matéria de acesso aos documentos oficiais.

e Tome medidas para adaptar o estatuto de isengdo fiscal das organizacdes sem fins
lucrativos, a fim de dar resposta aos desafios que as regras atualmente aplicéveis colocam
ao seu funcionamento, tendo em conta as normas europeias em matéria de financiamento
das organizacdes da sociedade civil.




RECOMENDACOES PARA A ESTONIA

Globalmente, no que se refere as recomendacdes do Relatorio de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Estonia efetuou:

e Alguns progressos para prosseguir os esfor¢os de reforma do Conselho de Administracdo
dos Tribunais, tendo em conta as normas europeias relativas aos conselhos da magistratura.

e Alguns progressos adicionais para prosseguir os esfor¢os de garantia de aplicacdo coerente
e eficaz do direito de acesso a informagdo, tendo em conta as normas europeias em matéria
de acesso aos documentos oficiais.

e A aplicacdo plena da recomendacgdo para assegurar a realizacdo de uma consulta publica
efetiva no ambito do processo legislativo.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que Estonia:

e Prossiga os esfor¢os em curso no sentido de reformar o Conselho de Administracdo dos
Tribunais, tendo em conta as normas europeias relativas aos conselhos da magistratura.

e Prossiga os esforcos para garantir a aplicacdo coerente e eficaz do direito de acesso a
informagdo, tendo em conta as normas europeias em matéria de acesso aos documentos
oficiais.




RECOMENDACOES PARA A IRLANDA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Irlanda efetuou:

e Alguns progressos adicionais na execug¢do do trabalho legislativo necessario com vista a
reduzir os custos de litigancia de modo a assegurar um acesso efetivo a justica, tendo em
conta as normas europeias em matéria de custos desproporcionados dos litigios € o seu
impacto no acesso aos tribunais.

e Alguns progressos adicionais no reforco do quadro deontoldgico existente, incluindo a
capacidade de controlo e de fiscalizagdo da Comissdo de Normas Aplicaveis aos Cargos
Publicos, e progressos limitados no reforco e digitalizacdo do sistema de declaragdes de
patrimoénio.

e Alguns progressos adicionais na conclusdo da reforma da Lei relativa a difamacao, a fim
de melhorar o ambiente profissional dos jornalistas, tendo em conta as normas europeias
em matéria de prote¢do dos jornalistas.

e Alguns progressos na garantia de existéncia de regras ou mecanismos para a concessao aos
meios de comunicagao social de servigo publico do financiamento necessario para poderem
cumprir a sua missao de servigo publico, garantindo simultaneamente a sua independéncia.

e Alguns progressos adicionais na resolu¢do dos obstaculos juridicos relacionados com o
acesso das organizacdes da sociedade civil ao financiamento, no ambito da reforma da lei
eleitoral.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Irlanda:

e Faca avangar o trabalho legislativo destinado a reduzir os custos de litigancia, a fim de
assegurar um acesso efetivo a justica, tendo em conta as normas europeias em matéria de
custos desproporcionados dos litigios € o seu impacto no acesso aos tribunais.

e Prossiga os esforgos para refor¢ar o quadro deontologico existente, incluindo a capacidade
de controlo e de fiscalizagdo da Comissdo de Normas Aplicaveis aos Cargos Publicos, e
reforce e digitalize o sistema de declara¢des de patrimonio.

e Conclua a reforma para a concessdao aos meios de comunicagdo social de servigo publico
de financiamento adequado ao cumprimento da sua missdo, garantindo simultaneamente a
sua independéncia.

e Finalize areforma da Lei relativa a difamagao, a fim de melhorar as condi¢des profissionais
dos jornalistas, tendo em conta as normas europeias em matéria de protecao dos jornalistas.

e Continue os esfor¢cos em curso para resolver os obstaculos juridicos relacionados com o
acesso das organizagdes da sociedade civil ao financiamento, no ambito da reforma da lei
eleitoral.




RECOMENDACOES PARA A GRECIA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Grécia efetuou:

e Alguns progressos adicionais na continuacdo dos esforcos para estabelecer um registo
solido de acdes judiciais e sentengas transitadas em julgado em casos de corrupgao,
incluindo a corrupgao de alto nivel.

e Alguns progressos adicionais para prosseguir o processo de adocdo de salvaguardas
legislativas e ndo legislativas para melhorar a protecdo dos jornalistas, em especial no que
respeita a agdes judiciais abusivas contra jornalistas e a sua seguranca, em conformidade
com o Memorando de Entendimento adotado e tendo em conta as normas europeias nesta
matéria.

e Alguns progressos adicionais para intensificar os esforcos para garantir a consulta efetiva
e atempada, na pratica, das partes interessadas sobre os projetos de legislacdo,
nomeadamente através do cumprimento do prazo legal para a consulta publica.

e Progressos limitados na avaliagdio do quadro juridico existente para o registo das
organizagdes da sociedade civil e o estabelecimento de um didlogo estruturado.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Grécia:

e Prossiga os esforgos para estabelecer um registo sélido de agdes judiciais e sentengas
transitadas em julgado em casos de corrup¢ao, incluindo a corrupg¢ao de alto nivel.

e Melhore o quadro de representagdo de grupos de interesses, nomeadamente através da
revisao da defini¢do de lobista e da garantia de uma aplicagdo efetiva.

e Prossiga os esfor¢os em curso para reforcgar as salvaguardas legislativas e ndo legislativas
para melhorar a segurancga e a prote¢ao dos jornalistas, em especial no que respeita a agcdes
judiciais abusivas, em conformidade com o Memorando de Entendimento adotado e tendo
em conta as normas europeias em matéria de protecao dos jornalistas.

e Mantenha um dialogo estruturado regular e sustentado com as organizagdes da sociedade
civil e simplifique os requisitos de registo para as organizacdes da sociedade civil, a fim de
manter um quadro aberto para o seu funcionamento.




RECOMENDACOES PARA A ESPANHA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Espanha efetuou:

e Alguns progressos adicionais no refor¢o do estatuto do procurador-geral, em especial no
que respeita a diferenciacdo entre os periodos dos mandatos do procurador-geral e do
Governo, tendo em conta as normas europeias em matéria de independéncia e autonomia
do Ministério Publico.

e Progressos significativos na renovagdo do Conselho Superior da Magistratura e na
execucdo do processo com vista a adaptar o procedimento de nomeagdo dos respetivos
juizes membros, tendo em conta as normas europeias relativas aos conselhos da
magistratura.

e Alguns progressos no processo de adoc¢ao de legislacdo sobre a representacao de grupos de
interesses, incluindo a criacdo de um registo publico obrigatério dos lobistas.

e Alguns progressos adicionais na intensificacdo dos esfor¢os para resolver os problemas
relacionados com a duragdo das investigagdes e dos processos judiciais, a fim de aumentar
a eficacia do tratamento dos casos de corrupcao de alto nivel, nomeadamente por meio da
conclusao da reforma do Cédigo de Processo Penal.

e Alguns progressos no reforco das regras relativas aos conflitos de interesses e as
declaragdes de patrimonio das pessoas com fungdes executivas de topo, nomeadamente
reforcando a independéncia e o poder sancionatoério do Gabinete para os Conflitos de
Interesses.

e Nenhum progresso adicional na concretizagdo do refor¢o do acesso a informacdo, em
especial por meio da revisdo da Lei relativa aos segredos oficiais, tendo em conta as normas
europeias em matéria de acesso aos documentos oficiais.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no dmbito do plano de recuperacdo e
resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Espanha:

e Continue os esfor¢cos em curso para reforgar o estatuto do procurador-geral, em especial no
que respeita a diferenciacdo entre os periodos dos mandatos do procurador-geral e do
Governo, tendo em conta as normas europeias em matéria de independéncia e autonomia
do Ministério Publico.

e Prossiga a adaptagdo do processo de nomeagdo dos juizes membros do Conselho de
Administracdo dos Tribunais, tendo em conta as normas europeias relativas aos conselhos
da magistratura.

e Continue o procedimento em curso para adotar legislacdo sobre a representacdo de grupos
de interesses, incluindo a criagdo de um registo publico obrigatorio dos lobistas.

e Intensifique os esforgos para resolver os problemas relacionados com a duracdo das
investigagdes e dos processos judiciais, a fim de aumentar a eficacia do tratamento dos
casos de corrupgao de alto nivel, nomeadamente por meio da conclusdo da reforma do
Cddigo de Processo Penal.
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Faga avancar o processo legislativo para reforcar as regras relativas aos conflitos de
interesses e as declaracdes de patrimoénio das pessoas com fungdes executivas de topo,
nomeadamente refor¢ando ainda mais a independéncia e o poder sancionatorio do Gabinete
para os Conflitos de Interesses.

Prossiga o reforg¢o do acesso a informacgao, em especial por meio da revisao da Lei relativa
aos segredos oficiais, tendo em conta as normas europeias em matéria de acesso aos
documentos oficiais.
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RECOMENDACOES PARA FRANCA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, Franca efetuou:

e Alguns progressos adicionais na conclusao dos projetos em curso que visam a digitalizagao
total dos processos judiciais civeis € penais.

e Alguns progressos adicionais para garantir que as regras relativas as atividades de
representacdo de grupos de interesses sdo aplicadas de forma coerente a todos os
intervenientes relevantes, incluindo ao nivel executivo de topo.

e Progressos significativos no aumento da transparéncia da propriedade dos meios de
comunicagdo social, em particular das estruturas acionistas complexas, com base nas
salvaguardas juridicas em vigor.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que Franca:

¢ Intensifique os esforgos para concluir os projetos em curso que visam a digitalizagao total
dos processos judiciais civeis e penais.

e Continue os esforgos em curso para assegurar que as regras relativas as atividades de
representacdo de grupos de interesses sdo aplicadas de forma coerente a todos os
intervenientes relevantes, incluindo ao nivel executivo de topo e prossiga o processo
legislativo sobre os projetos de lei acerca da representacdo de grupos de interesses.

e Conclua as reformas em curso para melhorar a transparéncia da propriedade dos meios de
comunicagdo social, em especial das estruturas acionistas complexas, com base nas
salvaguardas juridicas existentes.
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RECOMENDACOES PARA A CROACIA

Globalmente, no que respeita as recomendacgdes do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Croacia efetuou:

e Alguns progressos na revisao do Codigo de Processo Penal e da lei relativa ao Gabinete
para a Supressao da Corrupcao e do Crime Organizado, em conformidade com a Estratégia
Anticorrupgao, a fim de continuar a aumentar a eficacia das investigagdes ¢ da a¢ao penal
contra os crimes de corrupgao.

e Nenhum progresso na intensificacdo dos esfor¢cos de refor¢o do quadro juridico e dos
mecanismos de supervisdo, a fim de assegurar uma distribuicdo equitativa e transparente
da publicidade estatal a nivel nacional, regional e local, nomeadamente o procedimento de
contratagao publica.

e Alguns progressos quanto a recomendacdo de prosseguir os esforcos em curso para dar
resposta as agoes judiciais estratégicas contra a participagdo publica dirigidas a jornalistas,
nomeadamente revendo as disposi¢des legais em matéria de difamagao e incentivando uma
utilizagdo mais ampla das regras processuais que permitem indeferir agdes judiciais
infundadas, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Progressos significativos na melhoria do seguimento dado as recomendacdes e na garantia
de uma resposta mais sistematica aos pedidos de informagao formulados pelo provedor de
justiga.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, recomenda-se que a Croacia:

e Tome medidas no sentido de continuar a melhorar a eficiéncia da justi¢a, em especial no
respeitante a duragdo dos processos contenciosos em matéria civel e comercial.

e Facaavangar os planos de revisao do Cédigo de Processo Penal e da lei relativa ao Gabinete
para a Supressao da Corrupgao e do Crime Organizado, em conformidade com a Estratégia
Anticorrupcao, a fim de continuar a aumentar a eficacia das investigacdes e da acdo penal
contra os crimes de corrupgao.

e Intensifique os esforcos para fortalecer o quadro juridico e os mecanismos de supervisao,
a fim de assegurar uma distribui¢do equitativa e transparente da publicidade estatal a nivel
nacional, regional e local, nomeadamente o procedimento de contratagdo publica.

e Prossiga os esforcos para resolver a questdo das acdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica dirigidas a jornalistas, nomeadamente revendo as disposi¢des legais
em matéria de difamacgao e incentivando uma utilizacdo mais ampla das regras processuais
que permitem indeferir agdes judiciais infundadas, tendo em conta as normas europeias em
matéria de protecao dos jornalistas;
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RECOMENDACOES PARA A ITALIA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Italia efetuou:

Alguns progressos adicionais nos esfor¢os para melhorar o nivel de digitalizagdo dos
tribunais penais e dos gabinetes do Ministério Publico.

Alguns progressos na adogdo da proposta legislativa pendente sobre conflitos de interesses
e progressos limitados na adogdo de regras abrangentes em matéria de representagdo de
grupos de interesses, com vista a criagdo de um registo operacional de representacao de
grupos de interesses, incluindo uma «pegada legislativay.

Nenhum progresso no combate eficaz e rapido a pratica de canalizar donativos por meio de
fundacdes e associacdes politicas e na introdugdo de um registo eletrénico unico para as
informacodes sobre o financiamento dos partidos e das campanhas.

Alguns progressos na garantia de existéncia de regras ou mecanismos para a concessao de
financiamento adequado aos meios de comunicacdo social de servigo publico para
cumprirem a sua missdo de servigo publico e assegurarem a sua independéncia.

Nenhum progresso na continuagdo do processo legislativo relativo ao projeto de reforma em
matéria de difamagdo, protecdo do segredo profissional e das fontes jornalisticas, evitando
simultaneamente riscos de impactos negativos na liberdade de imprensa e garantindo que
esse processo tem em conta as normas europeias em matéria de protecao dos jornalistas.
Nenhum progresso na intensificagdo dos esfor¢os para criar uma institui¢do nacional de
defesa dos direitos humanos, tendo em conta os Principios de Paris da ONU.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperacio e
resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Italia:

Conclua o sistema digital de gestao de processos para os tribunais penais e as procuradorias.
Adote a proposta legislativa pendente sobre conflitos de interesses e intensifique os
esforcos para adotar regras abrangentes em matéria de representacdo de grupos de
interesses, com vista a criacdo de um registo operacional de representagdo de grupos de
interesses, incluindo uma «pegada legislativay.

Intensifique os esfor¢os para combater eficaz e rapidamente a pratica de canalizar donativos
por meio de fundagdes e associagdes politicas e introduza um registo eletrénico tnico para
as informagdes sobre o financiamento dos partidos e das campanhas.

Prossiga o trabalho legislativo em curso para assegurar a existéncia de regras ou mecanismos
para a concessdo de financiamento adequado aos meios de comunicagdo social de servigo
publico para cumprirem a sua missao de servigo publico e assegurarem a sua independéncia.
Prossiga o processo legislativo em curso relativo ao projeto de reforma em matéria de
difamagdo, protecdo do segredo profissional e das fontes jornalisticas, evitando
simultaneamente qualquer risco de impactos negativos na liberdade de imprensa e
assegurando que esse processo tem em conta as normas europeias em matéria de protecdo
dos jornalistas.

Intensifique os esfor¢os no sentido da criacdo de uma institui¢ao nacional de defesa dos
direitos humanos, tendo em conta os Principios de Paris da ONU.
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RECOMENDACOES PARA CHIPRE

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, Chipre efetuou:

e Alguns progressos adicionais para adotar legislagdo destinada a estabelecer uma distingao
mais clara entre as fungdes consultivas e as fungdes de agcdo penal do procurador-geral e
progressos limitados na tomada de medidas para estabelecer uma revisdo efetiva das suas
decisdes de ndo deduzir acusagdo ou de arquivar o processo, tendo em conta as normas
europeias em matéria de independéncia e autonomia do Ministério Publico.

e Progressos significativos nos esforcos em curso para garantir que a Autoridade
Independente de Luta contra a Corrupgdo dispde dos recursos humanos e técnicos
necessarios para exercer efetivamente as suas competéncias.

e Progressos significativos para assegurar a aplicacdo efetiva das regras em matéria de
declaragdes de patrimdnio pelos representantes eleitos, a fim de exigir a apresentagdo
periodica e completa, combinadas com verificagdes eficazes, periddicas e completas.

e Progressos limitados na adogdo de legislagdo para assegurar uma distribui¢do equitativa e
transparente das despesas de publicidade pelo Estado e pelas empresas publicas.

e Progressos limitados quanto ao refor¢o das regras e aos mecanismos destinados a melhorar
a governag¢do independente dos meios de comunicacdo social de servigo publico, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

e Progressos significativos para assegurar a consulta eficaz e atempada das partes
interessadas no processo legislativo e para corrigir as insuficiéncias existentes.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, recomenda-se que Chipre:

e Facaavangar a reforma em curso do Gabinete Juridico da Republica e a criagdo do Gabinete
do Procurador-Geral e estabeleca uma revisao efetiva das suas decisdes de nao deduzir
acusac¢ao ou de arquivar o processo, tendo em conta as normas europeias em matéria de
independéncia e autonomia do Ministério Publico.

e Faca avancar as reformas legislativas para reforcar a Autoridade Independente contra a
Corrupgdo e prossiga os esfor¢os para assegurar que dispde dos recursos humanos e
técnicos necessarios para exercer eficazmente as suas competéncias.

e Adote legislagdo para assegurar uma distribuicao equitativa e transparente das despesas de
publicidade pelo Estado e pelas empresas publicas.

e Reforce as regras e os mecanismos destinados a melhorar a governagao independente dos
meios de comunicagdo social de servigo publico, tendo em conta as normas europeias neste
dominio.

e Assegure que a reforma em curso do Tribunal de Contas introduz salvaguardas no processo
de nomeagao, a fim de reforgar a independéncia do auditor geral e do auditor geral adjunto.
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RECOMENDACOES PARA A LETONIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Letonia efetuou:

e Nenhum progresso na tomada de medidas para garantir salvaguardas adequadas contra
influéncias politicas indevidas no atual procedimento de nomeacdo de juizes para o
Supremo Tribunal, tendo em conta as normas europeias em matéria de nomeacgdes judiciais.

e Alguns progressos no trabalho em curso de aplicacdo efetiva da legislagdo sobre a
representacdo de grupos de interesses, incluindo a criagdo de um registo de representantes
de grupos de interesses.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperacio e
resiliéncia, recomenda-se que a Letonia:

e Tome medidas para garantir salvaguardas adequadas contra influéncias politicas indevidas
no procedimento de nomeagdo de juizes para o Supremo Tribunal, tendo em conta as
normas europeias em matéria de nomeagoes judiciais.

e Assegure a aplicacdo efetiva da legislacdo relativa as atividades de representagdo de grupos
de interesses, nomeadamente no que diz respeito ao registo intercalar especial de
representantes de grupos de interesses.
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RECOMENDACOES PARA A LITUANIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Lituadnia efetuou:

e Alguns progressos adicionais na finalizagcdo da reforma do sistema de apoio judiciario,
nomeadamente reduzindo os encargos administrativos e assegurando condi¢des adequadas
para a participacao dos prestadores de apoio judiciario, tendo em conta as normas europeias
em matéria de apoio judiciario.

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢os em curso para melhorar a transparéncia do
sistema de nomeagdes para cargos judiciais, nomeadamente para o Supremo Tribunal,
tendo em conta as normas europeias em matéria de nomeacodes judiciais.

e Alguns progressos adicionais nos esfor¢os em curso para proporcionar recursos humanos e
financeiros adequados ao sistema judicial, tendo em conta as normas europeias nesta
matéria.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Lituania:

e Finalize a reforma do sistema de apoio judiciario, nomeadamente assegurando condicdes
adequadas para a participacdo dos prestadores de apoio judicidrio, tendo em conta as
normas europeias neste dominio.

¢ Intensifique os esforcos para melhorar a transparéncia do sistema de nomeagdes para cargos
judiciais, nomeadamente para o Supremo Tribunal, tendo em conta as normas europeias
nesta matéria.
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RECOMENDACOES PARA O LUXEMBURGO

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, o Luxemburgo efetuou:

e Alguns progressos no refor¢o dos esforgos para alcancgar a plena digitalizagcdo dos processos
civeis, penais ¢ administrativos.

e Progressos significativos na intensificagdo dos esfor¢os para alargar as informacdes
contidas no registo de transparéncia, nomeadamente abrangendo todas as informacgdes
previstas no Regimento do Parlamento.

e Alguns progressos na execugdo da reforma do quadro juridico relativo a divulgacao de
documentos oficiais, tendo em conta as normas europeias em matéria de acesso a
documentos oficiais.

e A aplicagdo plena da recomendagdo de melhoria do processo de tomada de decisdes
legislativas, especialmente a nivel do Parlamento, aumentando a transparéncia e a
participagdo das partes interessadas nas consultas publicas.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que o Luxemburgo:

¢ Intensifique os esforcos para alcancar a plena digitalizagdo dos processos civeis, penais e
administrativos.

e Conclua a reforma do quadro juridico relativo a divulgacao de documentos oficiais, tendo
em conta as normas europeias nesta matéria.

18




RECOMENDACOES PARA A HUNGRIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Hungria efetuou:

e Nenhum progresso na melhoria da transparéncia dos sistemas de distribuicdo de processos
nos tribunais de instancia inferior, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Progressos significativos no aumento da remuneragdo dos juizes, procuradores,
funcionarios judiciais e funcionarios do Ministério Publico, sem, no entanto, tomar medidas
estruturais, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso na ado¢do de reformas abrangentes sobre a representacao de grupos de
interesses e as «portas giratorias» e no refor¢o do sistema de declaragdes de patrimonio,
assegurando que a supervisao e a aplicacao sdo eficazes.

e Nenhum progresso no estabelecimento de um registo s6lido de investigagdes, acdes penais
e sentencas transitadas em julgado nos processos de corrupgao de alto nivel.

e Nenhum progresso na introdu¢do de mecanismos para reforgar a independéncia funcional
da entidade reguladora dos meios de comunicagdo social, tendo em conta as normas
europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso na adogdo de legislacdo para assegurar uma distribui¢do equitativa e
transparente das despesas de publicidade por parte do Estado e das empresas publicas.

e Nenhum progresso no refor¢o das regras e mecanismos destinados a melhorar a governacao
independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de servigo
publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso na remog¢do dos obstaculos que afetam as organizacdes da sociedade
civil e que promovem um espaco civico seguro e propicio, nomeadamente por meio da
revogacdo da legislacdo que prejudica a sua capacidade de trabalho, em especial o imposto
sobre a imigragao.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando a obrigagdo de respeitar os acordaos do TICE relacionados com o Estado de direito
e os procedimentos de infra¢do relacionados com o Estado de direito referidos no capitulo
relativo ao pais, a avaliagdo da Comissdo no ambito do regime geral de condicionalidade, as
preocupacodes pertinentes manifestadas no ambito do procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1,
do TUE iniciado pelo Parlamento Europeu, os compromissos pertinentes assumidos no ambito
do plano de recuperagdo e resiliéncia e as recomendacdes especificas por pais pertinentes no
ambito do Semestre Europeu, recomenda-se que a Hungria:

e Melhore a transparéncia dos sistemas de distribui¢ao de processos nos tribunais de instancia
inferior, tendo em conta as normas europeias na matéria.

e Adote medidas para garantir que os aumentos salariais dos juizes, procuradores,
funcionarios judiciais e funciondrios do Ministério Publico sejam efetuados de forma
estruturada, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Faca avancgar reformas legislativas abrangentes sobre a representacdo de grupos de
interesses € as «portas giratorias» e reforce o sistema de declaracdes de patrimoénio,
assegurando que a supervisao e a aplicacao sdo eficazes.
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Estabelega um registo solido de investigacdes, agdes penais e sentengas transitadas em
julgado nos processos de corrupgao de alto nivel.

Introduza mecanismos para reforgar a independéncia funcional da entidade reguladora dos
meios de comunicagdo social, tendo em conta as normas europeias em matéria de
independéncia das entidades reguladoras dos meios de comunicagdo social.

Adote medidas para assegurar uma distribui¢ao equitativa e transparente das despesas de
publicidade por parte do Estado e das empresas publicas.

Reforce as regras e os mecanismos destinados a melhorar a governagao independente e a
independéncia editorial dos meios de comunica¢do social de servigo publico, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

Elimine os obstidculos que impedem o trabalho das organizacdes da sociedade civil,
nomeadamente através da revogacdo de legislagdo que prejudica a sua capacidade de
trabalho, promovendo um espaco civico seguro e propicio.
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RECOMENDACOES PARA MALTA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, Malta efetuou:

Alguns progressos adicionais na prossecucao do projeto de reforma aprovado pelo Governo
destinado a incluir o poder judicial no processo de nomeacdo do presidente do Supremo
Tribunal.

Alguns progressos adicionais na intensificacdo dos esfor¢os no sentido de melhorar a
eficiéncia da justi¢a, em especial a redu¢do da duragdo dos processos.

Alguns progressos adicionais na continuacao dos esforcos para resolver os problemas
relacionados com a duracdo das investigacdes de casos de corrupgao de alto nivel e nenhum
progresso na intensificagdo dos esforcos para estabelecer um registo solido de decisdes
transitadas em julgado.

Nenhum progresso na adogao de salvaguardas legislativas e outras com vista a melhorar as
condi¢des de trabalho dos jornalistas e progressos limitados no acesso a documentos
oficiais, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Nenhum progresso no refor¢o das regras e mecanismos destinados a melhorar a governagao
independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de servigo
publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Nenhum progresso na intensificagdo das medidas para criar uma institui¢do nacional de
defesa dos direitos humanos, tendo em conta os Principios de Paris da ONU.

Progressos limitados na introdugdo de um quadro formal para a participagdo publica no
processo legislativo.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, recomenda-se que Malta:

Faga avancar a reforma em curso para envolver o poder judicial no processo de nomeagao
do presidente do Supremo Tribunal, tendo em conta as normas europeias em matéria de
nomeagoes judiciais.

Intensifique os esforcos para melhorar a eficiéncia da justica, em especial a redugdo da
duracdo dos processos.

Intensifique os esfor¢os para dar resposta aos desafios relacionados com a duragdo das
investigacdes de processos de corrup¢ao de alto nivel e criar um registo sélido de sentengas
transitadas em julgado.

Crie novas salvaguardas legislativas e de outro tipo com vista a melhorar as condi¢des de
trabalho dos jornalistas, incluindo o acesso a documentos publicos, tendo em conta as
normas europeias em matéria de prote¢ao dos jornalistas e de acesso a documentos oficiais.
Reforce as regras e os mecanismos destinados a melhorar a governacdo independente e a
independéncia editorial dos meios de comunicacdo social de servigo publico, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

Tome medidas adicionais para a criagdo de uma instituicdo nacional de defesa dos direitos
humanos, tendo em conta os Principios de Paris da ONU.

Introduza um quadro formal para a participagdo publica no processo legislativo.
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RECOMENDACOES PARA OS PAISES BAIXOS

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, os Paises Baixos efetuaram:

e Alguns progressos nos esfor¢os para dar resposta a escassez de recursos humanos e as
dificeis condigdes de trabalho no sistema judicial.

e Progressos significativos na conclusido da revisdo das regras relativas a «portas giratorias»
aplicaveis a antigos ministros e secretarios de Estado, incluindo um periodo de
incompatibilidade de dois anos e restri¢cdes as atividades remuneradas.

e Alguns progressos limitados no estabelecimento de regras de transparéncia mais rigorosas
em matéria de representacdo de grupos de interesses para os membros do Governo e do
Parlamento.

e Alguns progressos no refor¢co da governacdo dos meios de comunicagdo social de servigo
publico e da sua capacidade para defender as normas jornalisticas, tendo em conta as
normas europeias nesta matéria.

e Alguns progressos na garantia de um seguimento adequado das recomendacdes da
Comissao Estatal para o Estado de Direito, refor¢ando a protecao juridica dos cidadaos.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que os Paises Baixos:

e Prossigam os esforcos para melhorar as dificeis condi¢des de trabalho no sistema judicial
e resolver a escassez de recursos humanos.

e Estabelecam regras de transparéncia mais rigorosas em matéria de representagdo de grupos
de interesses para os membros do Governo e do Parlamento.

e Prossigam a reforma prevista dos meios de comunicagdo social de servico publico para
reforgar a sua governacao e a sua capacidade para defender as normas jornalisticas, tendo
em conta as normas europeias nesta matéria.

e Facam avancar a proposta da Comissdo Estatal para o Estado de Direito no sentido de
refor¢ar uma cultura do Estado de direito, nomeadamente através da criagao de um didlogo
estruturado entre os poderes estatais com base numa «agenda para o Estado de direito».

22




RECOMENDACOES PARA A AUSTRIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Austria efetuou:

\

e Nenhum progresso na resposta a necessidade de envolver o poder judicial nos
procedimentos de nomeagao dos presidentes dos tribunais administrativos, tendo em conta
as normas europeias relativas as nomeagoes judiciais ¢ a sele¢do dos presidentes dos
tribunais.

e Progressos limitados na reforma destinada a criagdo de um Ministério Publico Federal
independente, tendo em conta as normas europeias em matéria de independéncia e
autonomia do Ministério Publico, incluindo para assegurar o funcionamento independente
da autoridade competente para exercer a acao penal especializada no combate a corrupgao.

e Progressos limitados na introducdo de regras eficazes em matéria de declaragdo de
patrimoénio e de interesses dos deputados, incluindo mecanismos de acompanhamento e
sancionatdrios eficazes.

e Nenhum progresso na adogao de uma proposta legislativa para reforcar o quadro relativo a
representacdo de grupos de interesses, que inclua o registo de transparéncia.

e Progressos limitados na tomada de medidas para assegurar uma aplicagdo e fiscalizacio
adequadas no que diz respeito a distribuicdo equitativa da publicidade estatal.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Austria:

e D¢ resposta a necessidade de envolver o poder judicial nos procedimentos de nomeacao
dos presidentes dos tribunais administrativos, tendo em conta as normas europeias relativas
as nomeagdes judiciais e a selecdo dos presidentes dos tribunais.

e Facaavangar a reforma destinada a criagdo de um Ministério Publico Federal independente,
tendo em conta as normas europeias em matéria de independéncia e autonomia do
Ministério Publico, incluindo para assegurar o funcionamento independente da autoridade
competente para exercer a agao penal especializada no combate a corrupgao.

e Prossiga os esfor¢os de introducdo de regras eficazes em matéria de declaracao de
patriménio e de interesses dos deputados, incluindo mecanismos de acompanhamento e
sancionatdrios eficazes.

e Adote uma proposta legislativa para refor¢ar o quadro relativo a representagdao de grupos
de interesses, que inclua o registo de transparéncia.

e Tome medidas para assegurar uma aplicacgdo e fiscaliza¢do adequadas no que diz respeito
a distribuicdo equitativa da publicidade estatal.
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RECOMENDACOES PARA A POLONIA

Globalmente, no que respeita as recomendac¢des do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Polonia efetuou:

e Progressos significativos na separacdo da fun¢do de ministro da Justica da fungdo de
procurador-geral ¢ na garantia de independéncia funcional do Ministério Publico
relativamente ao Governo.

e Progressos limitados na normalizacdo do sistema eletrénico para as declaragdes de
patrimoénio dos funciondrios publicos e deputados e nenhum progresso na introducao de
regras sobre a representacdo de grupos de interesses.

e Alguns progressos na garantia de investigacdes e agcdes penais independentes e eficazes, na
abordagem ao vasto ambito das imunidades dos quadros superiores € na supressao das
clausulas de impunidade introduzidas anteriormente na legislagdo, a fim de possibilitar a
constitui¢do de um registo s6lido de processos de corrupgao de alto nivel.

e Alguns progressos adicionais na garantia da observancia de procedimentos equitativos,
transparentes ¢ ndo discriminatérios para a concessao de licengas de exploragao aos meios
de comunicacao social.

e Alguns progressos adicionais na garantia de um quadro legislativo eficaz relativamente a
governagao independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de
servigo publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Alguns progressos adicionais na melhoria do quadro em que a sociedade civil opera.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recordando ainda a obrigacao de respeitar os acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia
relacionados com o Estado de direito e os procedimentos de infragdo relacionados com o
Estado de direito referidos no capitulo relativo ao pais, bem como recordando os compromissos
pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperacdo e resiliéncia, recomenda-se que a
Polénia:

e Prossiga execucao do plano de acdao sobre o Estado de direito, nomeadamente no que diz
respeito ao Conselho Nacional da Magistratura e ao Tribunal Constitucional.

e Faca avancar a reforma para separar a funcdo de ministro da Justica da funcdo de
procurador-geral e assegure a independéncia funcional do Ministério Publico relativamente
ao Governo.

e Introduza regras sobre representacdo de grupos de interesses € de um sistema eletronico
normalizado para as declaragdes de patrimonio dos funcionarios publicos e deputados,
assegurando uma verificacao eficaz.

e Prossiga os esfor¢os para garantir investigagcdes e acdes penais independentes e eficazes
em matéria de corrupg¢do, aborde o vasto ambito das imunidades dos quadros superiores e
suprima as clausulas de impunidade, a fim de possibilitar a constituicdo de um registo
solido de processos de corrupcao de alto nivel.

e Faca avancar as reformas para garantir a observancia de procedimentos equitativos,
transparentes € nao discriminatorios para a concessao de licengas de exploragdao aos meios
de comunicacgao social.

24




Faga avancar as reformas para assegurar um quadro legislativo eficaz relativamente a
governacdo independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de
servico publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Prossiga os esfor¢os em curso para melhorar o quadro de agao da sociedade civil, tendo em
conta as normas europeias relativas as organizagdes da sociedade civil.
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RECOMENDACOES PARA PORTUGAL

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, Portugal efetuou:

e Progressos significativos na intensificacdo dos esforgos para assegurar recursos humanos
adequados ao sistema judicial, em especial no referente aos funcionarios judiciais, e alguns
progressos adicionais nos esforcos em curso para melhorar a sua eficiéncia, em particular
no que se refere aos tribunais administrativos e tributarios.

e Alguns progressos na garantia da adequacdo da legislacdo processual penal e no
melhoramento da eficdcia no tratamento dos processos penais mais complexos.

e Progressos significativos na prossecu¢ao dos esforcos em curso para assegurar recursos
suficientes para a prevencao, investigagao e acao penal no dominio da corrupgao, e alguns
progressos adicionais na garantia de recursos suficientes para o novo Mecanismo de Luta
contra a Corrupgao.

e Progressos significativos na garantia de acompanhamento e verificagdo eficazes das
declaragdes de patriménio por parte da Entidade para a Transparéncia.

e Nenhum progresso na conclusdo das reformas destinadas a melhorar a transparéncia do
processo legislativo, em particular no que diz respeito a implementagao de instrumentos de
avaliagdo de impacto.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperacio e
resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que Portugal:

e Intensifique os esforgos para melhorar a eficiéncia do sistema judicial, em especial dos
tribunais administrativos e tributarios.

e Tome medidas adicionais para garantir a adequacdo da legislagdo geral em matéria de
processo penal para um tratamento eficiente dos processos penais mais complexos.

e Adote regras sobre a regulamentacdo das atividades de representacdo de grupos de
interesse, incluindo a criacao de um registo publico abrangente destas atividades.

e Conclua as reformas destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo, em
particular no que respeita a implementacao de instrumentos de avaliagdo de impacto.
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RECOMENDACOES PARA A ROMENIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Roménia efetuou:

Progressos significativos na conclusdo do processo iniciado com vista a ter em conta as
recomendacdes da Comissdo de Veneza sobre a legislacio em matéria de justica,
nomeadamente através de consultas e avaliagdes, a fim de melhorar a legislagdo nesta
matéria numa proxima oportunidade.

Alguns progressos adicionais na disponibilizagdo de recursos humanos adequados ao
sistema judicial, incluindo para os servicos do Ministério Publico, tendo em conta as
normas europeias nesta matéria.

Alguns progressos adicionais na tomada de medidas, em especial a nivel operacional, para
assegurar uma investigacdo e acdo penal eficientes das infragdes penais no sistema
judiciario, nomeadamente no que respeita aos crimes de corrup¢ao, tendo em conta as
normas europeias.

Nenhum progresso na introdugdo de regras em matéria de representagdo de grupos de
interesses aplicaveis aos deputados.

Nenhum progresso no refor¢o das regras e mecanismos destinados a melhorar a governacao
independente e a independéncia editorial dos meios de comunicacdo social de servigo
publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Alguns progressos na garantia de realizag¢ao de consultas publicas eficazes antes da adogcdo
de legislagdo.

Nenhum progresso na execucdo do processo de obtencdo de acreditacdo de duas
instituicdes nacionais de direitos humanos, tendo em conta os principios de Paris da ONU.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, bem como as recomendagdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Roménia:

Faca avancar as medidas legislativas de refor¢o das salvaguardas para assegurar a
independéncia dos procuradores de alto nivel e para a organizac¢do e o funcionamento da
policia judiciéria.

Tome medidas para assegurar uma investigagao e acdo penal eficientes das infragdes penais
no sistema judicidrio, nomeadamente no que respeita aos crimes de corrupgao.

Introduza regras em matéria de representagdo de grupos de interesses para os deputados e
assegure a eficacia do sistema de declaracdo de patrimonio.

Aprofunde os esfor¢os para reforcar as regras e os mecanismos destinados a melhorar a
governacdo independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de
servico publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Intensifique os esforgos para fazer face ao recurso frequente a decretos governamentais de
emergéncia e assegurar consultas publicas eficazes antes da adogao de legislagao.

Faca avancar o processo de obtencdo da acreditagdo de instituicdes nacionais de direitos
humanos, tendo em conta os principios de Paris da ONU.
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RECOMENDACOES PARA A ESLOVENIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes do Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Eslovénia efetuou:

e A aplicagdo plena da recomendagdo de finalizar o processo legislativo para alterar as regras
relativas aos inquéritos parlamentares com salvaguardas adequadas no que respeita a
independéncia dos juizes e procuradores do Ministério Publico, tendo em conta as normas
europeias nesta matéria.

e Progressos significativos na ado¢do de medidas adicionais para assegurar que a reforma
das nomeagdes judiciais contém salvaguardas adequadas para a independéncia judicial,
tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Aaplicagdo plena da recomendacao para concluir as medidas de aumento salarial dos juizes
e dos magistrados do Ministério Publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e A aplicacdo plena da recomendacdo para concluir a adogdo da nova estratégia e do novo
plano de agdo de luta contra a corrupgao e o inicio da sua aplicacdo, para além da realizacao
de progressos adicionais na adocdo de medidas para garantir um registo de investigagoes,
acOes penais e sentengas transitadas em julgado em matéria de crimes de corrupgao,
nomeadamente em casos de corrup¢ao de alto nivel.

e Alguns progressos adicionais na recomendagdo de continuar a fazer avangar o processo de
adocdo de salvaguardas legislativas e ndo legislativas para melhorar a protecdo dos
jornalistas, especialmente na Internet, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Alguns progressos na garantia de existéncia de regras ou mecanismos para a concessao aos
meios de comunicagao social de servigo publico do financiamento necessario para poderem
cumprir a sua missao de servigo publico, garantindo simultaneamente a sua independéncia.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, recomenda-se que a Eslovénia:

e Tome medidas adicionais para assegurar um registo de investigagdes, acdes penais €
sentengas transitadas em julgado em casos de corrupgdo, incluindo a corrupgdo de alto
nivel.

e Continue a avangar com o processo de adocao de salvaguardas legislativas e nao
legislativas para melhorar a protecdo dos jornalistas, especialmente na Internet, tendo em
conta as normas europeias nesta matéria.

e Conclua as reformas para assegurar a aplica¢do de regras ou mecanismos para a concessao
aos meios de comunicagdo social de servigo publico do financiamento necessario para
poderem cumprir a sua missdo de servi¢co publico, garantindo simultaneamente a sua
independéncia.
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RECOMENDACOES PARA A ESLOVAQUIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Eslovaquia efetuou:

e Nenhum progresso na introducdo de medidas destinadas a assegurar que os membros do
Conselho Superior da Magistratura, nomeadamente os que ndo sao eleitos pelos juizes,
estejam sujeitos a garantias suficientes de independéncia quanto a sua destitui¢do, tendo
em conta as normas europeias em matéria de independéncia dos Conselhos Superiores da
Magistratura.

e Progressos limitados na garantia de existéncia de salvaguardas suficientes e o respeito pelas
mesmas aquando da sujei¢cdo dos juizes a responsabilidade penal pelo crime de «abuso de
direito» no que se refere as respetivas decisdes judiciais.

e Alguns progressos no refor¢co da legislagdo sobre conflitos de interesses e nenhum
progresso na introdugdo de propostas para regulamentar as atividades de representagdo de
grupos de interesses e as declaracdes de patrimoénio.

e Nenhum progresso na garantia de eficacia e independéncia da investigagdo e acdo penal
contra casos de corrup¢do de alto nivel, com vista a estabelecer um registo solido,
nomeadamente impedindo eventuais interferéncias nesses processos e limitando o
exercicio do poder do procurador-geral para anular decisdes transitadas em julgado em
matéria de investigacdo e de a¢do penal.

e Nenhum progresso no reforco das regras e dos mecanismos destinados a restabelecer e
proteger melhor a governacdo independente e a independéncia editorial dos meios de
comunicacdo social de servigo publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Nenhum progresso adicional quanto a criacdo de salvaguardas legislativas e de outro tipo
com vista a melhorar a seguranca fisica e as condi¢des de trabalho dos jornalistas, incluindo
areforma da legislacdo em matéria de difamacao, tendo em conta as normas europeias nesta
matéria.

e Nenhum progresso na garantia de consulta publica efetiva e na participagdo das partes
interessadas no processo legislativo, evitando, nomeadamente, o recurso excessivo ao
procedimento acelerado.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando os compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperagdo e
resiliéncia, bem como as recomendagdes especificas por pais pertinentes no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se que a Eslovaquia:

e Introduza medidas para assegurar garantias suficientes de independéncia no que diz
respeito a destituicdo de membros do Conselho da Magistratura, nomeadamente os que nao
sdo eleitos pelos juizes, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

e Assegure a existéncia de salvaguardas suficientes e o respeito pelas mesmas aquando da
sujeicdo dos juizes a responsabilidade penal pelo crime de «abuso de direito» no que se
refere as respetivas decisdes judiciais.

e Apresente propostas para regulamentar a atividade dos grupos de interesses, reforcar o
sistema de declaracdo e verificagdo de patriménio e prosseguir os esfor¢cos em curso para
reformar as regras em matéria de conflitos de interesses.
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Assegure a eficacia e a independéncia das investigacOoes e agdes penais em casos de
corrupcdo de alto nivel para estabelecer um registo s6lido, nomeadamente impedindo
eventuais interferéncias e limitando o exercicio do poder do procurador-geral para anular
decisdes transitadas em julgado em matéria de investigacao e de agdo penal.

Reforce as regras e os mecanismos destinados a restabelecer e a proteger a governagao
independente e a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social de servigo
publico, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Faga avangar o processo de estabelecimento de salvaguardas legislativas e outras com vista
amelhorar a seguranca fisica e as condi¢des de trabalho dos jornalistas, incluindo a reforma
da legislacdo em matéria de difamagao, tendo em conta as normas europeias nesta matéria.

Assegure a consulta publica efetiva e a participacdo das partes interessadas no processo
legislativo, abordando, nomeadamente, o recurso excessivo ao procedimento acelerado.
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RECOMENDACOES PARA A FINLANDIA

Globalmente, no que respeita as recomendacgdes do Relatorio de 2024 sobre o Estado de
Direito, a Finlandia efetuou:

e A aplicacdo plena da recomendagdo para prosseguir a atividade do grupo de trabalho
«Garantias do Estado de direito e Desenvolvimento do Sistema Judicial», com vista a
reforgar a independéncia do sistema judicial e a qualidade da protecao juridica.

e Progressos limitados na reforma do processo de nomeacao de juizes leigos, tendo em conta
as normas europeias em matéria de independéncia judicial.

e Progressos limitados na adogao de legislacao sobre o trafico de influéncias e na proposta
de uma revisao do crime de suborno de funcionarios estrangeiros.

e Progressos limitados no refor¢o do quadro de integridade e responsabilidade aplicével aos
ministros € outras pessoas a quem sejam confiadas fungdes executivas de topo, adotando
um codigo de conduta para os mesmos.

e Alguns progressos adicionais para prosseguir a reforma da Lei relativa a abertura das
atividades governamentais, a fim de garantir um acesso efetivo e mais amplo a
documentagao, tendo em conta as normas europeias sobre o0 acesso a documentos publicos.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Finlandia:

e Prossiga a reforma do processo de nomeagao dos juizes leigos, tendo em conta as normas
europeias em matéria de independéncia judicial.

e Faca avancar a revisdo do crime de corrupg¢do estrangeira.

e Prossiga os esforgos para reforcar o quadro de integridade e responsabilidade aplicavel aos
ministros e outras pessoas a quem sejam confiadas func¢des executivas de topo, adotando
um cddigo de conduta para os mesmos.

e Faca avancar a reforma da Lei relativa a abertura das atividades governamentais para
garantir um acesso efetivo a documentos oficiais, tendo em conta as normas europeias nesta
matéria.
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RECOMENDACOES PARA A SUECIA

Globalmente, no que respeita as recomendagdes formuladas no Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito, a Suécia efetuou:

e Nenhum progresso quanto a necessidade de assegurar que o sistema de nomeagao de juizes
leigos salvaguarda a sua independéncia, tendo em conta as normas europeias em matéria
de independéncia judicial.

e Nenhum progresso na garantia de um seguimento adequado da avaliagdo das regras
relativas as «portas giratoriasy».

e Nenhum progresso no reforco da luta contra o suborno de funcionarios estrangeiros
mediante a alteracdo das defini¢des juridicas em vigor para melhorar a a¢do penal e as
sentencas transitadas em julgado nos processos por suborno de funcionarios estrangeiros.

e Progressos significativos nos esfor¢os em curso para garantir que as reformas do quadro
juridico relativo ao financiamento e ao funcionamento das organizag¢des da sociedade civil
nao afetam indevidamente a participacao da sociedade civil.

Nesta base, considerando outros desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia,
recomenda-se que a Suécia:

e Assegure que o sistema de nomeacdo de juizes leigos salvaguarda a sua independéncia,
tendo em conta as normas europeias em matéria de independéncia judicial.

e Reforce a luta contra o suborno de funciondrios estrangeiros, nomeadamente através da
alteracdo do quadro juridico existente e da melhoria da aplicagao da lei.

e Assegure um seguimento adequado da avaliagdo das regras relativas as «portas giratoriasy.
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