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ZALECENIA DLA BELGII

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Belgii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Pewne dalsze postepy w zakresie dzialan na rzecz zaradzenia strukturalnym deficytom
zasoboOw w systemie wymiaru sprawiedliwosci, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

e Pewne dalsze postepy w zakresie staran na rzecz poprawy efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci w celu skrdcenia czasu trwania postepowan.

e Pewne postepy w zakresie wzmacniania ram UcCzCiwoSCl przez przyjgcie przepisow
regulujacych kwestie zwigzane z prezentami i korzy$ciami otrzymywanymi przez postow
oraz ograniczone postepy w zakresie przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”
w odniesieniu do cztonkéw rzadu i pracownikoéw ich kancelarii.

e Brak dalszych postgpow w zakresie dokonczenia reformy legislacyjnej dotyczacej
lobbingu, ustanowienia stosownych ram w tym zakresie, zuwzglednieniem rejestru
stuzacego przejrzystosci 1 $ladu legislacyjnego, obejmujacych zaré6wno postow, jak
1 cztonkow rzadu.

e Pewne dalsze postepy w dziataniach stuzacych wzmacnianiu ram dostgpu do
dokumentéw urzedowych, w szczego6lnosci przez udoskonalenie procedur wystgpowania
z wnioskiem o udostepnienie tych dokumentéw iodwolywania si¢ od decyzji w tej
sprawie, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow
urzedowych.

e Ograniczone postepy w zakresie dzialan w celu zapewnienia przestrzegania przez organy
publiczne prawomocnych decyzji sagdow krajowych i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, atakze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach
krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, Belgii zaleca sig¢:

e Kontynuowanie trwajacych juz dziatah na rzecz zaradzenia strukturalnym deficytom
zasobow w systemie wymiaru sprawiedliwosci, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

e Kontynuowanie trwajacych juz staran na rzecz poprawy efektywnos$ci wymiaru
sprawiedliwosci, w szczegolnosci w celu skrocenia czasu trwania postgpowan.

e Wzmocnienie ram uczciwo$ci, m.in. przez przyjecie przepisow regulujacych kwestie
zwigzane z prezentami 1 korzy$ciami otrzymywanymi przez postOw oraz przepisOw
dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu do cztonkow rzadu i pracownikéw
ich kancelarii.

e Dokonczenie reformy legislacyjnej dotyczacej lobbingu, ustanowienie stosownych ram
wtym zakresie, zuwzglednieniem rejestru stuzacego  przejrzystosci i $ladu
legislacyjnego, obejmujgcych zarowno postow, jak 1 cztonkow rzadu.

e Dalsze kontynuowanie dziatah na rzecz wzmocnienia ram dostepu do dokumentow
urzedowych, w szczegdlnosci przez udoskonalenie procedur wystepowania z wnioskiem




o udostepnienie tych dokumentéw 1odwolywania si¢ od decyzji wtej sprawie,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.
Podjecie dziatan wcelu zapewnienia przestrzegania przez organy publiczne
prawomocnych decyzji sadow krajowych i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.




ZALECENIA DLA BULGARII

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Bulgarii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Brak dalszych postepéw w podejmowaniu dziatan na rzecz dostosowania odpowiednich
ram legislacyjnych, aby unikng¢ dlugoterminowego oddelegowywania sedziow w celu
uzupehnienia wakatow, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych delegowania
sedziow.

Brak dalszych postepow w opracowywaniu projektu zmian legislacyjnych stuzacych
usprawnieniu funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyzszej Radzie Sadownictwa
1 zapobiezeniu ryzyku naciskow politycznych, w szczegdlnosci przez zaangazowanie
organow sagdowych w procedurg wyboru jej cztonkow.

Brak postepow — w nastepstwie orzeczenia stwierdzajacego, ze stosowana procedura jest
niezgodna z konstytucja — w realizacji planéw przyjecia mechanizmu wprowadzajacego
gwarancje Ww procedurze powotywania wybieranych przez parlament -czlonkéw
Najwyzszej Rady Prokuratoréw, aby zapewni¢ ich niezalezno$¢, z uwzglednieniem norm
europejskich, w szczegélnosci majac na wzgledzie role tej Rady w powotywaniu
1 odwotywaniu Prokuratora Generalnego.

Na razie brak postgpow, jezeli chodzi o zagwarantowanie zwigkszenia skutecznoS$ci
postgpowan przygotowawczych iuzyskania wymiernych wynikéw mierzonych liczba
wszczynanych — postepowan  sadowych i prawomocnych wyrokow w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, ipewne dalsze postgpy w reformach
instytucjonalnych dotyczacych Komisji Antykorupcyjne;.

Ograniczone postgpy w zakresie poprawy uczciwo$ci na najwyzszych stanowiskach
wykonawczych, zuwzglednieniem norm europejskich, w szczeg6lnosci przez
zapewnienie jasnych norm uczciwosci dla cztonkow rzadu, atakze odpowiedniego
mechanizmu sankcji.

Pewne dalsze postgpy w pracach majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci procesu
przydzielania reklam panstwowych, w szczegdlnosci jezeli chodzi o reklamy panstwowe
zlecane przez posrednikoéw takich jak agencje medialne.

Na tej podstawie i1przy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, przypominajagc odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Bulgarii zaleca si¢:

Podjecie dziatan na rzecz dostosowania odpowiednich ram legislacyjnych, aby unikna¢
dhugoterminowego  oddelegowywania sedziow wcelu uzupeklienia wakatow,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych delegowania sedzidw.

Poczynienie postgpow w projekcie zmian legislacyjnych stuzacych usprawnieniu
funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyzsze] Radzie Sadownictwa 1 zapobiezeniu
ryzyku naciskow politycznych, w szczego6lnosci przez zaangazowanie organdow sagdowych
w procedure wyboru jej cztonkow.




Ponowne rozpoczgcie procesu reformy Najwyzszej Rady Sadownictwa, w szczegolnosci
jej skladu, aby zapewni¢ jej niezalezno$¢ i skuteczno$¢, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych rad sagdownictwa.

Zapewnienie wymiernych rezultatow mierzonych liczbg postepowan przygotowawczych,
postepowan sagdowych i prawomocnych wyrokow w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu oraz podjecie dalszych krokow w celu zagwarantowania skutecznego
dziatania Komisji Antykorupcyjne;j.

Poprawe uczciwo$ci na najwyzszych stanowiskach wykonawczych, z uwzglednieniem
norm europejskich, w szczegdlnosci przez zapewnienie jasnych norm uczciwosci dla
cztonkdéw rzadu, a takze odpowiedniego mechanizmu sankcji.

Ukonczenie prac majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci procesu przydzielania
reklam panstwowych, w szczegolnosci jezeli chodzi o reklamy panstwowe zlecane
poprzez posrednikow takich jak agencje medialne.

Poprawe jakosci procesu legislacyjnego poprzez zapewnienie, aby parlament korzystat
z konsultacji publicznych i ocen skutkéw inicjatyw ustawodawczych.




ZALECENIA DLA CZECH

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Czech zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne postepy w dziataniach dotyczacych wynagrodzen sedziéw, prokuratorow
1 urzednikow sadowych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych zasobéw na
potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Pewne dalsze postepy w dziataniach na rzecz skrécenia czasu trwania postepowan
1 zapewnienia niezalezno$ci postepowan przygotowawczych isadowych w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Pelne wdrozenie czgsci zalecenia dotyczacej uzupetnienia istniejacych przepiséw
dotyczacych lobbingu w celu wzmocnienia ram uczciwosci dla postow 1 brak postepow
w uzupeltnianiu istniejacych przepisoOw dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”.

Brak dalszych postepow w realizacji dalszych reform w zakresie przejrzystosci informacji
dotyczacych wiasnosci mediow.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego zapewnienia przepisdéw lub mechanizmow
gwarantujacych mediom publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji
stuzby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezalezno$ci.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego kontynuowania postepdw we wprowadzaniu
zmian legislacyjnych w kierunku utworzenia krajowej instytucji praw czlowieka,
z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Czechom zaleca sig:

Podjecie dalszych dziatan na rzecz skrocenia czasu trwania postgpowan i zapewnienie
niezaleznosci postgpowan przygotowawczych 1sadowych w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu.

Podjecie dalszych dzialan w celu wzmocnienia ram uczciwosci dla wszystkich postow,
w szczegolnosci przez uzupehienie istniejgcych przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi
obrotowych”.

Wznowienie przegladu przepisow dotyczacych konfliktow interesow, w tym
w odniesieniu do beneficjentow rzeczywistych.

Postepy w realizacji dalszych reform w zakresie przejrzystosci informacji dotyczacych
wlasnosci mediow.




ZALECENIA DLA DANII

Ogotem, biorac pod uwage =zalecenia dla Danii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Ograniczone postgpy w dokanczaniu przegladu systemu pomocy prawnej,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych pomocy prawne;.

Brak postepéw we wprowadzaniu przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”
w odniesieniu do ministrow oraz przepiséw dotyczacych lobbingu, a takze zapewnianiu
odpowiedniej kontroli o$wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby piastujace
najwyzsze stanowiska wykonawcze.

Pewne dalsze postgpy w kontynuowaniu procesu nowelizacji ustawy o dostgpie do
publicznych dokumentéw administracyjnych w celu wzmocnienia prawa do uzyskania
dostepu do dokumentow, w szczegodlnosci przez ograniczenie mozliwo$ci odrzucania
wnioskow o ujawnienie informacji, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
dostepu do dokumentéw urzedowych.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analizg, Danii zaleca sig:

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz dokonczenia przegladu systemu pomocy prawnej,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych pomocy prawne;.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych efektu ,.drzwi obrotowych” w odniesieniu do
ministrow oraz przepisow dotyczacych lobbingu, atakze zapewnienie odpowiednie]
kontroli o$wiadczen majatkowych skladanych przez osoby piastujagce najwyzsze
stanowiska wykonawcze.

Poczynienie dalszych postgpow w procesie ukierunkowanym na przeprowadzenie
reformy ustawy o dostgpie do publicznych dokumentéw administracyjnych w celu
wzmocnienia prawa do uzyskania dostgpu do dokumentéw, w szczegdlnosci przez
ograniczenie =~ mozliwo$ci  odrzucania  wnioskOw o ujawnienie  informacji,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzgdowych.




ZALECENIA DLA NIEMIEC

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Niemiec zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postepy w podejmowaniu dzialan w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu wynagrodzen dla s¢dziéw 1 prokuratoréw, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych wynagrodzen w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Brak dalszych postgpéw w dalszym wzmacnianiu ,S$ladu legislacyjnego” przez
ujawnienie wplywow wszystkich przedstawicieli grup interesu na prawodawstwo oraz
rozszerzenie jego zakresu na etap parlamentarny procedury ustawodawczej.

Pewne dalsze postepy we wzmacnianiu istniejagcych przepisow dotyczacych efektu
,drzwi obrotowych” przez wydluzenie okresow karencji dla ministréw federalnych
1 parlamentarnych sekretarzy stanu na szczeblu federalnym.

Ograniczone postepy w dalszej realizacji planu dotyczacego przyjecia podstawy prawnej
na potrzeby prawa przedstawicieli prasy do informacji na temat dzialalno$ci organow
federalnych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow
urzedowych.

Brak postepow we wdrazaniu planu stuzgcego dostosowaniu statusu podmiotu
zwolnionego z podatkow przyslugujacego organizacjom nienastawionym na zysk,
majacego na celu przezwycigzenie praktycznych wyzwan operacyjnych stwarzanych
przez aktualnie obowigzujace przepisy, zuwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analizg, Niemcom zaleca si¢:

Podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia zasobéw wymiaru sprawiedliwosci i sprostania
wyzwaniom w zakresie rekrutacji, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
zasobOw na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Zintensyfikowanie dzialan na rzecz wzmocnienia ,sSladu legislacyjnego” w celu
zapewnienia kompleksowego publicznego rejestru wplywow lobbingowych oraz
rozszerzenia jego zakresu na etap parlamentarny procedury ustawodawcze;.

Poczynienie postepéw w przyjmowaniu podstawy prawne] na potrzeby prawa
przedstawicieli prasy do informacji na temat dziatalnosci organdéw federalnych,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzgdowych.
Podjecie dziatah w celu dostosowania statusu podmiotu zwolnionego z podatkow
przystugujacego organizacjom nienastawionym na zysk, aby przezwycigzy¢ praktyczne
wyzwania operacyjne dla takich organizacji, stwarzane przez aktualnie obowigzujace
przepisy, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.




ZALECENIA DLA ESTONII

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Estonii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne postepy w kontynuowaniu dziatan na rzecz reformy Rady Administracji Sadowe;j,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych rad sgdownictwa.

Pewne dalsze postepy w realizacji dziatan stuzacych zapewnieniu spdjnego i skutecznego
praktycznego wdrazania prawa dostepu do informacji, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych
w konteks$cie procesu legislacyjnego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, Estonii zaleca sig:

Kontynuowanie prowadzonych dziatan na rzecz reformy Rady Administracji Sadowe;,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych rad sgdownictwa.

Poczynienie dalszych postgpow w zapewnianiu spojnego i skutecznego wdrazania prawa
dostepu do informacji, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do
dokumentéw urzedowych.




ZALECENIA DLA IRLANDII

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Irlandii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postepy w przeprowadzaniu koniecznych prac legislacyjnych majacych na
celu obnizenie kosztow postgpowan sgdowych, aby zapewni¢ skuteczny dostep do
wymiaru  sprawiedliwosci, zuwzglednieniem norm  europejskich  dotyczacych
nadmiernych kosztow postepowan sagdowych i ich wptywu na dostep do sadow.

Pewne dalsze postgpy we wzmacnianiu istniejgcych ram etycznych, w tym w odniesieniu
do potencjalu Komisji ds. Standardow w Urzedach Publicznych w zakresie
monitorowania i egzekwowania przepisOw, oraz ograniczone postgpy we wzmacnianiu
1 cyfryzacji systemu o$wiadczen majatkowych.

Pewne dalsze postepy w realizacji reformy ustawy o zniestawieniu, aby poprawic¢ jakos¢
srodowiska pracy dziennikarzy, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
ochrony dziennikarzy.

Pewne postepy w zapewnianiu przepisOw lub mechanizméw gwarantujacych mediom
publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji stuzby publicznej, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezaleznosci.

Pewne dalsze postgpy w eliminowaniu przeszkéd prawnych zwigzanych z dostepem
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do finansowania, w ramach reformy ustawy
0 prawie wyborczym.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, Irlandii zaleca si¢:

Poczynienie dalszych postepow w pracach legislacyjnych majacych na celu obnizenie
kosztoéw postgpowan sadowych, aby zapewni¢ skuteczny dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych nadmiernych
kosztow postgpowan sadowych i ich wptywu na dostep do sadow.

Kontynuowanie dzialah na rzecz wzmocnienia istniejacych ram etycznych, w tym
w odniesieniu do potencjalu Komisji ds. Standardow w Urzedach Publicznych w zakresie
monitorowania 1iegzekwowania przepisOw, oraz wzmocnienia i cyfryzacji systemu
oswiadczen majatkowych.

Ukonczenie reformy gwarantujgcej mediom publicznym finansowanie odpowiednie do
realizacji ich misji stuzby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich
niezaleznosci.

Ukonczenie reformy ustawy o zniestawieniu, aby poprawi¢ jakos¢ srodowiska pracy
dziennikarzy, z uwzglgdnieniem norm europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.
Kontynuowanie dziatan podejmowanych w ramach reformy ustawy o prawie wyborczym
na rzecz wyeliminowania przeszkdd prawnych zwigzanych z dostgpem organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego do finansowania.




ZALECENIA DLA GRECJI

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Grecji zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postepy w staraniach na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatow
mierzonych liczbg postepowan sadowych iprawomocnych wyrokéw w sprawach
dotyczacych korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu.

Znaczne dalsze postepy w procesie przyjmowania gwarancji  legislacyjnych
i nielegislacyjnych w celu poprawy ochrony dziennikarzy, w szczeg6élnos$ci jezeli chodzi
o naduzywanie drogi sadowej wobec dziennikarzy iich bezpieczenstwo, zgodnie
z przyjetym protokotem ustalen 1z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
ochrony dziennikarzy.

Pewne dalsze postepy w intensyfikowaniu dziatan na rzecz zapewnienia w praktyce
skutecznych iterminowych konsultacji z zainteresowanymi stronami W sprawie
projektow ustaw, wtym przez przestrzeganie ustawowych ram czasowych na
przeprowadzenie konsultacji publicznych.

Ograniczone postgpy w zakresie oceny istniejagcych ram prawnych dotyczacych rejestracji
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i ustanowienia zorganizowanego dialogu.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odpornosci oraz odpowiednie =zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Grecji zaleca sig:

Kontynuowanie dziatah na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatow mierzonych liczba
postepowan sadowych 1prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji,
w tym korupcji na wysokim szczeblu.

Poprawe ram lobbingowych, wtym przeglad definicji lobbysty 1 zapewnienie
skutecznego wdrazania.

Kontynuowanie dziatah na rzecz ~wzmocnienia gwarancji  legislacyjnych
i nielegislacyjnych w celu poprawy ochrony dziennikarzy, w szczegdlnos$ci jezeli chodzi
onaduzywanie  drogi  sadowej, zgodnie zprzyjetym = protokotem  ustalen
1 z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Opracowanie trwalego 1iregularnego zorganizowanego dialogu =z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz uproszczenie wymogow rejestracyjnych dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby zachowaé otwarte ramy dziatania tych
organizacji.
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ZALECENIA DLA HISZPANII

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Hiszpanii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postgpy we wzmacnianiu pozycji Prokuratora Generalnego,
w szczegolnosci jezeli chodzi o rozdzielenie kadencji Prokuratora Generalnego od
kadencji rzadu, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznos$ci
1 autonomii prokuratury.

Znaczne postepy w powotywaniu nowego skladu Rady Sadownictwa oraz
przeprowadzaniu procedury majacej na celu dostosowanie procesu wyboru czlonkow tej
rady bedacych sedziami, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych rad
sadownictwa.

Pewne postepy w procedurze przyjmowania projektu ustawy o lobbingu przewidujacej
utworzenie obowigzkowego publicznego rejestru lobbystow.

Pewne dalsze postepy w intensyfikowaniu staran na rzecz przezwyci¢zenia wyzwan
zwigzanych z przewleklo$cia postepowan przygotowawczych 1isagdowych celem
zwigkszenia efektywnos$ci rozpatrywania spraw dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu, w tym przez doprowadzenie do konca reformy kodeksu postgpowania karnego.
Pewne postepy w udoskonalaniu przepisow w zakresie konfliktu interesow i oswiadczen
majatkowych majacych zastosowanie do o0sOb zajmujacych najwyzsze stanowiska
wykonawcze, m.in. w drodze zwigkszenia niezaleznos$ci Urzedu ds. Konfliktu Intereséw
1 jego uprawnien do naktadania sankcji.

Brak dalszych postepow w dalszym zwigkszaniu dostgpu do informacji, w szczego6lnosci
przez dokonanie przegladu ustawy o tajemnicy urzgdowej, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podj¢te w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Hiszpanii zaleca sig:

Kontynuowanie prac nad wzmacnianiem ustawy regulujacej funkcjonowanie Prokuratora
Generalnego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o rozdzielenie kadencji Prokuratora
Generalnego od kadencji rzadu, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
niezalezno$ci i autonomii prokuratury.

Przeprowadzenie procesu majacego na celu dostosowanie procedury powotywania
cztonkow Rady Sadownictwa, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych rad
sagdownictwa.

Kontynuowanie trwajacej procedury przyjmowania projektu ustawy o lobbingu
przewidujacej utworzenie obowigzkowego publicznego rejestru lobbystow.

Wzmocnienie wysitkow na rzecz przezwyci¢zenia wyzwan zwigzanych z przewlekloscia
postegpowan  przygotowawczych  isadowych oraz zwigkszenie efektywnos$ci
rozpatrywania spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, wtym przez
doprowadzenie do konca reformy kodeksu postepowania karnego.
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Przeprowadzenie procesu legislacyjnego w celu udoskonalenia przepisow w zakresie
konfliktu interesow 1 o$wiadczen majatkowych majacych zastosowanie do o0sob
zajmujacych najwyzsze stanowiska wykonawcze, m.in. w drodze dalszego zwigkszania
niezaleznosci Urzedu ds. Konfliktu Intereséw i jego uprawnien do naktadania sankcji.
Poczynienie postepdw w zwigkszaniu dostgpu do informacji, w szczegdlnosci przez
dokonanie przegladu wustawy o tajemnicy urzedowej, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.
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ZALECENIA DLA FRANCJI

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Francji zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postgpy w pracach nad zakonczeniem aktualnie realizowanych projektow
majacych na celu doprowadzenie do pelnej cyfryzacji postepowan sagdowych w sprawach
cywilnych i karnych.

Pewne dalsze postepy w zapewnianiu spojnego stosowania przepisoéw dotyczacych
dzialalnosci lobbingowej w odniesieniu do wszystkich odpowiednich podmiotow,
z uwzglednieniem o0s6b na najwyzszym szczeblu wykonawczym.

Znaczne postgpy w zwigkszaniu przejrzystosci wiasnosci medidw, w szczegdlnosci
zlozonych struktur udziatlowych, w oparciu o istniejagce gwarancje prawne.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, Francji zaleca sig:

Zintensyfikowanie dziatan w celu zakonczenia aktualnie realizowanych projektow
majacych na celu doprowadzenie do pelnej cyfryzacji postepowan sadowych w sprawach
cywilnych 1 karnych.

Kontynuowanie trwajacych dzialan na rzecz zapewnienia spdjnego stosowania przepisow
dotyczacych dziatalnosci lobbingowej do wszystkich odpowiednich podmiotéw, w tym na
najwyzszym szczeblu wykonawczym ijednoczesne przeprowadzenie procesu
legislacyjnego dotyczacego projektow ustaw o lobbingu.

Ukonczenie trwajacych reform na rzecz zwickszenia przejrzystosci witasnosci mediow,
w szczegblnosci ztozonych struktur udzialowych, w oparciu o istniejagce gwarancje
prawne.
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ZALECENIA DLA CHORWACJI

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Chorwacji zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne postepy w dokonywaniu przegladu kodeksu postgpowania karnego i ustawy
o Urzedzie ds. Zwalczania Korupcji 1 Przestgpczosci Zorganizowanej, zgodnie ze
strategig antykorupcyjng, w celu dalszego zwigkszenia skutecznosci postepowan
przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych.

Na razie brak postgpoéw w zakresie intensyfikowania staran na rzecz wzmocnienia ram
prawnych i mechanizméw nadzoru, aby zapewni¢ uczciwe i przejrzyste przydzielanie
reklam panstwowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w drodze
publicznych procedur przetargowych.

Pewne postgpy we wdrazaniu zalecenia dotyczacego kontynuowania staran na rzecz
rozwigzania problemu wytaczania strategicznych powddztw zmierzajacych do sthumienia
debaty publicznej przeciwko dziennikarzom m.in. przez dokonanie przegladu przepisow
w zakresie zniestawienia 1 zachgcanie do szerszego stosowania przepisow proceduralnych
umozliwiajacych oddalanie bezpodstawnych pozwoéw, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Znaczne postepy w dalszym usprawnianiu dziatan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami
Rzecznika Praw Obywatelskich i1 zapewnianiu bardziej systematycznej odpowiedzi na
sktadane przez niego wnioski o udzielenie dostepu do informacji.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Chorwacji zaleca si¢:

Podjecie dziatan wcelu dalszej poprawy skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przewlekto$ci postgpowan w sprawach handlowych
1 cywilnych.

Realizacje¢ planéw dokonania przegladu kodeksu postegpowania karnego 1 ustawy
o Urzedzie ds. Zwalczania Korupcji 1 Przestepczo$ci Zorganizowanej, zgodnie ze
strategia antykorupcyjng, wcelu dalszego zwigkszenia skutecznosci postepowan
przygotowawczych i sadowych w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych.
Zintensyfikowanie starah na rzecz wzmocnienia ram prawnych i mechanizméw nadzoru,
aby zapewni¢ uczciwe 1 przejrzyste przydzielanie reklam panstwowych na szczeblu
krajowym, regionalnym 1lokalnym, wtym wdrodze publicznych procedur
przetargowych.

Kontynuowanie dzialan na rzecz rozwigzania problemu wytaczania strategicznych
powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej przeciwko dziennikarzom m.in.
przez dokonanie przegladu przepisow w zakresie zniestawienia 1 zachgcanie do szerszego
stosowania przepisow proceduralnych umozliwiajagcych oddalanie bezpodstawnych
pozwow, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.
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ZALECENIA DLA WLOCH

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Wiloch zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postepy w kontynuowaniu staran na rzecz dalszego zwigkszenia poziomu
cyfryzacji sagdow karnych i1 prokuratur.

Pewne postepy Ww przyjmowaniu wniosku ustawodawczego w sprawie konfliktu
interesOw oraz ograniczone postepy Ww przyjmowaniu kompleksowych przepisow
dotyczacych lobbingu wcelu ustanowienia operacyjnego rejestru dziatalnoSci
lobbingowej, w tym $ladu legislacyjnego.

Na razie brak postepéw w skutecznym i szybkim rozwigzywaniu problemu zwigzanego
z praktyka udzielania dotacji za posrednictwem fundacji i stowarzyszen politycznych oraz
we wprowadzaniu jednego rejestru elektronicznego zawierajacego informacje finansowe
dotyczace partii i kampanii politycznych.

Pewne postepy w zapewnianiu przepisow lub mechanizméw, ktére zapewniajg mediom
publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji sluzby publicznej oraz
gwarantujg ich niezaleznos¢.

Brak dalszych postepow w kontynuowaniu procesu legislacyjnego dotyczacego projektu
reformy w zakresie zniestawienia, ochrony tajemnicy dziennikarskiej i tajemnicy zrodet
dziennikarskich, przy jednoczesnym uniknigciu ryzyka negatywnych skutkow dla
wolno$ci prasy, oraz zapewnienie, by reforma ta uwzgledniata normy europejskie
dotyczace ochrony dziennikarzy.

Brak dalszych postgpow w intensyfikowaniu dziatan na rzecz utworzenia krajowej
instytucji praw cztowieka, z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy 1izwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Wlochom zaleca sig¢:

Ukonficzenie opracowywania cyfrowego zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami przez sady karne 1 prokurature.

Przyjecie  wniosku  ustawodawczego  w sprawie  konfliktu  interesow  oraz
zintensyfikowanie dzialan na rzecz przyjecia kompleksowych przepisow dotyczacych
lobbingu w celu ustanowienia operacyjnego rejestru dziatalnosci lobbingowej, w tym
$ladu legislacyjnego.

Zintensyfikowanie dzialah na rzecz skutecznego i szybkiego rozwigzania problemu
zwigzanego z praktyka udzielania dotacji za posrednictwem fundacji i stowarzyszen
politycznych oraz wprowadzenie jednego rejestru elektronicznego zawierajacego
informacje finansowe dotyczace partii i kampanii politycznych.

Poczynienie postepow w trwajacych pracach legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie przepisow lub mechanizmow, ktore zapewnig mediom publicznym
finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji stuzby publicznej oraz zagwarantuja ich
niezaleznos¢.
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Kontynuowanie trwajacego procesu legislacyjnego dotyczacego projektu reformy
w zakresie zniestawienia, ochrony tajemnicy dziennikarskiej i tajemnicy Zrdédet
dziennikarskich, przy jednoczesnym uniknigeciu ryzyka negatywnych skutkow dla
wolno$ci prasy, oraz zapewnienie, by reforma ta uwzgledniala normy europejskie
dotyczace ochrony dziennikarzy.

Zintensyfikowanie staran na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw cztowieka,
z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
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ZALECENIA DLA CYPRU

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Cypru zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Pewne dalsze postgpy w realizacji plandéw przyjecia przepisOw majacych na celu
zapewnienie bardziej wyraznego rozdzielenia funkcji doradczych 1 prokuratorskich
Prokuratora Generalnego oraz ograniczone postepy w podejmowaniu dziatan w celu
ustanowienia skutecznego mechanizmu kontroli decyzji Prokuratora Generalnego
o zaniechaniu $cigania lub umorzeniu postgpowania, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych niezaleznos$ci 1 autonomii prokuratury.

e Znaczne postepy w kontynuowaniu staran na rzecz zapewnienia niezaleznemu organowi
antykorupcyjnemu zasobow ludzkich 1itechnicznych umozliwiajacych skuteczne
wykonywanie jego zadan.

e Znaczne postepy W zapewnianiu skutecznego wprowadzenia w zycie przepisow
dotyczacych o$wiadczen majatkowych dla urzednikow wybieranych, aby zagwarantowac
regularne 1kompleksowe sktadanie tych o$wiadczen oraz ich skuteczna, regularng
1 wyczerpujacg weryfikacje.

e QOgraniczone postepy W przyjmowaniu przepisOw zapewniajacych sprawiedliwy
iprzejrzysty podziat wydatkow na reklamy ponoszonych przez panstwo
1 przedsi¢biorstwa panstwowe.

e Ograniczone postepy w dalszej realizacji procesu majacego na celu wzmocnienie
przepiséw i mechanizméw stuzacych usprawnieniu niezaleznego zarzadzania mediami
publicznymi, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediéw publicznych.

e Znaczne  postegpy  wzapewnianiu  skutecznych  iterminowych  konsultacji
z zainteresowanymi  stronami  w procesie  legislacyjnym oraz  wyeliminowania
niedociggnig¢ w tym zakresie.

Na tej podstawie i1przy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, Cyprowi zaleca si¢:

e Poczynienie dalszych postepow w zakresie trwajacej reformy Biura Prawnego
1 ustanawiania Prokuratury Generalnej oraz opracowanie skutecznego mechanizmu
kontroli decyzji o zaniechaniu $cigania lub umorzeniu postgpowania, z uwzglednieniem
norm europejskich dotyczacych niezaleznosci 1 autonomii prokuratury.

e Poczynienie postepow w zakresie reform legislacyjnych majacych na celu wzmocnienie
niezaleznego organu antykorupcyjnego oraz kontynuowanie wysitkow na rzecz
zapewnienia mu zasobow ludzkich i technicznych umozliwiajacych skuteczne
wykonywanie jego zadan.

e Przyjecie przepisOw zapewniajacych sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat wydatkow na
reklamy ponoszonych przez panstwo i przedsigbiorstwa panstwowe.

e Wzmocnienie przepisOw 1 mechanizméw shuzacych usprawnieniu niezaleznego
zarzadzania mediami publicznymi, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
medidow publicznych.
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Zapewnienie, aby w ramach trwajacej reformy izby kontroli wprowadzono do procedury
mianowania audytora generalnego 1ijego zastgpcy zabezpieczenia majace na celu
zwigkszenie ich niezaleznosci.
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ZALECENIA DLA LOTWY

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Lotwy zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Brak postepéw w podejmowaniu dzialan w celu zapewnienia odpowiednich gwarancji
chronigcych przed bezprawnymi naciskami politycznymi w obecnej procedurze
powolywania sedziow Sadu Najwyzszego, biorgc pod uwage normy europejskie
dotyczace obsadzania stanowisk sedziowskich.

Pewne postepy w kontynuowaniu dziatan na rzecz =zapewnienia skutecznego
wprowadzenia w zycie przepisow dotyczacych lobbingu, w tym utworzenie specjalnego
rejestru dziatalno$ci lobbystyczne;.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci, Lotwie zaleca si¢:

Podjecie dzialan w celu zapewnienia odpowiednich gwarancji chronigcych przed
bezprawnymi naciskami politycznymi w procedurze powotywania sedzidow Sadu
Najwyzszego, biorgc pod uwage normy europejskie dotyczace obsadzania stanowisk
sedziowskich.

Zapewnienie skutecznego wdrozenia przepisow dotyczacych lobbingu, w tym
w odniesieniu do specjalnego tymczasowego rejestru dziatalno$ci lobbystyczne;.
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ZALECENIA DLA LITWY

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Litwy zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postgpy w dokanczaniu reformy systemu pomocy prawnej przez
zapewnienie odpowiednich warunkéw angazowania podmiotow $wiadczacych pomoc
prawna, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych pomocy prawne;.

Pewne dalsze postepy w dzialaniach na rzecz zwigkszenia przejrzystosci systemu
obsadzania stanowisk sedziowskich, w szczegolnosci jezeli chodzi o Sad Najwyzszy,
biorgc pod uwage normy europejskie dotyczace obsadzania stanowisk sedziowskich.
Pewne dalsze postepy w kontynuowaniu dziatan na rzecz zapewnienia odpowiednich
zasobow ludzkich 1 finansowych na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analizg, Litwie zaleca si¢:

Ukoniczenie reformy systemu pomocy prawnej, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie
odpowiednich warunkdéw angazowania podmiotow §$wiadczacych pomoc prawna,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych pomocy prawne;j.

Zintensyfikowanie dzialan na rzecz zwigkszenia przejrzysto$ci systemu obsadzania
stanowisk sedziowskich, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, biorac pod
uwage normy europejskie dotyczace obsadzania stanowisk sedziowskich.
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ZALECENIA DLA LUKSEMBURGA

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Luksemburga zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne postepy w zwigkszaniu staran na rzecz osiggniecia petnej cyfryzacji postepowan
sagdowych w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych.

Znaczne postepy w intensyfikowaniu staran na rzecz rozszerzenia zakresu informacji
zawartych w rejestrze stuzacym przejrzystosci, m. in. przez uwzglednienie wszystkich
informacji okreslonych w regulaminie parlamentu.

Pewne postepy w przeprowadzaniu reformy ram prawnych dotyczgcych udostepniania
dokumentéw urzedowych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do
dokumentow urzedowych.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego usprawnienia przebiegu legislacyjnego procesu
decyzyjnego, w szczegdlnosci na poziomie parlamentu, przez zwigkszenie przejrzystosci
oraz zaangazowanie zainteresowanych stron w konsultacje publiczne.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, Luksemburgowi zaleca sig:

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz osiggnigcia pelnej cyfryzacji postepowan sadowych
w sprawach cywilnych, karnych 1 administracyjnych.

Ukoniczenie reformy ram prawnych dotyczacych udostgpniania dokumentow
urzedowych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow
urzedowych.
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ZALECENIA DLA WEGIER

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Wegier zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Brak postepéw w zwigkszaniu przejrzystosci systeméw przydzielania spraw w sadach
nizszej instancji, z uwzglednieniem norm europejskich w tym zakresie.

e Znaczne post¢py w podnoszeniu wynagrodzen sedzidw i prokuratoréw oraz urzednikéw
sadowych 1 pracownikow prokuratury, jednakze bez podjecia dziatan strukturalnych,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci.

e Na razie brak postepow w przyjmowaniu kompleksowych reform dotyczacych lobbingu
iefektu ,,drzwi obrotowych” oraz dalszym usprawnianiu systemu o$wiadczen
majatkowych przez zapewnienie skutecznych mechanizméw nadzoru i egzekwowania
przepisow.

e Brak postepéw w uzyskiwaniu wymiernych rezultatdw mierzonych liczbg postgpowan
przygotowawczych i1 sadowych oraz prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu.

e Brak postepéw we wprowadzaniu mechanizmow shuzacych zwigkszeniu niezaleznos$ci
funkcjonalnej organu regulacyjnego ds. medidow, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych niezaleznosci organéw regulacyjnych ds. medidow.

e Brak postepoéw w przyjmowaniu przepisOw zapewniajacych sprawiedliwy i przejrzysty
podziat wydatkow na reklamy ponoszonych przez panstwo i przedsigbiorstwa
panstwowe.

e Brak postepéw we wzmacnianiu przepisOw 1mechanizméw stuzacych poprawie
niezaleznego zarzadzania 1zwigkszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach
publicznych, zuwzglgdnieniem europejskich standardow dotyczacych mediéw
publicznych.

e Brak postgpéw w usuwaniu barier wywierajacych wplyw na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wspieranie bezpieczne] 1 sprzyjajacej przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego, m. in. przez uchylenie przepisow, ktore ograniczaja ich zdolno$¢ do
pracy, w szczegdlnosci podatku imigracyjnego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, atakze przypominajac o obowiazku wykonania orzeczen TSUE
dotyczacych praworzadnos$ci oraz ustalen poczynionych w toku postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, o ktorych mowa w rozdziale
poswigconym Wegrom, oraz o obowigzku podjecia dziatan w zwigzku z oceng Komisji
w ramach ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii i z problemami
zidentyfikowanymi w toku postgpowania wszczetego przez Parlament Europejski na
podstawie art. 7 ust. 1 TUE oraz realizacji odpowiednich zobowigzan zaciagnigtych
w krajowym planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz odpowiednich zalecen
krajowych przedstawionych w konteks$cie europejskiego semestru, Wegrom zaleca si¢:
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Zwigkszenie przejrzystosci systemoOw przydzielania spraw w sadach nizszej instancji,
z uwzglednieniem norm europejskich w tym zakresie.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie, aby trwajace podnoszenie wynagrodzen
sedziow 1 prokuratorow oraz urzednikow sadowych 1 pracownikéw prokuratury
przeprowadzano w sposob ustrukturyzowany, zuwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Przedstawienie kompleksowych reform legislacyjnych dotyczacych lobbingu i efektu
,»drzwi obrotowych”, atakze dalsze usprawnienie systemu o$wiadczen majatkowych
przez zapewnienie skutecznych mechanizmow nadzoru 1 egzekwowania przepisow.
Uzyskanie wymiernych rezultatow mierzonych liczbg postepowan przygotowawczych
1 sgdowych oraz prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

Wprowadzenie mechanizmow shuzacych zwigkszeniu niezaleznosci funkcjonalnej organu
regulacyjnego ds. mediéw, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
niezaleznosci organéw regulacyjnych ds. mediow.

Przyjecie Srodkéw zapewniajacych sprawiedliwy i przejrzysty podzial wydatkéw na
reklamy ponoszonych przez panstwo i przedsigbiorstwa panstwowe.

Wzmocnienie przepisoéw i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
i zwigkszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, zuwzglednieniem
europejskich standardow dotyczacych mediéw publicznych.

Zapewnienie braku przeszkdd utrudniajacych dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, wtym przez uchylenie przepiséw ograniczajacych ich zdolnos¢
dzialania, oraz wspieranie bezpiecznej przestrzeni sprzyjajacej spoteczenstwu
obywatelskiemu.
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ZALECENIA DLA MALTY

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Malty zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne dalsze postgpy w realizacji projektu reformy zatwierdzonej przez rzad, majacej na
celu zaangazowanie s¢dzidow w proces powotywania Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.
Pewne dalsze postepy w dalszym zwigkszaniu staran na rzecz poprawy efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci na rzecz skrdcenia czasu trwania postepowan.
Pewne dalsze postepy w kontynuowaniu dzialan majacych na celu przezwyci¢zenie
wyzwan zwigzanych z przewlekloscig sledztw w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu oraz brak postepow w zwickszaniu staran na rzecz uzyskania
wymiernych rezultatdw mierzonych liczbg prawomocnych wyrokow.

Brak postepdéw w przyjmowaniu gwarancji legislacyjnych iinnego rodzaju gwarancji
stuzacych poprawie jakosci S$rodowiska pracy dziennikarzy i ograniczone postepy
w ulatwianiu im uzyskiwania dostepu do dokumentéw urzedowych, biorac pod uwage
normy europejskie dotyczace ochrony dziennikarzy idostepu do dokumentow
urzedowych.

Brak postepdw we wzmacnianiu przepisOw 1 mechanizméw stuzacych poprawie
niezaleznego zarzadzania 1zwigkszeniu niezalezno$ci redakcyjnej w mediach
publicznych, zuwzglednieniem europejskich standardow  dotyczacych mediow
publicznych.

Brak postepow w intensyfikowaniu dziatan na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw
cztowieka, z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.

Ograniczone postgpy we wprowadzaniu formalnych ram regulujacych udziat
spoteczenstwa w procesie legislacyjnym.

Na tej podstawie i1przy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci, Malcie zaleca sig:

Przeprowadzenie trwajacej reformy majacej na celu zaangazowanie s¢dziow procedurg
powolywania prezesa Sadu Najwyzszego, zuwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych obsadzania stanowisk s¢dziowskich.

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegolnosci na rzecz skrocenia czasu trwania postgpowan.

Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu przezwyciezenie wyzwan zwigzanych
z przewlekloscig $ledztw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu
1 zapewnienie wymiernych rezultatéw mierzonych liczbg prawomocnych wyrokow.
Przyjecie dalszych gwarancji legislacyjnych 1innego rodzaju gwarancji stuzacych
poprawie jakosci $rodowiska pracy dziennikarzy, w tym ulatwieniu im uzyskiwania
dostepu do dokumentéw urzedowych, biorgc pod uwage normy europejskie dotyczace
ochrony dziennikarzy i dostgpu do dokumentow urzedowych.

Wzmocnienie przepisoOw i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
1 zwigkszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, zuwzglednieniem
europejskich standardow dotyczacych mediéw publicznych.
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Przeprowadzenie dzialan na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw cztowieka,
z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
Wprowadzenie formalnych ram regulujacych udzial spoleczenstwa w procesie

legislacyjnym.
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ZALECENIA DLA NIDERLANDOW

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Niderlandow zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pewne postepy w zakresie dziatan na rzecz rozwigzania problemu niedoboru zasobow
ludzkich oraz trudnych warunkoéw pracy w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Znaczne postepy w dazeniu do zakonczenia przegladu przepiséw dotyczacych efektu
,,drzwi obrotowych” w odniesieniu do bylych ministrow i sekretarzy stanu, uwzgledniajac
dwuletni okres karencji i ograniczenia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci zarobkowe;.
Ograniczone dalsze postepy w ustanawianiu bardziej rygorystycznych zasad dotyczacych
przejrzystosci lobbingu dla cztonkow rzadu i parlamentu.

Pewne postepy w usprawnianiu zarzadzania mediami publicznymi i zwickszenie
zdolno$ci medidow publicznych do przestrzegania standardow dziennikarskich,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediow publicznych.

Pewne postepy w zapewnianiu odpowiednich dzialan nastgpczych w zwigzku
z zaleceniami krajowej komisji ds. praworzadnos$ci i wzmocnienie ochrony prawnej
obywateli.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, Niderlandom zaleca sig¢:

Kontynuowanie wysitkow na rzecz poprawy trudnych warunkéw pracy w systemie
wymiaru sprawiedliwos$ci i rozwigzania problemu niedoboru zasobow ludzkich.
Ustanowienie bardziej rygorystycznych zasad dotyczacych przejrzystosci lobbingu dla
cztonkow rzadu 1 parlamentu.

Przeprowadzenie planowanej reformy mediow publicznych w celu usprawnienia ich
zarzadzania 1 zwigkszenia ich zdolno$ci do przestrzegania standardéw dziennikarskich,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediéw publicznych.

Przyjecie wniosku krajowej komisji ds. praworzadnos$ci w celu wzmocnienia kultury
praworzadnos$ci, wtym poprzez ustanowienie zorganizowanego dialogu wiadz
panstwowych w oparciu o ,,program praworzadnos$ci”.
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ZALECENIA DLA AUSTRII

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Austrii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Brak postgpow w zaspokajaniu potrzeby zaangazowania s¢dzidow w procedury
powolywania prezesow sagdoéw administracyjnych, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych obsadzania stanowisk s¢dziowskich i powotywania prezesow sadow.

e Ograniczone postepy w przeprowadzaniu reformy shuzgcej utworzeniu niezaleznej
Prokuratury Federalnej, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezalezno$ci
iautonomii prokuratury, m.in. wcelu zapewnienia niezaleznego funkcjonowania
wyspecjalizowanego biura prokuratury ds. zwalczania korupcji.

e Ograniczone postepy we wprowadzaniu skutecznych przepisow dotyczacych o§wiadczen
majatkowych postéw 1oswiadczen postow o braku konfliktu intereséw, w tym
skutecznych mechanizméw monitorowania i naktadania sankcji.

e Brak postepdw w przyjmowaniu wniosku ustawodawczego w celu wzmocnienia ram
prawnych dotyczacych dziatalnos$ci lobbingowej, w tym rejestru stuzacego przejrzystosci.

e Ograniczone postgpy Ww podejmowaniu dziatan wcelu zapewnienia wlasciwego
wdrozenia 1egzekwowania przepisow dotyczacych sprawiedliwego podziatu reklam
panstwowych.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analizg, Austrii zaleca sig:

e Zaspokojenie potrzeby zaangazowania sedzidow w procedury powolywania prezesow
sagdow administracyjnych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych obsadzania
stanowisk sedziowskich i powolywania prezesow sadow.

e Poczynienie postepéw w reformie stuzacej utworzeniu niezaleznej Prokuratury
Federalnej, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezalezno$ci 1 autonomii
prokuratury, m.in. w celu zapewnienia niezaleznego funkcjonowania wyspecjalizowanego
biura prokuratury ds. zwalczania korupcji.

e Przeprowadzenie dzialan majacych na celu wprowadzenie skutecznych przepisow
dotyczacych o$wiadczen majatkowych postéw i oswiadczen postéw o braku konfliktu
interesow, w tym skutecznych mechanizméw monitorowania 1 naktadania sankcji.

e Przyjecie wniosku ustawodawczego w celu wzmocnienia ram prawnych dotyczacych
dziatalnosci lobbingowej, w tym rejestru shuzacego przejrzystosci.

e Podjecie dziatan w celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia i egzekwowania przepisOw
dotyczacych sprawiedliwego podziatu reklam panstwowych.
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ZALECENIA DLA POLSKI

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Polski zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Znaczne postgpy Ww rozdzielaniu urzedow Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora
Generalnego oraz zapewnieniu funkcjonalnej niezalezno$ci prokuratury od rzadu.

e Ograniczone postepy w standaryzacji internetowego systemu o$wiadczen majatkowych
urzednikow publicznych oraz postow i senatoréw oraz brak postepow we wprowadzaniu
przepisow regulujacych lobbing.

e Pewne  postepy  wzapewnianiu  niezaleznych 1 skutecznych  postgpowan
przygotowawczych isadowych, zajmowaniu si¢ problemem szerokiego zakresu
immunitetéw dla osob pehligcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usuwaniu
wprowadzonych wczesniej do prawodawstwa klauzul bezkarnosci, aby umozliwié
skuteczniejsze prowadzenie postgpowan w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

e Pewne dalsze postgpy w zapewnianiu uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
procedur przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie.

e Pewne dalsze postgpy w zapewnianiu skutecznych ram legislacyjnych dla niezaleznego
zarzadzania 1iniezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, zuwzglednieniem
europejskich standardéow dotyczacych mediéw publicznych.

e Pewne dalsze postepy w poprawianiu  warunkow  dziatania  spoteczenstwa
obywatelskiego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, przypominajac ponadto o obowigzku stosowania orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwosci dotyczacych praworzadnosci oraz przestrzegania procedur w ramach
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych
praworzadno$ci, o ktérych mowa wrozdziale krajowym, oraz o odpowiednich
zobowigzaniach podjetych w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zaleca si¢ Polsce:

e Kontynuowanie postepow we wdrazaniu planu dziatan w sprawie przywracania
praworzadno$ci, wtym w odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa i Trybunatu
Konstytucyjnego.

e Przeprowadzenie reformy rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora
Generalnego oraz zapewniajacej funkcjonalng niezaleznos$¢ prokuratury od rzadu.

e Wprowadzenie przepisow regulujacych lobbing i standardowego internetowego systemu
oswiadczen majatkowych urzednikow publicznych oraz postéw 1 senatorow przy
zapewnieniu skutecznej weryfikacji tych o$§wiadczen.

e Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia niezaleznych i skutecznych postgpowan
przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych korupcji, zajecie si¢ problemem
szerokiego zakresu immunitetow dla osob pelnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze
oraz usunigcie klauzul bezkarnosci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie
postepowan w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.
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Przeprowadzenie reformy zapewniajacej uczciwe, przejrzyste i niedyskryminacyjne
procedury przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie.

Przeprowadzenie reformy zapewniajacej skuteczne ramy legislacyjne dla niezaleznego
zarzadzania 1niezalezno$ci redakcyjnej w mediach publicznych, zuwzglednieniem
europejskich standardow dotyczacych mediéw publicznych.

Kontynuowanie prac nad poprawa warunkow dziatania spoleczenstwa obywatelskiego,
z uwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego.
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ZALECENIA DLA PORTUGALII

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Portugalii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Znaczne postgpy w intensyfikowaniu staran na rzecz zapewnienia odpowiednich zasoboéw
ludzkich na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do urzednikoéw sadowych, oraz pewne dalsze postepy w kontynuowaniu dziatan na rzecz
poprawy efektywnos$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci jezeli chodzi
o sady administracyjne i podatkowe.

e Pewne postgpy w zapewnianiu adekwatno$ci ogélnych przepiséw prawa karnego
procesowego, aby efektywnie prowadzi¢ ztozone postepowania karne.

e Znaczne postepy w kontynuowaniu dziatah majacych na celu zapewnienie
wystarczajacych zasobéw na potrzeby zapobiegania korupcji oraz prowadzenia
postgpowan przygotowawczych i sagdowych w sprawach dotyczacych korupcji, a takze
pewne dalsze postepy w zapewnianiu wystarczajacych zasobow na potrzeby nowego
mechanizmu antykorupcyjnego.

e Znaczne postepy w zapewnianiu skutecznego monitorowania 1 weryfikacji o§wiadczen
majatkowych przez podmiot ds. przejrzystosci.

e Brak postepéw w zakanczaniu reform majacych na celu poprawe przejrzystosci procesu
stanowienia prawa, w szczegdlnosci jezeli chodzi o wdrazanie narz¢dzi oceny skutkow.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy izwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie =zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Portugalii zaleca sig¢:

e Zintensyfikowanie dziatah na rzecz poprawy efektywnosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci, w szczegolnosci jezeli chodzi o sady administracyjne i podatkowe.

e Przeprowadzenie dziatan w celu zapewnienia adekwatnos$ci ogélnych przepisow prawa
karnego procesowego, aby efektywnie prowadzi¢ ztozone postepowania karne.

e Przyjecie przepisow regulujacych lobbing, w tym tworzacych kompleksowy publiczny
rejestr lobbystow.

e Zakonczenie reform majacych na celu poprawg przejrzystosci procesu stanowienia prawa,
w szczegblnosci jezeli chodzi o wdrazanie narzedzi oceny skutkow.
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ZALECENIA DLA RUMUNII

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Rumunii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Znaczne postepy w konczeniu procesu rozpoczg¢tego w celu uwzglednienia zalecen
zawartych w opinii Komisji Weneckiej w sprawie ustaw dotyczacych wymiaru
sprawiedliwos$ci, m.in. w drodze konsultacji i ocen w celu dalszego usprawnienia przy
najblizszej okazji przepisow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

Pewne dalsze postgpy w zapewnianiu odpowiednich zasoboéw ludzkich na potrzeby
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym na potrzeby prokuratury, z uwzglednieniem
norm europejskich dotyczacych zasoboéw na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Pewne dalsze postepy w podejmowaniu dzialan, w szczegdlnosci na szczeblu
operacyjnym, w celu zapewnienia efektywnych postepowan przygotowawczych
1 sadowych w sprawie przestepstw popelnianych przez sedziow, w tym w odniesieniu do
przestepstw korupcyjnych, z uwzglednieniem norm europejskich.

Brak postgpow w zakresie wprowadzania przepisow dotyczacych dziatalnos$ci
lobbingowej dla postow.

Brak postepéw we wzmacnianiu przepisow 1 mechanizméw shuzacych poprawie
niezaleznego zarzadzania izwigkszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach
publicznych, zuwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych mediow
publicznych.

Pewne postepy w zapewnianiu skutecznych konsultacji  publicznych przed
przyjmowaniem ustawodawstwa.

Brak postepoéw w przeprowadzaniu procesu uzyskania akredytacji przez dwie krajowe
instytucje praw czlowieka, z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.

Na tej podstawie i1przy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podjete w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Rumunii zaleca sig:

Poczynienie postepow legislacyjnych w celu wzmocnienia zabezpieczen niezaleznosci
prokuratorow wysokiego szczebla oraz usprawnienia organizacji 1 funkcjonowania policji
sadowej.

Podjecie dziatan wcelu zapewnienia efektywnych postgpowan przygotowawczych
1 sgdowych w sprawie przestepstw popetnianych przez s¢dziow, w tym w odniesieniu do
przestepstw korupcyjnych.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych dzialalno$ci lobbingowej dla postow
1 zapewnienie skutecznosci systemu o§wiadczen majatkowych.

Zintensyfikowanie dzialan na rzecz wzmocnienia przepisOw 1 mechanizméw stuzacych
usprawnieniu niezaleznego zarzadzania mediami publicznymi i niezaleznoS$ci redakcyjnej
tych mediow, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediéw publicznych.
Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz rozwigzania problemu czestego stosowania
rzagdowych rozporzadzen nadzwyczajnych oraz zapewnienia przeprowadzania
skutecznych konsultacji publicznych przed przyjmowaniem ustaw.
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Poczynienie dalszych postepow w procesie uzyskania akredytacji przez dwie krajowe
instytucje praw cztowieka, z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
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ZALECENIA DLA SEOWENII

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Stowenii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego zakonczenia procesu legislacyjnego majacego na
celu zmiang przepisow regulujacych prowadzenie $ledztw parlamentarnych, tak aby
zawieraly odpowiednie gwarancje niezalezno$ci s¢dziow 1 prokuratorow, biorgc pod
uwage normy europejskie dotyczace niezaleznosci sagdow.

Znaczne postepy w zakresie podejmowania dalszych dziatah na rzecz zapewnienia, aby
reforma systemu powotywania s¢dziow przewidywala odpowiednie gwarancje
niezaleznosci sadow, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznos$ci
sadow.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego zakonczenia dziatan na rzecz zwigkszenia
wynagrodzen sedzidow i prokuratoréw, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
zasobOw na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego dokonczenia procesu przyjecia nowej strategii
antykorupcyjnej i planu dziatania oraz rozpoczecie ich realizacji i pewne dalsze postepy
w podejmowaniu dziatan na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatdw mierzonych
liczbg postepowan przygotowawczych, postepowan sadowych i prawomocnych wyrokow
w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych, w tym w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu.

Pewne dalsze postgpy we wdrazaniu zalecenia polegajacego na czynieniu dalszych
postepéw w procesie przyjmowania gwarancji legislacyjnych i nielegislacyjnych, aby
zwigkszy¢ ochrone dziennikarzy, w szczegdlnos$ci w internecie, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Pewne postgpy w zapewnianiu przepisow lub mechanizméw gwarantujacych mediom
publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji stuzby publicznej, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezaleznosci.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podj¢te w ramach planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci, Stowenii zaleca si¢:

Podjecie dalszych dziatan na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatow mierzonych
liczba postgpowan przygotowawczych, postepowan sagdowych 1 prawomocnych wyrokéw
w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych, w tym w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu.

Poczynienie dalszych postgpoOw w procesie przyjmowania gwarancji legislacyjnych
1 nielegislacyjnych, aby zwigkszy¢ ochron¢ dziennikarzy, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Ukonczenie reform majacych na celu zapewnienie przepisow lub mechanizméw
gwarantujgcych mediom publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji
stuzby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezaleznosci.
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ZALECENIA DLA SEOWACJI

Ogotem, biorac pod uwage zalecenia dla Slowacji zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Brak postepow we wprowadzaniu S$rodkéw majacych na celu zapewnienie, aby
cztonkowie Rady Sadownictwa, w szczegolnosci niewybierani przez s¢dziow, byli objeci
odpowiednimi gwarancjami niezaleznosci w kontekscie ich odwotywania, bioragc pod
uwage normy europejskie dotyczace niezaleznosci rad sagdownictwa.

e Ograniczone post¢epy w zapewnianiu odpowiednich gwarancji przy pocigganiu sedziow
do odpowiedzialno$ci karnej z tytutu ,naduzycia prawa” przy wydawaniu orzeczen
sagdowych oraz nalezytego przestrzegania takich gwarancji.

e Pewne postepy w zaostrzeniu przepisOw w zakresie konfliktow intereséw oraz brak
postgpow  w opracowywaniu  wnioskéw  dotyczacych uregulowania dziatalno$ci
lobbingowej i o§wiadczen majatkowych.

e Brak  postgpdw  w zapewnianiu  skutecznych  iniezaleznych  postgpowan
przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
w celu uzyskania wymiernych rezultatow mierzonych liczba spraw, m.in. przez
zapobieganie wszelkiej nieupowaznionej ingerencji w takie sprawy oraz ograniczenie
uprawnien Prokuratora Generalnego do uchylania ostatecznych decyzji w postgpowaniu
przygotowawczym i sgdowym.

e Brak postepow we wzmacnianiu przepisdOw i mechanizméw stuzacych przywroceniu
idalszemu zagwarantowaniu niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej
w mediach publicznych, zuwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych
medidow publicznych.

e Brak dalszych postgpoéw w ustanawianiu gwarancji legislacyjnych 1iinnego rodzaju
gwarancji stuzgcych zwigkszeniu bezpieczenstwa fizycznego dziennikarzy 1 poprawie
jakosci ich Srodowiska pracy, wtym przez przeprowadzenie nowelizacji ustawy
o zniestawieniu, zuwzglednieniem norm  europejskich  dotyczacych  ochrony
dziennikarzy.

e Brak postepéw w zapewnianiu skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
zainteresowanych stron w proces stanowienia prawa, w tym przez unikanie nadmiernego
korzystania z procedury przyspieszone;.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce w okresie
objetym analiza, a takze przypominajac odpowiednie zobowigzania podj¢te w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odporno$ci oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach
europejskiego semestru, Stowacji zaleca sig:

e Wprowadzenie $rodkéw majacych na celu zapewnienie, aby cztonkowie Rady
Sadownictwa, w szczeg6lnos$ci niewybierani przez s¢dzidow, byli objeci odpowiednimi
gwarancjami niezalezno$ci w kontekscie ich odwotywania, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych niezaleznosci rad sagdownictwa.
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Zapewnienie odpowiednich gwarancji przy pocigganiu s¢dziow do odpowiedzialnosci
karnej z tytutu ,,naduzycia prawa” przy wydawaniu orzeczen sadowych oraz nalezytego
przestrzegania takich gwarancji.

Przedstawienie wnioskow dotyczacych uregulowania dziatalnosci lobbingowej
1 zaostrzenia przepisow w zakresie konfliktow interesow i oswiadczen majatkowych oraz
kontynuowanie trwajacych dziatan na rzecz reformy przepisow w zakresie konfliktow
interesow.

Zapewnienie skutecznych i niezaleznych postgpowan przygotowawczych isadowych
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, aby uzyska¢ wymierne rezultaty
mierzone liczbg spraw, m.in. przez zapobieganie wszelkiej nieupowaznionej ingerencji
oraz ograniczenie uprawnien Prokuratora Generalnego do uchylania ostatecznych decyz;ji
W postepowaniu przygotowawczym i sgdowym.

Wzmocnienie przepisow 1 mechanizméw  stuzacych  przywroceniu i dalszemu
zagwarantowaniu niezaleznego zarzadzania 1 niezaleznosci redakcyjnej w mediach
publicznych, zuwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych mediow
publicznych.

Poczynienie postepéw w ustanawianiu gwarancji legislacyjnych 1iinnego rodzaju
gwarancji stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa fizycznego dziennikarzy i poprawie
jako$ci ich $rodowiska pracy, wtym przez przeprowadzenie nowelizacji ustawy
o zniestawieniu, z uwzglgdnieniem norm  europejskich  dotyczacych  ochrony
dziennikarzy.

Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych izaangazowania zainteresowanych
stron w proces stanowienia prawa, w tym przez zajecie si¢ kwestig czestego korzystania
z procedury przyspieszone;.
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ZALECENIA DLA FINLANDII

Ogotem, biorgc pod uwage zalecenia dla Finlandii zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnos$ci z 2024 r., stwierdza si¢:

e Pelne wdrozenie zalecenia dotyczacego kontynuowania prac grupy roboczej ds. gwarancji
praworzadno$ci 1rozwoju systemu wymiaru sprawiedliwosci w celu wzmocnienia
niezaleznosci systemu sagdowego 1 poprawy jakos$ci ochrony prawne;.

e Ograniczone  postepy  wreformowaniu  systemu  powolywania  lawnikow,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznosci sadow.

e Ograniczone postepy Ww przyjmowaniu przepisow dotyczacych ptatnej proteke;ji
i przedstawianiu wniosku w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych przestepstwa
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.

e Ograniczone postepy we wzmachianiu ram uczciwosci 1 odpowiedzialno$ci majacych
zastosowanie do ministrow 1iinnych osob, ktérym powierzono najwyzsze funkcje
wykonawcze, przez przyjecie kodeksu postepowania obowigzujacego te osoby.

e Pewne dalsze postepy w dalszym kontynuowaniu nowelizacji ustawy o otwartosci dziatan
rzadu wcelu zapewnienia skutecznego 1iszerszego dostepu do dokumentdw,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie
objetym analiza, Finlandii zaleca sig:

e Dalsze reformowanie systemu powotywania lawnikéw, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych niezaleznosci sadow.

e Dokonanie zmiany przepisOw dotyczacych przestepstwa przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych.

e Kontynuowanie dzialan na rzecz wzmocnienia ram uczciwosci i odpowiedzialnosci
majacych zastosowanie do ministrow 1innych osob, ktorym powierzono najwyzsze
funkcje wykonawcze, przez przyjecie kodeksu postepowania obowigzujacego te osoby.

e Poczynienie postepéw w przeprowadzaniu reformy ustawy o otwarto$ci dziatan rzadu
w celu zapewnienia skutecznego dostepu do dokumentdéw, zuwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych dostepu do dokumentdéw urzedowych.
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ZALECENIA DLA SZWECJI

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Szwecji zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2024 r., stwierdza si¢:

Brak postgpow w zapewnieniu, aby system powotywania tawnikow gwarantowat ich
niezawistos$¢, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezalezno$ci sagdow.
Brak postgpow w zapewnianiu odpowiednich dziatah nastepczych w zwiazku z oceng
przepisoOw dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”.

Brak dalszych postepow we wzmacnianiu walki z przekupstwem zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych przez zmiang istniejagcych definicji prawnych w celu
zapewnienia lepszych rezultatbw w obszarze $cigania przestepstw przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i1 wydawania prawomocnych wyrokow
w tych sprawach.

Znaczne postepy w kontynuowaniu dziatan na rzecz zagwarantowania, aby reformy ram
prawnych w zakresie finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 funkcjonowania tych organizacji nie odbily si¢ niekorzystnie na poziomie
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miatly miejsce w okresie
objetym analiza, Szwecji zaleca sig:

Zapewnienie, aby system powotywania lawnikéw gwarantowat ich niezawisto$c,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznosci sadow.

Wzmocnienie walki z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, w tym
poprzez zmiang istniejacych ram prawnych i poprawe egzekwowania przepisow.
Zapewnienie odpowiednich dziatan nastgpczych w zwigzku zocena przepisoOw
dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”.
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