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ZAŁĄCZNIK 

 

do 

KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, 

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOŁECZNEGO I KOMITETU 

REGIONÓW 

Sprawozdanie na temat praworządności z 2025 r.   

   

Sytuacja w zakresie praworządności w Unii Europejskiej 

{SWD(2025) 901 final} - {SWD(2025) 902 final} - {SWD(2025) 903 final} -

 {SWD(2025) 904 final} - {SWD(2025) 905 final} - {SWD(2025) 906 final} -

 {SWD(2025) 907 final} - {SWD(2025) 908 final} - {SWD(2025) 909 final} -

 {SWD(2025) 910 final} - {SWD(2025) 911 final} - {SWD(2025) 912 final} -

 {SWD(2025) 913 final} - {SWD(2025) 914 final} - {SWD(2025) 915 final} -

 {SWD(2025) 916 final} - {SWD(2025) 917 final} - {SWD(2025) 918 final} -

 {SWD(2025) 919 final} - {SWD(2025) 920 final} - {SWD(2025) 921 final} -

 {SWD(2025) 922 final} - {SWD(2025) 923 final} - {SWD(2025) 924 final} -

 {SWD(2025) 925 final} - {SWD(2025) 926 final} - {SWD(2025) 927 final} -

 {SWD(2025) 928 final} - {SWD(2025) 929 final} - {SWD(2025) 930 final} -

 {SWD(2025) 931 final}  
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ZALECENIA DLA BELGII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Belgii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w zakresie działań na rzecz zaradzenia strukturalnym deficytom 

zasobów w systemie wymiaru sprawiedliwości, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Pewne dalsze postępy w zakresie starań na rzecz poprawy efektywności wymiaru 

sprawiedliwości, w szczególności w celu skrócenia czasu trwania postępowań. 

• Pewne postępy w zakresie wzmacniania ram uczciwości przez przyjęcie przepisów 

regulujących kwestie związane z prezentami i korzyściami otrzymywanymi przez posłów 

oraz ograniczone postępy w zakresie przepisów dotyczących efektu „drzwi obrotowych” 

w odniesieniu do członków rządu i pracowników ich kancelarii. 

• Brak dalszych postępów w zakresie dokończenia reformy legislacyjnej dotyczącej 

lobbingu, ustanowienia stosownych ram w tym zakresie, z uwzględnieniem rejestru 

służącego przejrzystości i śladu legislacyjnego, obejmujących zarówno posłów, jak 

i członków rządu. 

• Pewne dalsze postępy w działaniach służących wzmacnianiu ram dostępu do 

dokumentów urzędowych, w szczególności przez udoskonalenie procedur występowania 

z wnioskiem o udostępnienie tych dokumentów i odwoływania się od decyzji w tej 

sprawie, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów 

urzędowych. 

• Ograniczone postępy w zakresie działań w celu zapewnienia przestrzegania przez organy 

publiczne prawomocnych decyzji sądów krajowych i Europejskiego Trybunału Praw 

Człowieka. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach 

krajowego planu odbudowy i zwiększania odporności, Belgii zaleca się: 

• Kontynuowanie trwających już działań na rzecz zaradzenia strukturalnym deficytom 

zasobów w systemie wymiaru sprawiedliwości, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Kontynuowanie trwających już starań na rzecz poprawy efektywności wymiaru 

sprawiedliwości, w szczególności w celu skrócenia czasu trwania postępowań. 

• Wzmocnienie ram uczciwości, m.in. przez przyjęcie przepisów regulujących kwestie 

związane z prezentami i korzyściami otrzymywanymi przez posłów oraz przepisów 

dotyczących efektu „drzwi obrotowych” w odniesieniu do członków rządu i pracowników 

ich kancelarii.  

• Dokończenie reformy legislacyjnej dotyczącej lobbingu, ustanowienie stosownych ram 

w tym zakresie, z uwzględnieniem rejestru służącego przejrzystości i śladu 

legislacyjnego, obejmujących zarówno posłów, jak i członków rządu. 

• Dalsze kontynuowanie działań na rzecz wzmocnienia ram dostępu do dokumentów 

urzędowych, w szczególności przez udoskonalenie procedur występowania z wnioskiem 
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o udostępnienie tych dokumentów i odwoływania się od decyzji w tej sprawie, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 

• Podjęcie działań w celu zapewnienia przestrzegania przez organy publiczne 

prawomocnych decyzji sądów krajowych i Europejskiego Trybunału Praw Człowieka. 
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ZALECENIA DLA BUŁGARII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Bułgarii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak dalszych postępów w podejmowaniu działań na rzecz dostosowania odpowiednich 

ram legislacyjnych, aby uniknąć długoterminowego oddelegowywania sędziów w celu 

uzupełnienia wakatów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących delegowania 

sędziów. 

• Brak dalszych postępów w opracowywaniu projektu zmian legislacyjnych służących 

usprawnieniu funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyższej Radzie Sądownictwa 

i zapobieżeniu ryzyku nacisków politycznych, w szczególności przez zaangażowanie 

organów sądowych w procedurę wyboru jej członków. 

• Brak postępów – w następstwie orzeczenia stwierdzającego, że stosowana procedura jest 

niezgodna z konstytucją – w realizacji planów przyjęcia mechanizmu wprowadzającego 

gwarancje w procedurze powoływania wybieranych przez parlament członków 

Najwyższej Rady Prokuratorów, aby zapewnić ich niezależność, z uwzględnieniem norm 

europejskich, w szczególności mając na względzie rolę tej Rady w powoływaniu 

i odwoływaniu Prokuratora Generalnego. 

• Na razie brak postępów, jeżeli chodzi o zagwarantowanie zwiększenia skuteczności 

postępowań przygotowawczych i uzyskania wymiernych wyników mierzonych liczbą 

wszczynanych postępowań sądowych i prawomocnych wyroków w sprawach 

dotyczących korupcji na wysokim szczeblu, i pewne dalsze postępy w reformach 

instytucjonalnych dotyczących Komisji Antykorupcyjnej. 

• Ograniczone postępy w zakresie poprawy uczciwości na najwyższych stanowiskach 

wykonawczych, z uwzględnieniem norm europejskich, w szczególności przez 

zapewnienie jasnych norm uczciwości dla członków rządu, a także odpowiedniego 

mechanizmu sankcji. 

• Pewne dalsze postępy w pracach mających na celu zwiększenie przejrzystości procesu 

przydzielania reklam państwowych, w szczególności jeżeli chodzi o reklamy państwowe 

zlecane przez pośredników takich jak agencje medialne. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Bułgarii zaleca się: 

• Podjęcie działań na rzecz dostosowania odpowiednich ram legislacyjnych, aby uniknąć 

długoterminowego oddelegowywania sędziów w celu uzupełnienia wakatów, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących delegowania sędziów.  

• Poczynienie postępów w projekcie zmian legislacyjnych służących usprawnieniu 

funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyższej Radzie Sądownictwa i zapobieżeniu 

ryzyku nacisków politycznych, w szczególności przez zaangażowanie organów sądowych 

w procedurę wyboru jej członków. 
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• Ponowne rozpoczęcie procesu reformy Najwyższej Rady Sądownictwa, w szczególności 

jej składu, aby zapewnić jej niezależność i skuteczność, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących rad sądownictwa.  

• Zapewnienie wymiernych rezultatów mierzonych liczbą postępowań przygotowawczych, 

postępowań sądowych i prawomocnych wyroków w sprawach dotyczących korupcji na 

wysokim szczeblu oraz podjęcie dalszych kroków w celu zagwarantowania skutecznego 

działania Komisji Antykorupcyjnej. 

• Poprawę uczciwości na najwyższych stanowiskach wykonawczych, z uwzględnieniem 

norm europejskich, w szczególności przez zapewnienie jasnych norm uczciwości dla 

członków rządu, a także odpowiedniego mechanizmu sankcji. 

• Ukończenie prac mających na celu zwiększenie przejrzystości procesu przydzielania 

reklam państwowych, w szczególności jeżeli chodzi o reklamy państwowe zlecane 

poprzez pośredników takich jak agencje medialne. 

• Poprawę jakości procesu legislacyjnego poprzez zapewnienie, aby parlament korzystał 

z konsultacji publicznych i ocen skutków inicjatyw ustawodawczych.  
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ZALECENIA DLA CZECH 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Czech zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne postępy w działaniach dotyczących wynagrodzeń sędziów, prokuratorów 

i urzędników sądowych, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących zasobów na 

potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości.  

• Pewne dalsze postępy w działaniach na rzecz skrócenia czasu trwania postępowań 

i zapewnienia niezależności postępowań przygotowawczych i sądowych w sprawach 

dotyczących korupcji na wysokim szczeblu. 

• Pełne wdrożenie części zalecenia dotyczącej uzupełnienia istniejących przepisów 

dotyczących lobbingu w celu wzmocnienia ram uczciwości dla posłów i brak postępów 

w uzupełnianiu istniejących przepisów dotyczących efektu „drzwi obrotowych”. 

• Brak dalszych postępów w realizacji dalszych reform w zakresie przejrzystości informacji 

dotyczących własności mediów. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego zapewnienia przepisów lub mechanizmów 

gwarantujących mediom publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji 

służby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezależności. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego kontynuowania postępów we wprowadzaniu 

zmian legislacyjnych w kierunku utworzenia krajowej instytucji praw człowieka, 

z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Czechom zaleca się: 

• Podjęcie dalszych działań na rzecz skrócenia czasu trwania postępowań i zapewnienie 

niezależności postępowań przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących 

korupcji na wysokim szczeblu. 

• Podjęcie dalszych działań w celu wzmocnienia ram uczciwości dla wszystkich posłów, 

w szczególności przez uzupełnienie istniejących przepisów dotyczących efektu „drzwi 

obrotowych”. 

• Wznowienie przeglądu przepisów dotyczących konfliktów interesów, w tym 

w odniesieniu do beneficjentów rzeczywistych.  

• Postępy w realizacji dalszych reform w zakresie przejrzystości informacji dotyczących 

własności mediów.  
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ZALECENIA DLA DANII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Danii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Ograniczone postępy w dokańczaniu przeglądu systemu pomocy prawnej, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących pomocy prawnej. 

• Brak postępów we wprowadzaniu przepisów dotyczących efektu „drzwi obrotowych” 

w odniesieniu do ministrów oraz przepisów dotyczących lobbingu, a także zapewnianiu 

odpowiedniej kontroli oświadczeń majątkowych składanych przez osoby piastujące 

najwyższe stanowiska wykonawcze.  

• Pewne dalsze postępy w kontynuowaniu procesu nowelizacji ustawy o dostępie do 

publicznych dokumentów administracyjnych w celu wzmocnienia prawa do uzyskania 

dostępu do dokumentów, w szczególności przez ograniczenie możliwości odrzucania 

wniosków o ujawnienie informacji, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

dostępu do dokumentów urzędowych. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Danii zaleca się: 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz dokończenia przeglądu systemu pomocy prawnej, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących pomocy prawnej.  

• Wprowadzenie przepisów dotyczących efektu „drzwi obrotowych” w odniesieniu do 

ministrów oraz przepisów dotyczących lobbingu, a także zapewnienie odpowiedniej 

kontroli oświadczeń majątkowych składanych przez osoby piastujące najwyższe 

stanowiska wykonawcze. 

• Poczynienie dalszych postępów w procesie ukierunkowanym na przeprowadzenie 

reformy ustawy o dostępie do publicznych dokumentów administracyjnych w celu 

wzmocnienia prawa do uzyskania dostępu do dokumentów, w szczególności przez 

ograniczenie możliwości odrzucania wniosków o ujawnienie informacji, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 
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ZALECENIA DLA NIEMIEC  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Niemiec zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w podejmowaniu działań w celu zapewnienia odpowiedniego 

poziomu wynagrodzeń dla sędziów i prokuratorów, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących wynagrodzeń w systemie wymiaru sprawiedliwości.  

• Brak dalszych postępów w dalszym wzmacnianiu „śladu legislacyjnego” przez 

ujawnienie wpływów wszystkich przedstawicieli grup interesu na prawodawstwo oraz 

rozszerzenie jego zakresu na etap parlamentarny procedury ustawodawczej.  

• Pewne dalsze postępy we wzmacnianiu istniejących przepisów dotyczących efektu 

„drzwi obrotowych” przez wydłużenie okresów karencji dla ministrów federalnych 

i parlamentarnych sekretarzy stanu na szczeblu federalnym. 

• Ograniczone postępy w dalszej realizacji planu dotyczącego przyjęcia podstawy prawnej 

na potrzeby prawa przedstawicieli prasy do informacji na temat działalności organów 

federalnych, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów 

urzędowych. 

• Brak postępów we wdrażaniu planu służącego dostosowaniu statusu podmiotu 

zwolnionego z podatków przysługującego organizacjom nienastawionym na zysk, 

mającego na celu przezwyciężenie praktycznych wyzwań operacyjnych stwarzanych 

przez aktualnie obowiązujące przepisy, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących finansowania organizacji społeczeństwa obywatelskiego.  

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Niemcom zaleca się: 

• Podjęcie działań na rzecz zwiększenia zasobów wymiaru sprawiedliwości i sprostania 

wyzwaniom w zakresie rekrutacji, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz wzmocnienia „śladu legislacyjnego” w celu 

zapewnienia kompleksowego publicznego rejestru wpływów lobbingowych oraz 

rozszerzenia jego zakresu na etap parlamentarny procedury ustawodawczej.  

• Poczynienie postępów w przyjmowaniu podstawy prawnej na potrzeby prawa 

przedstawicieli prasy do informacji na temat działalności organów federalnych, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych.  

• Podjęcie działań w celu dostosowania statusu podmiotu zwolnionego z podatków 

przysługującego organizacjom nienastawionym na zysk, aby przezwyciężyć praktyczne 

wyzwania operacyjne dla takich organizacji, stwarzane przez aktualnie obowiązujące 

przepisy, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących finansowania organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego. 
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ZALECENIA DLA ESTONII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Estonii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne postępy w kontynuowaniu działań na rzecz reformy Rady Administracji Sądowej, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących rad sądownictwa. 

• Pewne dalsze postępy w realizacji działań służących zapewnieniu spójnego i skutecznego 

praktycznego wdrażania prawa dostępu do informacji, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych 

w kontekście procesu legislacyjnego. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Estonii zaleca się: 

• Kontynuowanie prowadzonych działań na rzecz reformy Rady Administracji Sądowej, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących rad sądownictwa.  

• Poczynienie dalszych postępów w zapewnianiu spójnego i skutecznego wdrażania prawa 

dostępu do informacji, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do 

dokumentów urzędowych. 
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ZALECENIA DLA IRLANDII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Irlandii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w przeprowadzaniu koniecznych prac legislacyjnych mających na 

celu obniżenie kosztów postępowań sądowych, aby zapewnić skuteczny dostęp do 

wymiaru sprawiedliwości, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

nadmiernych kosztów postępowań sądowych i ich wpływu na dostęp do sądów. 

• Pewne dalsze postępy we wzmacnianiu istniejących ram etycznych, w tym w odniesieniu 

do potencjału Komisji ds. Standardów w Urzędach Publicznych w zakresie 

monitorowania i egzekwowania przepisów, oraz ograniczone postępy we wzmacnianiu 

i cyfryzacji systemu oświadczeń majątkowych. 

• Pewne dalsze postępy w realizacji reformy ustawy o zniesławieniu, aby poprawić jakość 

środowiska pracy dziennikarzy, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

ochrony dziennikarzy. 

• Pewne postępy w zapewnianiu przepisów lub mechanizmów gwarantujących mediom 

publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji służby publicznej, przy 

jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezależności. 

• Pewne dalsze postępy w eliminowaniu przeszkód prawnych związanych z dostępem 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego do finansowania, w ramach reformy ustawy 

o prawie wyborczym. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Irlandii zaleca się: 

• Poczynienie dalszych postępów w pracach legislacyjnych mających na celu obniżenie 

kosztów postępowań sądowych, aby zapewnić skuteczny dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących nadmiernych 

kosztów postępowań sądowych i ich wpływu na dostęp do sądów.  

• Kontynuowanie działań na rzecz wzmocnienia istniejących ram etycznych, w tym 

w odniesieniu do potencjału Komisji ds. Standardów w Urzędach Publicznych w zakresie 

monitorowania i egzekwowania przepisów, oraz wzmocnienia i cyfryzacji systemu 

oświadczeń majątkowych. 

• Ukończenie reformy gwarantującej mediom publicznym finansowanie odpowiednie do 

realizacji ich misji służby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich 

niezależności. 

• Ukończenie reformy ustawy o zniesławieniu, aby poprawić jakość środowiska pracy 

dziennikarzy, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy. 

• Kontynuowanie działań podejmowanych w ramach reformy ustawy o prawie wyborczym 

na rzecz wyeliminowania przeszkód prawnych związanych z dostępem organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego do finansowania. 
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ZALECENIA DLA GRECJI  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Grecji zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w staraniach na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatów 

mierzonych liczbą postępowań sądowych i prawomocnych wyroków w sprawach 

dotyczących korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu. 

• Znaczne dalsze postępy w procesie przyjmowania gwarancji legislacyjnych 

i nielegislacyjnych w celu poprawy ochrony dziennikarzy, w szczególności jeżeli chodzi 

o nadużywanie drogi sądowej wobec dziennikarzy i ich bezpieczeństwo, zgodnie 

z przyjętym protokołem ustaleń i z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

ochrony dziennikarzy. 

• Pewne dalsze postępy w intensyfikowaniu działań na rzecz zapewnienia w praktyce 

skutecznych i terminowych konsultacji z zainteresowanymi stronami w sprawie 

projektów ustaw, w tym przez przestrzeganie ustawowych ram czasowych na 

przeprowadzenie konsultacji publicznych. 

• Ograniczone postępy w zakresie oceny istniejących ram prawnych dotyczących rejestracji 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego i ustanowienia zorganizowanego dialogu. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Grecji zaleca się: 

• Kontynuowanie działań na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatów mierzonych liczbą 

postępowań sądowych i prawomocnych wyroków w sprawach dotyczących korupcji, 

w tym korupcji na wysokim szczeblu.  

• Poprawę ram lobbingowych, w tym przegląd definicji lobbysty i zapewnienie 

skutecznego wdrażania.  

• Kontynuowanie działań na rzecz wzmocnienia gwarancji legislacyjnych 

i nielegislacyjnych w celu poprawy ochrony dziennikarzy, w szczególności jeżeli chodzi 

o nadużywanie drogi sądowej, zgodnie z przyjętym protokołem ustaleń 

i z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy.  

• Opracowanie trwałego i regularnego zorganizowanego dialogu z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego oraz uproszczenie wymogów rejestracyjnych dla 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego, aby zachować otwarte ramy działania tych 

organizacji. 
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ZALECENIA DLA HISZPANII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Hiszpanii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy we wzmacnianiu pozycji Prokuratora Generalnego, 

w szczególności jeżeli chodzi o rozdzielenie kadencji Prokuratora Generalnego od 

kadencji rządu, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności 

i autonomii prokuratury. 

• Znaczne postępy w powoływaniu nowego składu Rady Sądownictwa oraz 

przeprowadzaniu procedury mającej na celu dostosowanie procesu wyboru członków tej 

rady będących sędziami, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących rad 

sądownictwa. 

• Pewne postępy w procedurze przyjmowania projektu ustawy o lobbingu przewidującej 

utworzenie obowiązkowego publicznego rejestru lobbystów. 

• Pewne dalsze postępy w intensyfikowaniu starań na rzecz przezwyciężenia wyzwań 

związanych z przewlekłością postępowań przygotowawczych i sądowych celem 

zwiększenia efektywności rozpatrywania spraw dotyczących korupcji na wysokim 

szczeblu, w tym przez doprowadzenie do końca reformy kodeksu postępowania karnego. 

• Pewne postępy w udoskonalaniu przepisów w zakresie konfliktu interesów i oświadczeń 

majątkowych mających zastosowanie do osób zajmujących najwyższe stanowiska 

wykonawcze, m.in. w drodze zwiększenia niezależności Urzędu ds. Konfliktu Interesów 

i jego uprawnień do nakładania sankcji. 

• Brak dalszych postępów w dalszym zwiększaniu dostępu do informacji, w szczególności 

przez dokonanie przeglądu ustawy o tajemnicy urzędowej, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Hiszpanii zaleca się: 

• Kontynuowanie prac nad wzmacnianiem ustawy regulującej funkcjonowanie Prokuratora 

Generalnego, w szczególności jeżeli chodzi o rozdzielenie kadencji Prokuratora 

Generalnego od kadencji rządu, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

niezależności i autonomii prokuratury.  

• Przeprowadzenie procesu mającego na celu dostosowanie procedury powoływania 

członków Rady Sądownictwa, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących rad 

sądownictwa. 

• Kontynuowanie trwającej procedury przyjmowania projektu ustawy o lobbingu 

przewidującej utworzenie obowiązkowego publicznego rejestru lobbystów. 

• Wzmocnienie wysiłków na rzecz przezwyciężenia wyzwań związanych z przewlekłością 

postępowań przygotowawczych i sądowych oraz zwiększenie efektywności 

rozpatrywania spraw dotyczących korupcji na wysokim szczeblu, w tym przez 

doprowadzenie do końca reformy kodeksu postępowania karnego. 
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• Przeprowadzenie procesu legislacyjnego w celu udoskonalenia przepisów w zakresie 

konfliktu interesów i oświadczeń majątkowych mających zastosowanie do osób 

zajmujących najwyższe stanowiska wykonawcze, m.in. w drodze dalszego zwiększania 

niezależności Urzędu ds. Konfliktu Interesów i jego uprawnień do nakładania sankcji. 

• Poczynienie postępów w zwiększaniu dostępu do informacji, w szczególności przez 

dokonanie przeglądu ustawy o tajemnicy urzędowej, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych.  



 

13 

 

ZALECENIA DLA FRANCJI  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Francji zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w pracach nad zakończeniem aktualnie realizowanych projektów 

mających na celu doprowadzenie do pełnej cyfryzacji postępowań sądowych w sprawach 

cywilnych i karnych. 

• Pewne dalsze postępy w zapewnianiu spójnego stosowania przepisów dotyczących 

działalności lobbingowej w odniesieniu do wszystkich odpowiednich podmiotów, 

z uwzględnieniem osób na najwyższym szczeblu wykonawczym. 

• Znaczne postępy w zwiększaniu przejrzystości własności mediów, w szczególności 

złożonych struktur udziałowych, w oparciu o istniejące gwarancje prawne. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Francji zaleca się: 

• Zintensyfikowanie działań w celu zakończenia aktualnie realizowanych projektów 

mających na celu doprowadzenie do pełnej cyfryzacji postępowań sądowych w sprawach 

cywilnych i karnych.  

• Kontynuowanie trwających działań na rzecz zapewnienia spójnego stosowania przepisów 

dotyczących działalności lobbingowej do wszystkich odpowiednich podmiotów, w tym na 

najwyższym szczeblu wykonawczym i jednoczesne przeprowadzenie procesu 

legislacyjnego dotyczącego projektów ustaw o lobbingu.  

• Ukończenie trwających reform na rzecz zwiększenia przejrzystości własności mediów, 

w szczególności złożonych struktur udziałowych, w oparciu o istniejące gwarancje 

prawne. 
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ZALECENIA DLA CHORWACJI 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Chorwacji zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne postępy w dokonywaniu przeglądu kodeksu postępowania karnego i ustawy 

o Urzędzie ds. Zwalczania Korupcji i Przestępczości Zorganizowanej, zgodnie ze 

strategią antykorupcyjną, w celu dalszego zwiększenia skuteczności postępowań 

przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących przestępstw korupcyjnych.  

• Na razie brak postępów w zakresie intensyfikowania starań na rzecz wzmocnienia ram 

prawnych i mechanizmów nadzoru, aby zapewnić uczciwe i przejrzyste przydzielanie 

reklam państwowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w drodze 

publicznych procedur przetargowych. 

• Pewne postępy we wdrażaniu zalecenia dotyczącego kontynuowania starań na rzecz 

rozwiązania problemu wytaczania strategicznych powództw zmierzających do stłumienia 

debaty publicznej przeciwko dziennikarzom m.in. przez dokonanie przeglądu przepisów 

w zakresie zniesławienia i zachęcanie do szerszego stosowania przepisów proceduralnych 

umożliwiających oddalanie bezpodstawnych pozwów, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy. 

• Znaczne postępy w dalszym usprawnianiu działań następczych w związku z zaleceniami 

Rzecznika Praw Obywatelskich i zapewnianiu bardziej systematycznej odpowiedzi na 

składane przez niego wnioski o udzielenie dostępu do informacji. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Chorwacji zaleca się: 

• Podjęcie działań w celu dalszej poprawy skuteczności wymiaru sprawiedliwości, 

w szczególności w odniesieniu do przewlekłości postępowań w sprawach handlowych 

i cywilnych. 

• Realizację planów dokonania przeglądu kodeksu postępowania karnego i ustawy 

o Urzędzie ds. Zwalczania Korupcji i Przestępczości Zorganizowanej, zgodnie ze 

strategią antykorupcyjną, w celu dalszego zwiększenia skuteczności postępowań 

przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących przestępstw korupcyjnych.  

• Zintensyfikowanie starań na rzecz wzmocnienia ram prawnych i mechanizmów nadzoru, 

aby zapewnić uczciwe i przejrzyste przydzielanie reklam państwowych na szczeblu 

krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w drodze publicznych procedur 

przetargowych. 

• Kontynuowanie działań na rzecz rozwiązania problemu wytaczania strategicznych 

powództw zmierzających do stłumienia debaty publicznej przeciwko dziennikarzom m.in. 

przez dokonanie przeglądu przepisów w zakresie zniesławienia i zachęcanie do szerszego 

stosowania przepisów proceduralnych umożliwiających oddalanie bezpodstawnych 

pozwów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy. 
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ZALECENIA DLA WŁOCH 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Włoch zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w kontynuowaniu starań na rzecz dalszego zwiększenia poziomu 

cyfryzacji sądów karnych i prokuratur. 

• Pewne postępy w przyjmowaniu wniosku ustawodawczego w sprawie konfliktu 

interesów oraz ograniczone postępy w przyjmowaniu kompleksowych przepisów 

dotyczących lobbingu w celu ustanowienia operacyjnego rejestru działalności 

lobbingowej, w tym śladu legislacyjnego. 

• Na razie brak postępów w skutecznym i szybkim rozwiązywaniu problemu związanego 

z praktyką udzielania dotacji za pośrednictwem fundacji i stowarzyszeń politycznych oraz 

we wprowadzaniu jednego rejestru elektronicznego zawierającego informacje finansowe 

dotyczące partii i kampanii politycznych. 

• Pewne postępy w zapewnianiu przepisów lub mechanizmów, które zapewniają mediom 

publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji służby publicznej oraz 

gwarantują ich niezależność. 

• Brak dalszych postępów w kontynuowaniu procesu legislacyjnego dotyczącego projektu 

reformy w zakresie zniesławienia, ochrony tajemnicy dziennikarskiej i tajemnicy źródeł 

dziennikarskich, przy jednoczesnym uniknięciu ryzyka negatywnych skutków dla 

wolności prasy, oraz zapewnienie, by reforma ta uwzględniała normy europejskie 

dotyczące ochrony dziennikarzy. 

• Brak dalszych postępów w intensyfikowaniu działań na rzecz utworzenia krajowej 

instytucji praw człowieka, z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ.  

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Włochom zaleca się: 

• Ukończenie opracowywania cyfrowego zautomatyzowanego systemu zarządzania 

sprawami przez sądy karne i prokuraturę. 

• Przyjęcie wniosku ustawodawczego w sprawie konfliktu interesów oraz 

zintensyfikowanie działań na rzecz przyjęcia kompleksowych przepisów dotyczących 

lobbingu w celu ustanowienia operacyjnego rejestru działalności lobbingowej, w tym 

śladu legislacyjnego. 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz skutecznego i szybkiego rozwiązania problemu 

związanego z praktyką udzielania dotacji za pośrednictwem fundacji i stowarzyszeń 

politycznych oraz wprowadzenie jednego rejestru elektronicznego zawierającego 

informacje finansowe dotyczące partii i kampanii politycznych. 

• Poczynienie postępów w trwających pracach legislacyjnych mających na celu 

zapewnienie przepisów lub mechanizmów, które zapewnią mediom publicznym 

finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji służby publicznej oraz zagwarantują ich 

niezależność. 
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• Kontynuowanie trwającego procesu legislacyjnego dotyczącego projektu reformy 

w zakresie zniesławienia, ochrony tajemnicy dziennikarskiej i tajemnicy źródeł 

dziennikarskich, przy jednoczesnym uniknięciu ryzyka negatywnych skutków dla 

wolności prasy, oraz zapewnienie, by reforma ta uwzględniała normy europejskie 

dotyczące ochrony dziennikarzy. 

• Zintensyfikowanie starań na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw człowieka, 

z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ.  
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ZALECENIA DLA CYPRU  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Cypru zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w realizacji planów przyjęcia przepisów mających na celu 

zapewnienie bardziej wyraźnego rozdzielenia funkcji doradczych i prokuratorskich 

Prokuratora Generalnego oraz ograniczone postępy w podejmowaniu działań w celu 

ustanowienia skutecznego mechanizmu kontroli decyzji Prokuratora Generalnego 

o zaniechaniu ścigania lub umorzeniu postępowania, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących niezależności i autonomii prokuratury. 

• Znaczne postępy w kontynuowaniu starań na rzecz zapewnienia niezależnemu organowi 

antykorupcyjnemu zasobów ludzkich i technicznych umożliwiających skuteczne 

wykonywanie jego zadań. 

• Znaczne postępy w zapewnianiu skutecznego wprowadzenia w życie przepisów 

dotyczących oświadczeń majątkowych dla urzędników wybieranych, aby zagwarantować 

regularne i kompleksowe składanie tych oświadczeń oraz ich skuteczną, regularną 

i wyczerpującą weryfikację. 

• Ograniczone postępy w przyjmowaniu przepisów zapewniających sprawiedliwy 

i przejrzysty podział wydatków na reklamy ponoszonych przez państwo 

i przedsiębiorstwa państwowe. 

• Ograniczone postępy w dalszej realizacji procesu mającego na celu wzmocnienie 

przepisów i mechanizmów służących usprawnieniu niezależnego zarządzania mediami 

publicznymi, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących mediów publicznych. 

• Znaczne postępy w zapewnianiu skutecznych i terminowych konsultacji 

z zainteresowanymi stronami w procesie legislacyjnym oraz wyeliminowania 

niedociągnięć w tym zakresie. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Cyprowi zaleca się: 

• Poczynienie dalszych postępów w zakresie trwającej reformy Biura Prawnego 

i ustanawiania Prokuratury Generalnej oraz opracowanie skutecznego mechanizmu 

kontroli decyzji o zaniechaniu ścigania lub umorzeniu postępowania, z uwzględnieniem 

norm europejskich dotyczących niezależności i autonomii prokuratury. 

• Poczynienie postępów w zakresie reform legislacyjnych mających na celu wzmocnienie 

niezależnego organu antykorupcyjnego oraz kontynuowanie wysiłków na rzecz 

zapewnienia mu zasobów ludzkich i technicznych umożliwiających skuteczne 

wykonywanie jego zadań.  

• Przyjęcie przepisów zapewniających sprawiedliwy i przejrzysty podział wydatków na 

reklamy ponoszonych przez państwo i przedsiębiorstwa państwowe.  

• Wzmocnienie przepisów i mechanizmów służących usprawnieniu niezależnego 

zarządzania mediami publicznymi, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

mediów publicznych. 
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• Zapewnienie, aby w ramach trwającej reformy izby kontroli wprowadzono do procedury 

mianowania audytora generalnego i jego zastępcy zabezpieczenia mające na celu 

zwiększenie ich niezależności.  
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ZALECENIA DLA ŁOTWY  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Łotwy zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak postępów w podejmowaniu działań w celu zapewnienia odpowiednich gwarancji 

chroniących przed bezprawnymi naciskami politycznymi w obecnej procedurze 

powoływania sędziów Sądu Najwyższego, biorąc pod uwagę normy europejskie 

dotyczące obsadzania stanowisk sędziowskich. 

• Pewne postępy w kontynuowaniu działań na rzecz zapewnienia skutecznego 

wprowadzenia w życie przepisów dotyczących lobbingu, w tym utworzenie specjalnego 

rejestru działalności lobbystycznej. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Łotwie zaleca się: 

• Podjęcie działań w celu zapewnienia odpowiednich gwarancji chroniących przed 

bezprawnymi naciskami politycznymi w procedurze powoływania sędziów Sądu 

Najwyższego, biorąc pod uwagę normy europejskie dotyczące obsadzania stanowisk 

sędziowskich.  

• Zapewnienie skutecznego wdrożenia przepisów dotyczących lobbingu, w tym 

w odniesieniu do specjalnego tymczasowego rejestru działalności lobbystycznej. 
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ZALECENIA DLA LITWY  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Litwy zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w dokańczaniu reformy systemu pomocy prawnej przez 

zapewnienie odpowiednich warunków angażowania podmiotów świadczących pomoc 

prawną, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących pomocy prawnej.  

• Pewne dalsze postępy w działaniach na rzecz zwiększenia przejrzystości systemu 

obsadzania stanowisk sędziowskich, w szczególności jeżeli chodzi o Sąd Najwyższy, 

biorąc pod uwagę normy europejskie dotyczące obsadzania stanowisk sędziowskich.  

• Pewne dalsze postępy w kontynuowaniu działań na rzecz zapewnienia odpowiednich 

zasobów ludzkich i finansowych na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących zasobów na potrzeby systemu 

wymiaru sprawiedliwości. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Litwie zaleca się: 

• Ukończenie reformy systemu pomocy prawnej, w szczególności poprzez zapewnienie 

odpowiednich warunków angażowania podmiotów świadczących pomoc prawną, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących pomocy prawnej. 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz zwiększenia przejrzystości systemu obsadzania 

stanowisk sędziowskich, w szczególności jeżeli chodzi o Sąd Najwyższy, biorąc pod 

uwagę normy europejskie dotyczące obsadzania stanowisk sędziowskich. 
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ZALECENIA DLA LUKSEMBURGA 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Luksemburga zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne postępy w zwiększaniu starań na rzecz osiągnięcia pełnej cyfryzacji postępowań 

sądowych w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych.  

• Znaczne postępy w intensyfikowaniu starań na rzecz rozszerzenia zakresu informacji 

zawartych w rejestrze służącym przejrzystości, m. in. przez uwzględnienie wszystkich 

informacji określonych w regulaminie parlamentu.  

• Pewne postępy w przeprowadzaniu reformy ram prawnych dotyczących udostępniania 

dokumentów urzędowych, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do 

dokumentów urzędowych. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego usprawnienia przebiegu legislacyjnego procesu 

decyzyjnego, w szczególności na poziomie parlamentu, przez zwiększenie przejrzystości 

oraz zaangażowanie zainteresowanych stron w konsultacje publiczne. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Luksemburgowi zaleca się: 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz osiągnięcia pełnej cyfryzacji postępowań sądowych 

w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych.  

• Ukończenie reformy ram prawnych dotyczących udostępniania dokumentów 

urzędowych, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów 

urzędowych. 
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ZALECENIA DLA WĘGIER  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Węgier zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak postępów w zwiększaniu przejrzystości systemów przydzielania spraw w sądach 

niższej instancji, z uwzględnieniem norm europejskich w tym zakresie. 

• Znaczne postępy w podnoszeniu wynagrodzeń sędziów i prokuratorów oraz urzędników 

sądowych i pracowników prokuratury, jednakże bez podjęcia działań strukturalnych, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących zasobów na potrzeby systemu 

wymiaru sprawiedliwości. 

• Na razie brak postępów w przyjmowaniu kompleksowych reform dotyczących lobbingu 

i efektu „drzwi obrotowych” oraz dalszym usprawnianiu systemu oświadczeń 

majątkowych przez zapewnienie skutecznych mechanizmów nadzoru i egzekwowania 

przepisów. 

• Brak postępów w uzyskiwaniu wymiernych rezultatów mierzonych liczbą postępowań 

przygotowawczych i sądowych oraz prawomocnych wyroków w sprawach dotyczących 

korupcji na wysokim szczeblu.  

• Brak postępów we wprowadzaniu mechanizmów służących zwiększeniu niezależności 

funkcjonalnej organu regulacyjnego ds. mediów, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących niezależności organów regulacyjnych ds. mediów. 

• Brak postępów w przyjmowaniu przepisów zapewniających sprawiedliwy i przejrzysty 

podział wydatków na reklamy ponoszonych przez państwo i przedsiębiorstwa 

państwowe. 

• Brak postępów we wzmacnianiu przepisów i mechanizmów służących poprawie 

niezależnego zarządzania i zwiększeniu niezależności redakcyjnej w mediach 

publicznych, z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących mediów 

publicznych. 

• Brak postępów w usuwaniu barier wywierających wpływ na organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego oraz wspieranie bezpiecznej i sprzyjającej przestrzeni społeczeństwa 

obywatelskiego, m. in. przez uchylenie przepisów, które ograniczają ich zdolność do 

pracy, w szczególności podatku imigracyjnego. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając o obowiązku wykonania orzeczeń TSUE 

dotyczących praworządności oraz ustaleń poczynionych w toku postępowań w sprawie 

uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, o których mowa w rozdziale 

poświęconym Węgrom, oraz o obowiązku podjęcia działań w związku z oceną Komisji 

w ramach ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii i z problemami 

zidentyfikowanymi w toku postępowania wszczętego przez Parlament Europejski na 

podstawie art. 7 ust. 1 TUE oraz realizacji odpowiednich zobowiązań zaciągniętych 

w krajowym planie odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednich zaleceń 

krajowych przedstawionych w kontekście europejskiego semestru, Węgrom zaleca się: 
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• Zwiększenie przejrzystości systemów przydzielania spraw w sądach niższej instancji, 

z uwzględnieniem norm europejskich w tym zakresie.  

• Podjęcie działań mających na celu zapewnienie, aby trwające podnoszenie wynagrodzeń 

sędziów i prokuratorów oraz urzędników sądowych i pracowników prokuratury 

przeprowadzano w sposób ustrukturyzowany, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Przedstawienie kompleksowych reform legislacyjnych dotyczących lobbingu i efektu 

„drzwi obrotowych”, a także dalsze usprawnienie systemu oświadczeń majątkowych 

przez zapewnienie skutecznych mechanizmów nadzoru i egzekwowania przepisów. 

• Uzyskanie wymiernych rezultatów mierzonych liczbą postępowań przygotowawczych 

i sądowych oraz prawomocnych wyroków w sprawach dotyczących korupcji na wysokim 

szczeblu. 

• Wprowadzenie mechanizmów służących zwiększeniu niezależności funkcjonalnej organu 

regulacyjnego ds. mediów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

niezależności organów regulacyjnych ds. mediów.  

• Przyjęcie środków zapewniających sprawiedliwy i przejrzysty podział wydatków na 

reklamy ponoszonych przez państwo i przedsiębiorstwa państwowe. 

• Wzmocnienie przepisów i mechanizmów służących poprawie niezależnego zarządzania 

i zwiększeniu niezależności redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzględnieniem 

europejskich standardów dotyczących mediów publicznych. 

• Zapewnienie braku przeszkód utrudniających działalność organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego, w tym przez uchylenie przepisów ograniczających ich zdolność 

działania, oraz wspieranie bezpiecznej przestrzeni sprzyjającej społeczeństwu 

obywatelskiemu. 

  



 

24 

 

ZALECENIA DLA MALTY  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Malty zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne dalsze postępy w realizacji projektu reformy zatwierdzonej przez rząd, mającej na 

celu zaangażowanie sędziów w proces powoływania Prezesa Trybunału Konstytucyjnego. 

• Pewne dalsze postępy w dalszym zwiększaniu starań na rzecz poprawy efektywności 

wymiaru sprawiedliwości, w szczególności na rzecz skrócenia czasu trwania postępowań. 

• Pewne dalsze postępy w kontynuowaniu działań mających na celu przezwyciężenie 

wyzwań związanych z przewlekłością śledztw w sprawach dotyczących korupcji na 

wysokim szczeblu oraz brak postępów w zwiększaniu starań na rzecz uzyskania 

wymiernych rezultatów mierzonych liczbą prawomocnych wyroków. 

• Brak postępów w przyjmowaniu gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju gwarancji 

służących poprawie jakości środowiska pracy dziennikarzy i ograniczone postępy 

w ułatwianiu im uzyskiwania dostępu do dokumentów urzędowych, biorąc pod uwagę 

normy europejskie dotyczące ochrony dziennikarzy i dostępu do dokumentów 

urzędowych. 

• Brak postępów we wzmacnianiu przepisów i mechanizmów służących poprawie 

niezależnego zarządzania i zwiększeniu niezależności redakcyjnej w mediach 

publicznych, z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących mediów 

publicznych. 

• Brak postępów w intensyfikowaniu działań na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw 

człowieka, z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ. 

• Ograniczone postępy we wprowadzaniu formalnych ram regulujących udział 

społeczeństwa w procesie legislacyjnym. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Malcie zaleca się: 

• Przeprowadzenie trwającej reformy mającej na celu zaangażowanie sędziów procedurę 

powoływania prezesa Sądu Najwyższego, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących obsadzania stanowisk sędziowskich.  

• Zintensyfikowanie działań na rzecz poprawy efektywności wymiaru sprawiedliwości, 

w szczególności na rzecz skrócenia czasu trwania postępowań. 

• Zintensyfikowanie działań mających na celu przezwyciężenie wyzwań związanych 

z przewlekłością śledztw w sprawach dotyczących korupcji na wysokim szczeblu 

i zapewnienie wymiernych rezultatów mierzonych liczbą prawomocnych wyroków. 

• Przyjęcie dalszych gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju gwarancji służących 

poprawie jakości środowiska pracy dziennikarzy, w tym ułatwieniu im uzyskiwania 

dostępu do dokumentów urzędowych, biorąc pod uwagę normy europejskie dotyczące 

ochrony dziennikarzy i dostępu do dokumentów urzędowych. 

• Wzmocnienie przepisów i mechanizmów służących poprawie niezależnego zarządzania 

i zwiększeniu niezależności redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzględnieniem 

europejskich standardów dotyczących mediów publicznych. 
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• Przeprowadzenie działań na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw człowieka, 

z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ. 

• Wprowadzenie formalnych ram regulujących udział społeczeństwa w procesie 

legislacyjnym.  
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ZALECENIA DLA NIDERLANDÓW  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Niderlandów zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pewne postępy w zakresie działań na rzecz rozwiązania problemu niedoboru zasobów 

ludzkich oraz trudnych warunków pracy w systemie wymiaru sprawiedliwości. 

• Znaczne postępy w dążeniu do zakończenia przeglądu przepisów dotyczących efektu 

„drzwi obrotowych” w odniesieniu do byłych ministrów i sekretarzy stanu, uwzględniając 

dwuletni okres karencji i ograniczenia dotyczące prowadzenia działalności zarobkowej. 

• Ograniczone dalsze postępy w ustanawianiu bardziej rygorystycznych zasad dotyczących 

przejrzystości lobbingu dla członków rządu i parlamentu. 

• Pewne postępy w usprawnianiu zarządzania mediami publicznymi i zwiększenie 

zdolności mediów publicznych do przestrzegania standardów dziennikarskich, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących mediów publicznych. 

• Pewne postępy w zapewnianiu odpowiednich działań następczych w związku 

z zaleceniami krajowej komisji ds. praworządności i wzmocnienie ochrony prawnej 

obywateli. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Niderlandom zaleca się: 

• Kontynuowanie wysiłków na rzecz poprawy trudnych warunków pracy w systemie 

wymiaru sprawiedliwości i rozwiązania problemu niedoboru zasobów ludzkich.  

• Ustanowienie bardziej rygorystycznych zasad dotyczących przejrzystości lobbingu dla 

członków rządu i parlamentu. 

• Przeprowadzenie planowanej reformy mediów publicznych w celu usprawnienia ich 

zarządzania i zwiększenia ich zdolności do przestrzegania standardów dziennikarskich, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących mediów publicznych. 

• Przyjęcie wniosku krajowej komisji ds. praworządności w celu wzmocnienia kultury 

praworządności, w tym poprzez ustanowienie zorganizowanego dialogu władz 

państwowych w oparciu o „program praworządności”. 
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ZALECENIA DLA AUSTRII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Austrii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak postępów w zaspokajaniu potrzeby zaangażowania sędziów w procedury 

powoływania prezesów sądów administracyjnych, z uwzględnieniem norm europejskich 

dotyczących obsadzania stanowisk sędziowskich i powoływania prezesów sądów. 

• Ograniczone postępy w przeprowadzaniu reformy służącej utworzeniu niezależnej 

Prokuratury Federalnej, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności 

i autonomii prokuratury, m.in. w celu zapewnienia niezależnego funkcjonowania 

wyspecjalizowanego biura prokuratury ds. zwalczania korupcji. 

• Ograniczone postępy we wprowadzaniu skutecznych przepisów dotyczących oświadczeń 

majątkowych posłów i oświadczeń posłów o braku konfliktu interesów, w tym 

skutecznych mechanizmów monitorowania i nakładania sankcji. 

• Brak postępów w przyjmowaniu wniosku ustawodawczego w celu wzmocnienia ram 

prawnych dotyczących działalności lobbingowej, w tym rejestru służącego przejrzystości. 

• Ograniczone postępy w podejmowaniu działań w celu zapewnienia właściwego 

wdrożenia i egzekwowania przepisów dotyczących sprawiedliwego podziału reklam 

państwowych. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Austrii zaleca się: 

• Zaspokojenie potrzeby zaangażowania sędziów w procedury powoływania prezesów 

sądów administracyjnych, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących obsadzania 

stanowisk sędziowskich i powoływania prezesów sądów. 

• Poczynienie postępów w reformie służącej utworzeniu niezależnej Prokuratury 

Federalnej, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności i autonomii 

prokuratury, m.in. w celu zapewnienia niezależnego funkcjonowania wyspecjalizowanego 

biura prokuratury ds. zwalczania korupcji.  

• Przeprowadzenie działań mających na celu wprowadzenie skutecznych przepisów 

dotyczących oświadczeń majątkowych posłów i oświadczeń posłów o braku konfliktu 

interesów, w tym skutecznych mechanizmów monitorowania i nakładania sankcji.  

• Przyjęcie wniosku ustawodawczego w celu wzmocnienia ram prawnych dotyczących 

działalności lobbingowej, w tym rejestru służącego przejrzystości. 

• Podjęcie działań w celu zapewnienia właściwego wdrożenia i egzekwowania przepisów 

dotyczących sprawiedliwego podziału reklam państwowych. 
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ZALECENIA DLA POLSKI  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Polski zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Znaczne postępy w rozdzielaniu urzędów Ministra Sprawiedliwości i Prokuratora 

Generalnego oraz zapewnieniu funkcjonalnej niezależności prokuratury od rządu. 

• Ograniczone postępy w standaryzacji internetowego systemu oświadczeń majątkowych 

urzędników publicznych oraz posłów i senatorów oraz brak postępów we wprowadzaniu 

przepisów regulujących lobbing. 

• Pewne postępy w zapewnianiu niezależnych i skutecznych postępowań 

przygotowawczych i sądowych, zajmowaniu się problemem szerokiego zakresu 

immunitetów dla osób pełniących najwyższe funkcje wykonawcze oraz usuwaniu 

wprowadzonych wcześniej do prawodawstwa klauzul bezkarności, aby umożliwić 

skuteczniejsze prowadzenie postępowań w sprawach dotyczących korupcji na wysokim 

szczeblu. 

• Pewne dalsze postępy w zapewnianiu uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych 

procedur przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie. 

• Pewne dalsze postępy w zapewnianiu skutecznych ram legislacyjnych dla niezależnego 

zarządzania i niezależności redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzględnieniem 

europejskich standardów dotyczących mediów publicznych. 

• Pewne dalsze postępy w poprawianiu warunków działania społeczeństwa 

obywatelskiego. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, przypominając ponadto o obowiązku stosowania orzeczeń Trybunału 

Sprawiedliwości dotyczących praworządności oraz przestrzegania procedur w ramach 

postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego dotyczących 

praworządności, o których mowa w rozdziale krajowym, oraz o odpowiednich 

zobowiązaniach podjętych w ramach krajowego planu odbudowy i zwiększania odporności, 

zaleca się Polsce: 

• Kontynuowanie postępów we wdrażaniu planu działań w sprawie przywracania 

praworządności, w tym w odniesieniu do Krajowej Rady Sądownictwa i Trybunału 

Konstytucyjnego. 

• Przeprowadzenie reformy rozdzielającej funkcje Ministra Sprawiedliwości i Prokuratora 

Generalnego oraz zapewniającej funkcjonalną niezależność prokuratury od rządu. 

• Wprowadzenie przepisów regulujących lobbing i standardowego internetowego systemu 

oświadczeń majątkowych urzędników publicznych oraz posłów i senatorów przy 

zapewnieniu skutecznej weryfikacji tych oświadczeń. 

• Kontynuowanie działań na rzecz zapewnienia niezależnych i skutecznych postępowań 

przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących korupcji, zajęcie się problemem 

szerokiego zakresu immunitetów dla osób pełniących najwyższe funkcje wykonawcze 

oraz usunięcie klauzul bezkarności, aby umożliwić skuteczniejsze prowadzenie 

postępowań w sprawach dotyczących korupcji na wysokim szczeblu. 
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• Przeprowadzenie reformy zapewniającej uczciwe, przejrzyste i niedyskryminacyjne 

procedury przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie. 

• Przeprowadzenie reformy zapewniającej skuteczne ramy legislacyjne dla niezależnego 

zarządzania i niezależności redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzględnieniem 

europejskich standardów dotyczących mediów publicznych. 

• Kontynuowanie prac nad poprawą warunków działania społeczeństwa obywatelskiego, 

z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących społeczeństwa obywatelskiego.  
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ZALECENIA DLA PORTUGALII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Portugalii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Znaczne postępy w intensyfikowaniu starań na rzecz zapewnienia odpowiednich zasobów 

ludzkich na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości, w szczególności w odniesieniu 

do urzędników sądowych, oraz pewne dalsze postępy w kontynuowaniu działań na rzecz 

poprawy efektywności systemu wymiaru sprawiedliwości, w szczególności jeżeli chodzi 

o sądy administracyjne i podatkowe.  

• Pewne postępy w zapewnianiu adekwatności ogólnych przepisów prawa karnego 

procesowego, aby efektywnie prowadzić złożone postępowania karne.  

• Znaczne postępy w kontynuowaniu działań mających na celu zapewnienie 

wystarczających zasobów na potrzeby zapobiegania korupcji oraz prowadzenia 

postępowań przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących korupcji, a także 

pewne dalsze postępy w zapewnianiu wystarczających zasobów na potrzeby nowego 

mechanizmu antykorupcyjnego.  

• Znaczne postępy w zapewnianiu skutecznego monitorowania i weryfikacji oświadczeń 

majątkowych przez podmiot ds. przejrzystości.  

• Brak postępów w zakańczaniu reform mających na celu poprawę przejrzystości procesu 

stanowienia prawa, w szczególności jeżeli chodzi o wdrażanie narzędzi oceny skutków. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Portugalii zaleca się: 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz poprawy efektywności systemu wymiaru 

sprawiedliwości, w szczególności jeżeli chodzi o sądy administracyjne i podatkowe. 

• Przeprowadzenie działań w celu zapewnienia adekwatności ogólnych przepisów prawa 

karnego procesowego, aby efektywnie prowadzić złożone postępowania karne. 

• Przyjęcie przepisów regulujących lobbing, w tym tworzących kompleksowy publiczny 

rejestr lobbystów.  

• Zakończenie reform mających na celu poprawę przejrzystości procesu stanowienia prawa, 

w szczególności jeżeli chodzi o wdrażanie narzędzi oceny skutków. 
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ZALECENIA DLA RUMUNII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Rumunii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Znaczne postępy w kończeniu procesu rozpoczętego w celu uwzględnienia zaleceń 

zawartych w opinii Komisji Weneckiej w sprawie ustaw dotyczących wymiaru 

sprawiedliwości, m.in. w drodze konsultacji i ocen w celu dalszego usprawnienia przy 

najbliższej okazji przepisów w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości.  

• Pewne dalsze postępy w zapewnianiu odpowiednich zasobów ludzkich na potrzeby 

systemu wymiaru sprawiedliwości, w tym na potrzeby prokuratury, z uwzględnieniem 

norm europejskich dotyczących zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Pewne dalsze postępy w podejmowaniu działań, w szczególności na szczeblu 

operacyjnym, w celu zapewnienia efektywnych postępowań przygotowawczych 

i sądowych w sprawie przestępstw popełnianych przez sędziów, w tym w odniesieniu do 

przestępstw korupcyjnych, z uwzględnieniem norm europejskich. 

• Brak postępów w zakresie wprowadzania przepisów dotyczących działalności 

lobbingowej dla posłów. 

• Brak postępów we wzmacnianiu przepisów i mechanizmów służących poprawie 

niezależnego zarządzania i zwiększeniu niezależności redakcyjnej w mediach 

publicznych, z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących mediów 

publicznych. 

• Pewne postępy w zapewnianiu skutecznych konsultacji publicznych przed 

przyjmowaniem ustawodawstwa. 

• Brak postępów w przeprowadzaniu procesu uzyskania akredytacji przez dwie krajowe 

instytucje praw człowieka, z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Rumunii zaleca się: 

• Poczynienie postępów legislacyjnych w celu wzmocnienia zabezpieczeń niezależności 

prokuratorów wysokiego szczebla oraz usprawnienia organizacji i funkcjonowania policji 

sądowej. 

• Podjęcie działań w celu zapewnienia efektywnych postępowań przygotowawczych 

i sądowych w sprawie przestępstw popełnianych przez sędziów, w tym w odniesieniu do 

przestępstw korupcyjnych. 

• Wprowadzenie przepisów dotyczących działalności lobbingowej dla posłów 

i zapewnienie skuteczności systemu oświadczeń majątkowych. 

• Zintensyfikowanie działań na rzecz wzmocnienia przepisów i mechanizmów służących 

usprawnieniu niezależnego zarządzania mediami publicznymi i niezależności redakcyjnej 

tych mediów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących mediów publicznych. 

• Zintensyfikowanie wysiłków na rzecz rozwiązania problemu częstego stosowania 

rządowych rozporządzeń nadzwyczajnych oraz zapewnienia przeprowadzania 

skutecznych konsultacji publicznych przed przyjmowaniem ustaw.  
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• Poczynienie dalszych postępów w procesie uzyskania akredytacji przez dwie krajowe 

instytucje praw człowieka, z uwzględnieniem zasad paryskich ONZ. 
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ZALECENIA DLA SŁOWENII  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Słowenii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego zakończenia procesu legislacyjnego mającego na 

celu zmianę przepisów regulujących prowadzenie śledztw parlamentarnych, tak aby 

zawierały odpowiednie gwarancje niezależności sędziów i prokuratorów, biorąc pod 

uwagę normy europejskie dotyczące niezależności sądów.  

• Znaczne postępy w zakresie podejmowania dalszych działań na rzecz zapewnienia, aby 

reforma systemu powoływania sędziów przewidywała odpowiednie gwarancje 

niezależności sądów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności 

sądów. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego zakończenia działań na rzecz zwiększenia 

wynagrodzeń sędziów i prokuratorów, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących 

zasobów na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwości. 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego dokończenia procesu przyjęcia nowej strategii 

antykorupcyjnej i planu działania oraz rozpoczęcie ich realizacji i pewne dalsze postępy 

w podejmowaniu działań na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatów mierzonych 

liczbą postępowań przygotowawczych, postępowań sądowych i prawomocnych wyroków 

w sprawach dotyczących przestępstw korupcyjnych, w tym w sprawach dotyczących 

korupcji na wysokim szczeblu. 

• Pewne dalsze postępy we wdrażaniu zalecenia polegającego na czynieniu dalszych 

postępów w procesie przyjmowania gwarancji legislacyjnych i nielegislacyjnych, aby 

zwiększyć ochronę dziennikarzy, w szczególności w internecie, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy. 

• Pewne postępy w zapewnianiu przepisów lub mechanizmów gwarantujących mediom 

publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji służby publicznej, przy 

jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezależności. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności, Słowenii zaleca się: 

• Podjęcie dalszych działań na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatów mierzonych 

liczbą postępowań przygotowawczych, postępowań sądowych i prawomocnych wyroków 

w sprawach dotyczących przestępstw korupcyjnych, w tym w sprawach dotyczących 

korupcji na wysokim szczeblu.  

• Poczynienie dalszych postępów w procesie przyjmowania gwarancji legislacyjnych 

i nielegislacyjnych, aby zwiększyć ochronę dziennikarzy, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących ochrony dziennikarzy. 

• Ukończenie reform mających na celu zapewnienie przepisów lub mechanizmów 

gwarantujących mediom publicznym finansowanie odpowiednie do realizacji ich misji 

służby publicznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich niezależności.  
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ZALECENIA DLA SŁOWACJI 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Słowacji zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak postępów we wprowadzaniu środków mających na celu zapewnienie, aby 

członkowie Rady Sądownictwa, w szczególności niewybierani przez sędziów, byli objęci 

odpowiednimi gwarancjami niezależności w kontekście ich odwoływania, biorąc pod 

uwagę normy europejskie dotyczące niezależności rad sądownictwa. 

• Ograniczone postępy w zapewnianiu odpowiednich gwarancji przy pociąganiu sędziów 

do odpowiedzialności karnej z tytułu „nadużycia prawa” przy wydawaniu orzeczeń 

sądowych oraz należytego przestrzegania takich gwarancji. 

• Pewne postępy w zaostrzeniu przepisów w zakresie konfliktów interesów oraz brak 

postępów w opracowywaniu wniosków dotyczących uregulowania działalności 

lobbingowej i oświadczeń majątkowych. 

• Brak postępów w zapewnianiu skutecznych i niezależnych postępowań 

przygotowawczych i sądowych w sprawach dotyczących korupcji na wysokim szczeblu, 

w celu uzyskania wymiernych rezultatów mierzonych liczbą spraw, m.in. przez 

zapobieganie wszelkiej nieupoważnionej ingerencji w takie sprawy oraz ograniczenie 

uprawnień Prokuratora Generalnego do uchylania ostatecznych decyzji w postępowaniu 

przygotowawczym i sądowym. 

• Brak postępów we wzmacnianiu przepisów i mechanizmów służących przywróceniu 

i dalszemu zagwarantowaniu niezależnego zarządzania i niezależności redakcyjnej 

w mediach publicznych, z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących 

mediów publicznych. 

• Brak dalszych postępów w ustanawianiu gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju 

gwarancji służących zwiększeniu bezpieczeństwa fizycznego dziennikarzy i poprawie 

jakości ich środowiska pracy, w tym przez przeprowadzenie nowelizacji ustawy 

o zniesławieniu, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących ochrony 

dziennikarzy. 

• Brak postępów w zapewnianiu skutecznych konsultacji publicznych i zaangażowania 

zainteresowanych stron w proces stanowienia prawa, w tym przez unikanie nadmiernego 

korzystania z procedury przyspieszonej. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, a także przypominając odpowiednie zobowiązania podjęte w ramach planu 

odbudowy i zwiększania odporności oraz odpowiednie zalecenia krajowe w ramach 

europejskiego semestru, Słowacji zaleca się: 

• Wprowadzenie środków mających na celu zapewnienie, aby członkowie Rady 

Sądownictwa, w szczególności niewybierani przez sędziów, byli objęci odpowiednimi 

gwarancjami niezależności w kontekście ich odwoływania, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących niezależności rad sądownictwa. 
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• Zapewnienie odpowiednich gwarancji przy pociąganiu sędziów do odpowiedzialności 

karnej z tytułu „nadużycia prawa” przy wydawaniu orzeczeń sądowych oraz należytego 

przestrzegania takich gwarancji. 

• Przedstawienie wniosków dotyczących uregulowania działalności lobbingowej 

i zaostrzenia przepisów w zakresie konfliktów interesów i oświadczeń majątkowych oraz 

kontynuowanie trwających działań na rzecz reformy przepisów w zakresie konfliktów 

interesów. 

• Zapewnienie skutecznych i niezależnych postępowań przygotowawczych i sądowych 

w sprawach dotyczących korupcji na wysokim szczeblu, aby uzyskać wymierne rezultaty 

mierzone liczbą spraw, m.in. przez zapobieganie wszelkiej nieupoważnionej ingerencji 

oraz ograniczenie uprawnień Prokuratora Generalnego do uchylania ostatecznych decyzji 

w postępowaniu przygotowawczym i sądowym. 

• Wzmocnienie przepisów i mechanizmów służących przywróceniu i dalszemu 

zagwarantowaniu niezależnego zarządzania i niezależności redakcyjnej w mediach 

publicznych, z uwzględnieniem europejskich standardów dotyczących mediów 

publicznych. 

• Poczynienie postępów w ustanawianiu gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju 

gwarancji służących zwiększeniu bezpieczeństwa fizycznego dziennikarzy i poprawie 

jakości ich środowiska pracy, w tym przez przeprowadzenie nowelizacji ustawy 

o zniesławieniu, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących ochrony 

dziennikarzy.  

• Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangażowania zainteresowanych 

stron w proces stanowienia prawa, w tym przez zajęcie się kwestią częstego korzystania 

z procedury przyspieszonej. 
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ZALECENIA DLA FINLANDII 

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Finlandii zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Pełne wdrożenie zalecenia dotyczącego kontynuowania prac grupy roboczej ds. gwarancji 

praworządności i rozwoju systemu wymiaru sprawiedliwości w celu wzmocnienia 

niezależności systemu sądowego i poprawy jakości ochrony prawnej. 

• Ograniczone postępy w reformowaniu systemu powoływania ławników, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności sądów. 

• Ograniczone postępy w przyjmowaniu przepisów dotyczących płatnej protekcji 

i przedstawianiu wniosku w sprawie zmiany przepisów dotyczących przestępstwa 

przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. 

• Ograniczone postępy we wzmacnianiu ram uczciwości i odpowiedzialności mających 

zastosowanie do ministrów i innych osób, którym powierzono najwyższe funkcje 

wykonawcze, przez przyjęcie kodeksu postępowania obowiązującego te osoby. 

• Pewne dalsze postępy w dalszym kontynuowaniu nowelizacji ustawy o otwartości działań 

rządu w celu zapewnienia skutecznego i szerszego dostępu do dokumentów, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Finlandii zaleca się: 

• Dalsze reformowanie systemu powoływania ławników, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących niezależności sądów.  

• Dokonanie zmiany przepisów dotyczących przestępstwa przekupstwa zagranicznych 

funkcjonariuszy publicznych. 

• Kontynuowanie działań na rzecz wzmocnienia ram uczciwości i odpowiedzialności 

mających zastosowanie do ministrów i innych osób, którym powierzono najwyższe 

funkcje wykonawcze, przez przyjęcie kodeksu postępowania obowiązującego te osoby. 

• Poczynienie postępów w przeprowadzaniu reformy ustawy o otwartości działań rządu 

w celu zapewnienia skutecznego dostępu do dokumentów, z uwzględnieniem norm 

europejskich dotyczących dostępu do dokumentów urzędowych. 
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ZALECENIA DLA SZWECJI  

Ogółem, biorąc pod uwagę zalecenia dla Szwecji zawarte w Sprawozdaniu na temat 

praworządności z 2024 r., stwierdza się: 

• Brak postępów w zapewnieniu, aby system powoływania ławników gwarantował ich 

niezawisłość, z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności sądów. 

• Brak postępów w zapewnianiu odpowiednich działań następczych w związku z oceną 

przepisów dotyczących efektu „drzwi obrotowych”. 

• Brak dalszych postępów we wzmacnianiu walki z przekupstwem zagranicznych 

funkcjonariuszy publicznych przez zmianę istniejących definicji prawnych w celu 

zapewnienia lepszych rezultatów w obszarze ścigania przestępstw przekupstwa 

zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i wydawania prawomocnych wyroków 

w tych sprawach. 

• Znaczne postępy w kontynuowaniu działań na rzecz zagwarantowania, aby reformy ram 

prawnych w zakresie finansowania organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

i funkcjonowania tych organizacji nie odbiły się niekorzystnie na poziomie 

zaangażowania społeczeństwa obywatelskiego. 

 

Na tej podstawie i przy uwzględnieniu innych wydarzeń, jakie miały miejsce w okresie 

objętym analizą, Szwecji zaleca się: 

• Zapewnienie, aby system powoływania ławników gwarantował ich niezawisłość, 

z uwzględnieniem norm europejskich dotyczących niezależności sądów.  

• Wzmocnienie walki z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, w tym 

poprzez zmianę istniejących ram prawnych i poprawę egzekwowania przepisów. 

• Zapewnienie odpowiednich działań następczych w związku z oceną przepisów 

dotyczących efektu „drzwi obrotowych”. 
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