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KOMUNIKACIJI KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJEĆU, 

EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA 

Izvješće o vladavini prava za 2025.  

 

Stanje vladavine prava u Europskoj uniji 

{SWD(2025) 901 final} - {SWD(2025) 902 final} - {SWD(2025) 903 final} -

 {SWD(2025) 904 final} - {SWD(2025) 905 final} - {SWD(2025) 906 final} -

 {SWD(2025) 907 final} - {SWD(2025) 908 final} - {SWD(2025) 909 final} -

 {SWD(2025) 910 final} - {SWD(2025) 911 final} - {SWD(2025) 912 final} -

 {SWD(2025) 913 final} - {SWD(2025) 914 final} - {SWD(2025) 915 final} -

 {SWD(2025) 916 final} - {SWD(2025) 917 final} - {SWD(2025) 918 final} -

 {SWD(2025) 919 final} - {SWD(2025) 920 final} - {SWD(2025) 921 final} -

 {SWD(2025) 922 final} - {SWD(2025) 923 final} - {SWD(2025) 924 final} -

 {SWD(2025) 925 final} - {SWD(2025) 926 final} - {SWD(2025) 927 final} -

 {SWD(2025) 928 final} - {SWD(2025) 929 final} - {SWD(2025) 930 final} -

 {SWD(2025) 931 final} 



 

1 

 

PREPORUKE ZA BELGIJU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Belgija je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u uklanjanju strukturnih nedostataka resursa u 

pravosudnom sustavu, uzimajući u obzir europske standarde o resursima za pravosudni 

sustav, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poboljšanju učinkovitosti pravosuđa, posebno kako 

bi se skratilo trajanje postupaka, na temelju sveobuhvatnih statističkih podataka, 

• ostvarila je određeni napredak u jačanju okvira za integritet donošenjem pravila o darovima 

i pogodnostima za zastupnike u parlamentu te ograničen napredak u pogledu pravila o 

„rotirajućim vratima” za vladu i njezine kabinete, 

• nije ostvarila daljnji napredak u provedbi zakonodavne reforme o lobiranju uspostavom 

okvira koji uključuje registar transparentnosti i zakonodavni otisak te obuhvaća zastupnike 

u parlamentu i vladu, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u jačanju okvira za pristup službenim dokumentima, 

posebno poboljšanjem postupaka podnošenja zahtjeva i žalbi, uzimajući u obzir europske 

standarde o pristupu službenim dokumentima, 

• ostvarila je ograničen napredak u provedbi mjera za poboljšanje usklađenosti javnih tijela 

s pravomoćnim presudama nacionalnih sudova i Europskog suda za ljudska prava.   

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Belgiji se preporučuje da: 

• nastavi kontinuirano raditi na uklanjanju strukturnih nedostataka resursa u pravosudnom 

sustavu, uzimajući u obzir europske standarde o resursima za pravosudni sustav, 

• nastavi kontinuirano raditi na poboljšanju učinkovitosti pravosuđa, posebno kako bi se 

skratilo trajanje postupaka, na temelju sveobuhvatnih statističkih podataka, 

• ojača okvir za integritet, među ostalim donošenjem pravila o darovima i pogodnostima za 

zastupnike u parlamentu te pravila o „rotirajućim vratima” za vladu i njezine kabinete,  

• dovrši provedbu zakonodavne reforme o lobiranju uspostavom okvira koji uključuje 

registar transparentnosti i zakonodavni otisak te obuhvaća zastupnike u parlamentu i vladu, 

• dodatno poradi na jačanju okvira za pristup službenim dokumentima, posebno 

poboljšanjem postupaka podnošenja zahtjeva i žalbi, uzimajući u obzir europske standarde 

o pristupu službenim dokumentima, 

• poduzme mjere za poboljšanje usklađenosti javnih tijela s pravomoćnim presudama 

nacionalnih sudova i Europskog suda za ljudska prava.   
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PREPORUKE ZA BUGARSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Bugarska je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila daljnji napredak u poduzimanju koraka za prilagodbu relevantnog 

zakonodavnog okvira kako bi se izbjeglo dugoročno upućivanje sudaca radi popunjavanja 

slobodnih radnih mjesta, uzimajući u obzir europske standarde o upućivanju sudaca, 

• nije ostvarila daljnji napredak u pogledu nacrta zakonodavnih izmjena kojima je cilj 

poboljšati funkcioniranje Inspektorata Vrhovnog sudbenog vijeća i izbjeći rizik od 

političkog utjecaja, posebno uključivanjem pravosudnih tijela u odabir njegovih članova, 

• otkako je donesena presuda u kojoj je utvrđeno da je postupak koji se primjenjuje 

neustavan, nije ostvarila napredak u provedbi planova da se donese mehanizam za uvođenje 

zaštitnih mjera u postupak imenovanja članova Vrhovnog sudbenog vijeća koje izabere 

Nacionalna skupština koje bi zajamčile njihovu neovisnost i bile usklađene s europskim 

standardima, posebno kad je riječ o ulozi Vrhovnog sudbenog vijeća u imenovanju i 

razrješenju glavnog državnog odvjetnika, 

• još nije ostvarila napredak u omogućavanju veće učinkovitosti istraga i postizanja dobrih 

rezultata kad je riječ o kaznenom progonu i donošenju pravomoćnih presuda u predmetima 

povezanima s korupcijom na visokoj razini, ali je ostvarila određeni daljnji napredak u 

institucijskim reformama Komisije za borbu protiv korupcije, 

• ostvarila je ograničen napredak u poboljšanju integriteta najviših izvršnih funkcija, 

uzimajući u obzir europske standarde, posebno uspostavom jasnih standarda integriteta za 

vladu te odgovarajućeg mehanizma sankcioniranja, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poboljšanju transparentnosti dodjele sredstava za 

državno oglašavanje, posebno kad je riječ o državnom oglašavanju ugovorenom preko 

posrednika, kao što su medijske agencije. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Bugarskoj se 

preporučuje da: 

• poduzme korake za prilagodbu relevantnog zakonodavnog okvira kako bi se izbjeglo 

dugoročno upućivanje sudaca radi popunjavanja slobodnih radnih mjesta, uzimajući u obzir 

europske standarde o upućivanju sudaca,  

• poduzme daljnje korake u pogledu nacrta zakonodavnih izmjena kojima je cilj poboljšati 

funkcioniranje Inspektorata Vrhovnog sudbenog vijeća i izbjeći rizik od političkog utjecaja, 

posebno uključivanjem pravosudnih tijela u odabir njegovih članova, 

• ponovno pokrene postupak reforme Vrhovnog sudbenog vijeća, posebno kad je riječ o 

njegovu sastavu, kako bi se zajamčile njegova neovisnost i učinkovitost, uzimajući u obzir 

europske standarde o sudbenim vijećima,  

• omogući postizanje dobrih rezultata kad je riječ o istragama, kaznenom progonu i 

donošenju pravomoćnih presuda u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini 

i poduzme daljnje korake kako bi se zajamčio djelotvoran rad Komisije za borbu protiv 

korupcije, 
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• poboljša integritet najviših izvršnih funkcija, uzimajući u obzir europske standarde, 

posebno uspostavom jasnih standarda integriteta za vladu te odgovarajućeg mehanizma 

sankcioniranja, 

• dovrši rad na poboljšanju transparentnosti dodjele sredstava za državno oglašavanje, 

posebno kad je riječ o državnom oglašavanju ugovorenom preko posrednika, kao što su 

medijske agencije, 

• unaprijedi kvalitetu zakonodavnog postupka tako što će se pobrinuti da se rezultati javnih 

savjetovanja i procjena učinka uključe u zakonodavne inicijative Nacionalne skupštine.  
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PREPORUKE ZA ČEŠKU 

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Češka je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni napredak u poduzimanju mjera za povećanje plaća sudaca, sudskog 

osoblja i osoblja državnog odvjetništva, uzimajući u obzir europske standarde o resursima 

i plaćama u pravosudnom sustavu,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poduzimanju mjera za skraćivanje trajanja 

postupaka i osiguravanje neovisnosti istrage i kaznenog progona u predmetima povezanima 

s korupcijom na visokoj razini, 

• u potpunosti je provela dio preporuke koji se odnosio na dopunjavanje postojećih pravila o 

lobiranju kako bi se ojačao okvir za integritet za sve zastupnike u parlamentu, no nije 

ostvarila napredak u pogledu dijela koji se odnosio na dopunjavanje postojećih pravila o 

„rotirajućim vratima”, 

• nije ostvarila daljnji napredak kad je riječ o daljnjim reformama za transparentnost 

informacija o vlasništvu nad medijima, 

• u potpunosti je provela preporuku da uvede pravila ili mehanizme za financiranje javnih 

medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga te 

istodobno jamčiti njihovu neovisnost,   

• u potpunosti je provela preporuku da nastavi s donošenjem zakonodavnih izmjena kako bi 

osnovala nacionalnu instituciju za ljudska prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a.   

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Češkoj se preporučuje da: 

• poduzme daljnje mjere za skraćivanje trajanja postupaka i osiguravanje neovisnosti istrage 

i kaznenog progona u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini,   

• poduzme daljnje mjere za jačanje okvira za integritet za zastupnike u parlamentu, posebno 

dopunjavanjem postojećih pravila o „rotirajućim vratima”, 

• ponovno pokrene reviziju zakonodavstva o sukobu interesa, među ostalim u pogledu 

stvarnog vlasništva,  

• ostvari napredak u daljnjim reformama za transparentnost informacija o vlasništvu nad 

medijima.  
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PREPORUKE ZA DANSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Danska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je ograničen napredak u provedbi revizije sustava pravne pomoći, uzimajući u 

obzir europske standarde o pravnoj pomoći, 

• nije ostvarila napredak u uvođenju pravila o lobiranju i pravila o „rotirajućim vratima” za 

ministre ni u omogućavanju odgovarajuće kontrole imovinskih kartica koje podnose osobe 

kojima su povjerene najviše izvršne funkcije,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi reforme Zakona o pristupu javnim 

upravnim dokumentima čija je svrha omogućavanje učinkovitijeg ostvarivanja prava na 

pristup dokumentima, posebno ograničavanjem razloga za odbijanje zahtjeva za objavu, 

uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Danskoj 

se preporučuje da: 

• intenzivira rad na provedbi revizije sustava pravne pomoći, uzimajući u obzir europske 

standarde o pravnoj pomoći,  

• uvede pravila o lobiranju i pravila o „rotirajućim vratima” za ministre te omogući 

odgovarajuću kontrolu imovinskih kartica koje podnose osobe kojima su povjerene najviše 

izvršne funkcije, 

• nastavi provoditi reformu Zakona o pristupu javnim upravnim dokumentima kako bi se 

omogućilo učinkovitije ostvarivanje prava na pristup dokumentima, posebno 

ograničavanjem razloga za odbijanje zahtjeva za objavu, uzimajući u obzir europske 

standarde o pristupu službenim dokumentima. 
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PREPORUKE ZA NJEMAČKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Njemačka je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poduzimanju mjera kako bi zajamčila odgovarajuće 

plaće sudaca i državnih odvjetnika, uzimajući u obzir europske standarde o plaćama u 

pravosudnom sustavu,  

• nije ostvarila daljnji napredak u dodatnom jačanju „zakonodavnog otiska” objavljivanjem 

doprinosa svih predstavnika interesnih skupina zakonodavstvu i proširenjem područja 

primjene na parlamentarnu fazu zakonodavnog postupka,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u postroživanju postojećih pravila o „rotirajućim 

vratima” tako što je produljila trajanje razdoblja mirovanja za savezne ministre i savezne 

parlamentarne državne tajnike, 

• ostvarila je ograničen napredak u provedbi plana stvaranja pravne osnove za pravo na 

informiranje medija o saveznim tijelima, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu 

službenim dokumentima, 

• nije ostvarila napredak u provedbi plana za prilagodbu statusa izuzeća od plaćanja poreza 

za neprofitne organizacije kako bi se uklonile prepreke za njihovo djelovanje u praksi zbog 

trenutačno primjenjivih pravila, uzimajući u obzir europske standarde o financiranju 

organizacija civilnog društva.  

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Njemačkoj 

se preporučuje da: 

• poduzme mjere za povećanje resursa koji se izdvajaju za pravosuđe i mjere za rješavanje 

problema povezanih sa zapošljavanjem, uzimajući u obzir europske standarde o resursima 

za pravosudni sustav, 

• intenzivira rad na jačanju „zakonodavnog otiska” kako bi se izradila sveobuhvatna javna 

evidencija za registraciju aktivnosti lobiranja i kako bi se proširilo područje primjene na 

parlamentarnu fazu zakonodavnog postupka,  

• ostvari napredak u stvaranju pravne osnove za pravo na informiranje medija o saveznim 

tijelima, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima,  

• poduzme korake za prilagodbu statusa izuzeća od plaćanja poreza za neprofitne 

organizacije kako bi se uklonile prepreke za njihovo djelovanje u praksi zbog trenutačno 

primjenjivih pravila, uzimajući u obzir europske standarde o financiranju organizacija 

civilnog društva. 
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PREPORUKE ZA ESTONIJU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Estonija je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni napredak u nastavku rada na reformi Vijeća za upravljanje sudovima, 

uzimajući u obzir europske standarde o sudbenim vijećima, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u radu na omogućavanju dosljednog i djelotvornog 

ostvarivanja prava na pristup informacijama, uzimajući u obzir europske standarde o 

pristupu službenim dokumentima, 

• u potpunosti je provela preporuku da osigura djelotvorno javno savjetovanje u kontekstu 

zakonodavnog postupka. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Estoniji se 

preporučuje da: 

• nastavi s provedbom tekuće reforme Vijeća za upravljanje sudovima, uzimajući u obzir 

europske standarde o sudbenim vijećima,  

• ostvari daljnji napredak u radu na omogućavanju dosljednog i djelotvornog ostvarivanja 

prava na pristup informacijama, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim 

dokumentima. 
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PREPORUKE ZA IRSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Irska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poduzimanju potrebnih zakonodavnih koraka za 

smanjenje sudskih troškova kako bi se omogućio djelotvoran pristup pravosuđu, uzimajući 

u obzir europske standarde o nerazmjernim troškovima sudskih postupaka i utjecaj tih 

troškova na pristup sudovima, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u jačanju postojećeg etičkog okvira, među ostalim 

kad je riječ o kapacitetu za praćenje i provedbu Povjerenstva za standarde u javnoj službi, 

i ograničen napredak u unapređenju i digitalizaciji sustava za podnošenje imovinskih 

kartica, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi reforme Zakona o kleveti kako bi se 

poboljšalo profesionalno okruženje za novinare, uzimajući u obzir europske standarde o 

zaštiti novinara, 

• ostvarila je određeni napredak u uvođenju pravila ili mehanizama za financiranje javnih 

medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga te 

istodobno jamčiti njihovu neovisnost, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u uklanjanju pravnih prepreka povezanih s pristupom 

financiranju za organizacije civilnog društva u okviru reforme Izbornog zakona. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Irskoj se 

preporučuje da: 

• poduzme zakonodavne korake za smanjenje sudskih troškova kako bi se omogućio 

djelotvoran pristup pravosuđu, uzimajući u obzir europske standarde o nerazmjernim 

troškovima sudskih postupaka i utjecaj tih troškova na pristup sudovima,  

• nastavi raditi na jačanju postojećeg etičkog okvira, među ostalim kad je riječ o kapacitetu 

za praćenje i provedbu Povjerenstva za standarde u javnoj službi, te na unapređenju i 

digitalizaciji sustava za podnošenje imovinskih kartica, 

• provede reformu kako bi omogućila financiranje javnih medija koje će odgovarati 

zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga te istodobno jamčiti njihovu 

neovisnost, 

• dovrši provedbu reforme Zakona o kleveti kako bi se poboljšalo profesionalno okruženje 

za novinare, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• nastavi kontinuirano raditi na uklanjanju pravnih prepreka povezanih s pristupom 

financiranju za organizacije civilnog društva u okviru reforme Izbornog zakona. 
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PREPORUKE ZA GRČKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Grčka je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u omogućavanju postizanja dobrih rezultata kad je 

riječ o kaznenom progonu i donošenju pravomoćnih presuda u predmetima povezanima s 

korupcijom, uključujući korupciju na visokoj razini, 

• ostvarila je znatan daljnji napredak u postupku donošenja zakonodavnih i nezakonodavnih 

mjera za bolju zaštitu novinara, posebno kad je riječ o zlonamjernim tužbama protiv 

novinara i njihovoj sigurnosti, u skladu s donesenim Memorandumom o razumijevanju i 

uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u intenziviranju rada na omogućavanju djelotvornog 

i pravodobnog savjetovanja s dionicima o nacrtu zakonodavstva u praksi, među ostalim 

tako da se poštuje zakonski propisano trajanje javnog savjetovanja, 

• ostvarila je ograničen napredak u evaluaciji postojećeg pravnog okvira za registraciju 

organizacija civilnog društva i uspostavi strukturiranog dijaloga. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Grčkoj se 

preporučuje da: 

• nastavi raditi na omogućavanju postizanja dobrih rezultata kad je riječ o kaznenom progonu 

i donošenju pravomoćnih presuda u predmetima povezanima s korupcijom, uključujući 

korupciju na visokoj razini,  

• unaprijedi okvir za lobiranje, među ostalim preispitivanjem definicije lobista i 

omogućavanjem učinkovite provedbe,  

• nastavi kontinuirano raditi na poboljšanju zakonodavnih i nezakonodavnih mjera za bolju 

zaštitu i veću sigurnost novinara, posebno kad je riječ o zlonamjernim tužbama, u skladu s 

donesenim Memorandumom o razumijevanju i uzimajući u obzir europske standarde o 

zaštiti novinara,  

• razvije redovit i trajan strukturirani dijalog s organizacijama civilnog društva i 

pojednostavni zahtjeve za registraciju organizacija civilnog društva radi održavanja 

otvorenog okvira za njihovo djelovanje. 
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PREPORUKE ZA ŠPANJOLSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Španjolska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u jačanju statuta glavnog državnog odvjetnika, 

posebno kad je riječ o odvajanju mandata glavnog državnog odvjetnika od mandata vlade, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva, 

• ostvarila je znatan napredak u obnovi sastava Sudbenog vijeća i u prilagodbi postupka 

imenovanja sudaca članova, uzimajući u obzir europske standarde o sudbenim vijećima, 

• ostvarila je određeni napredak u postupku donošenja zakonodavstva o lobiranju, 

uključujući uspostavu obveznog javnog registra lobista, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u intenziviranju rada na rješavanju problema 

dugotrajnosti istraga i kaznenih progona kako bi se učinkovitije rješavali predmeti povezani 

s korupcijom na visokoj razini, među ostalim dovršetkom provedbe reforme Zakona o 

kaznenom postupku, 

• ostvarila je određeni napredak u postroživanju pravila o sukobu interesa i imovinskim 

karticama osoba na najvišim izvršnim funkcijama, među ostalim tako što je ojačala 

neovisnost Ureda za sukobe interesa i njegove ovlasti za izricanje sankcija, 

• nije ostvarila daljnji napredak u poboljšavanju pristupa informacijama, posebno revizijom 

Zakona o službenim tajnama, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim 

dokumentima. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Španjolskoj se 

preporučuje da: 

• nastavi kontinuirano raditi na jačanju statuta glavnog državnog odvjetnika, posebno kad je 

riječ o odvajanju mandata glavnog državnog odvjetnika od mandata vlade, uzimajući u 

obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva,  

• nastavi ostvarivati napredak u prilagodbi postupka imenovanja sudaca članova Sudbenog 

vijeća, uzimajući u obzir europske standarde o sudbenim vijećima, 

• nastavi raditi na donošenju zakonodavstva o lobiranju, uključujući uspostavu obveznog 

javnog registra lobista, 

• intenzivira rad na rješavanju problema dugotrajnosti istraga i kaznenih progona kako bi se 

učinkovitije rješavali predmeti povezani s korupcijom na visokoj razini, među ostalim 

dovršetkom provedbe reforme Zakona o kaznenom postupku, 

• nastavi ostvarivati napredak u provedbi zakonodavnog postupka za postroživanje pravila o 

sukobu interesa i imovinskim karticama osoba na najvišim izvršnim funkcijama, među 

ostalim tako da ojača neovisnost Ureda za sukobe interesa i njegove ovlasti za izricanje 

sankcija, 

• nastavi poboljšavati pristup informacijama, posebno revizijom Zakona o službenim 

tajnama, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima.  
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PREPORUKE ZA FRANCUSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Francuska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u dovršavanju aktualnih projekata namijenjenih 

potpunoj digitalizaciji građanskih i kaznenih sudskih postupaka, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u osiguravanju toga da se pravila o aktivnostima 

lobiranja dosljedno primjenjuju na sve relevantne aktere, među ostalim na najvišoj izvršnoj 

razini, 

• ostvarila je znatan napredak u povećavanju transparentnosti vlasništva nad medijima, 

posebno složenih vlasničkih struktura, oslanjajući se na postojeće pravne zaštitne mjere. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Francuskoj 

se preporučuje da: 

• intenzivira rad na dovršavanju aktualnih projekata namijenjenih potpunoj digitalizaciji 

građanskih i kaznenih sudskih postupaka,  

• nastavi kontinuirano raditi na osiguravanju toga da se pravila o aktivnostima lobiranja 

dosljedno primjenjuju na sve relevantne aktere, među ostalim na najvišoj izvršnoj razini, te 

nastavi ostvarivati napredak u provedbi zakonodavnog postupka za izradu nacrta zakonâ o 

lobiranju,  

• dovrši provedbu reformi koje su u tijeku i koje su namijenjene poboljšanju transparentnosti 

vlasništva nad medijima, posebno složenih vlasničkih struktura, oslanjajući se na postojeće 

pravne zaštitne mjere.  
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PREPORUKE ZA HRVATSKU    

U provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024. Hrvatska je općenito postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni napredak u revidiranju Zakona o kaznenom postupku i Zakona o 

Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, u skladu sa Strategijom 

sprječavanja korupcije, kako bi dodatno povećala učinkovitost istraga i kaznenog progona 

počinitelja u predmetima korupcije,  

• zasad nije ostvarila nikakav napredak u intenziviranju rada na jačanju pravnog okvira i 

mehanizama nadzora kako bi osigurala pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava za 

državno oglašavanje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, uključujući postupke 

javne nabave, 

• ostvarila je određeni napredak u provedbi preporuke da poduzme daljnje korake u 

rješavanju pitanja strateških tužbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare, među 

ostalim tako da revidira pravne odredbe o kleveti i potiče širu primjenu postupovnih pravila 

koja omogućuju odbacivanje neutemeljenih tužbi, uzimajući u obzir europske standarde o 

zaštiti novinara, 

• ostvarila je znatan napredak u daljnjem poboljšanju provedbe preporuka i sustavnijem 

odgovaranju na zahtjeve pučke pravobraniteljice za informacije. 

 

S obzirom na to i na druge promjene koje su se dogodile u referentnom razdoblju, uz 

podsjećanje na relevantne obveze iz Plana oporavka i otpornosti Hrvatskoj se preporučuje da: 

• poduzme mjere kako bi dodatno poboljšala učinkovitost pravosuđa, posebno kad je riječ o 

trajanju parničnih trgovačkih i građanskih postupaka, 

• provede planove za reviziju Zakona o kaznenom postupku i Zakona o Uredu za suzbijanje 

korupcije i organiziranog kriminaliteta, u skladu sa Strategijom sprječavanja korupcije, 

kako bi dodatno povećala učinkovitost istraga i kaznenog progona počinitelja u predmetima 

korupcije,  

• dodatno poradi na jačanju pravnog okvira i mehanizama nadzora kako bi osigurala 

pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava za državno oglašavanje na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini, uključujući postupke javne nabave, 

• nastavi raditi na rješavanju pitanja strateških tužbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih 

na novinare, među ostalim tako da revidira pravne odredbe o kleveti i potiče širu primjenu 

postupovnih pravila kojima se dopušta odbacivanje neutemeljenih tužbi, uzimajući u obzir 

europske standarde o zaštiti novinara. 
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PREPORUKE ZA ITALIJU 

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Italija je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u dodatnom poboljšanju razine digitalizacije 

kaznenih sudova i ureda državnih odvjetnika, 

• ostvarila je određeni napredak u donošenju prijedloga zakonodavstva o sukobu interesa i 

ograničen napredak u donošenju sveobuhvatnih pravila o lobiranju kako bi uspostavila 

funkcionalan registar lobiranja, uključujući zakonodavni otisak, 

• još nije ostvarila napredak u djelotvornom i brzom poduzimanju mjera za suzbijanje prakse 

usmjeravanja donacija preko političkih zaklada i udruga ni u uvođenju jedinstvenog 

elektroničkog registra za informacije o financiranju stranaka i kampanja, 

• ostvarila je određeni napredak u uvođenju pravila ili mehanizama za financiranje javnih 

medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga i 

jamčiti njihovu neovisnost, 

• nije ostvarila daljnji napredak u provedbi zakonodavnog postupka za izradu nacrta reforme 

režima o kleveti i za zaštitu profesionalne tajne i novinarskih izvora, vodeći računa o tome 

da ne nastane negativan utjecaj na slobodu tiska i uzimajući u obzir europske standarde o 

zaštiti novinara, 

• nije ostvarila daljnji napredak u intenziviranju rada na osnivanju nacionalne institucije za 

ljudska prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a.  

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Italiji se preporučuje 

da: 

• dovrši digitalni sustav za upravljanje predmetima za kaznene sudove i državna 

odvjetništva, 

• donese prijedlog zakonodavstva o sukobu interesa i intenzivira rad na donošenju 

sveobuhvatnih pravila o lobiranju kako bi uspostavila funkcionalan registar lobiranja, 

uključujući zakonodavni otisak,   

• intenzivira rad na djelotvornom i brzom poduzimanju mjera za suzbijanje prakse 

usmjeravanja donacija preko političkih zaklada i udruga te uvede jedinstven elektronički 

registar za informacije o financiranju stranaka i kampanja,   

• ostvari napredak u aktualnom zakonodavnom radu na uvođenju pravila ili mehanizama za 

financiranje javnih medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja 

javnih usluga te istodobno jamčiti njihovu neovisnost,  

• nastavi aktualni zakonodavni postupak za izradu nacrta reforme režima o kleveti i za zaštitu 

profesionalne tajne i novinarskih izvora, vodeći računa o tome da ne nastane negativan 

utjecaj na slobodu tiska i uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• intenzivira rad na osnivanju nacionalne institucije za ljudska prava uzimajući u obzir 

Pariška načela UN-a.  
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PREPORUKE ZA CIPAR  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Cipar je postigao 

sljedeće: 

• ostvario je određeni daljnji napredak u provedbi planova za donošenje zakonodavstva 

kojim će se za glavnog državnog odvjetnika savjetodavna funkcija jasno razdvojiti od 

funkcije kaznenog progona i ograničen napredak u utvrđivanju mjera za djelotvorno 

preispitivanje njegovih odluka o pokretanju ili obustavi kaznenog progona, uzimajući u 

obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva,   

• ostvario je znatan napredak u osiguravanju toga da neovisno tijelo za borbu protiv korupcije 

raspolaže ljudskim i tehničkim resursima potrebnima za djelotvorno izvršavanje svojih 

nadležnosti,  

• ostvario je znatan napredak u omogućavanju djelotvorne provedbe pravila o podnošenju 

imovinskih kartica za izabrane dužnosnike kako bi se uspostavilo redovito i sveobuhvatno 

podnošenje imovinskih kartica, u kombinaciji s djelotvornim, redovitim i potpunim 

provjerama,   

• ostvario je ograničen napredak u donošenju zakonodavstva za postizanje pravedne i 

transparentne raspodjele rashoda za oglašavanje koju provode država i poduzeća u 

državnom vlasništvu,  

• ostvario je ograničen napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja javnim medijima, uzimajući u obzir europske standarde o javnim medijima,   

• ostvario je znatan napredak u omogućavanju djelotvornog i pravodobnog savjetovanja s 

dionicima u zakonodavnom postupku i uklanjanju nedostataka u vezi s tim. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzeo u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Cipru se preporučuje da: 

• nastavi ostvarivati napredak u reformi Pravosudnog ureda koja je u tijeku i u osnivanju 

Ureda glavnog državnog odvjetnika te utvrdi mjere za djelotvorno preispitivanje odluka o 

pokretanju ili obustavi kaznenog progona, uzimajući u obzir europske standarde o 

neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva,    

• ostvari napredak u provedbi zakonodavnih reformi za jačanje položaja neovisnog tijela za 

borbu protiv korupcije i nastavi raditi na osiguravanju ljudskih i tehničkih resursa koji su 

tom tijelu potrebni za djelotvorno izvršavanje nadležnosti,  

• donese zakonodavstvo za postizanje pravedne i transparentne raspodjele rashoda za 

oglašavanje koju provode država i poduzeća u državnom vlasništvu,  

• ojača pravila i mehanizme za poboljšanje neovisnog upravljanja javnim medijima, 

uzimajući u obzir europske standarde o javnim medijima, 

• osigura da se u okviru reforme Ureda za reviziju koja je u tijeku uvedu zaštitne mjere u 

postupak imenovanja kako bi se povećala neovisnost glavnog revizora i zamjenika glavnog 

revizora.  
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PREPORUKE ZA LATVIJU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Latvija je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila napredak u donošenju odgovarajućih zaštitnih mjera protiv neprimjerenog 

političkog utjecaja u postojećem postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda, uzimajući u 

obzir europske standarde o imenovanju sudaca, 

• ostvarila je određeni napredak u radu na djelotvornoj provedbi zakonodavstva o lobiranju, 

uključujući uspostavu posebnog registra lobista. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Latviji se preporučuje da: 

• poduzme mjere za uvođenje odgovarajućih zaštitnih mjera protiv neprimjerenog političkog 

utjecaja u postojećem postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda, uzimajući u obzir 

europske standarde o imenovanju sudaca,  

• osigura djelotvornu provedbu zakonodavstva o lobiranju, među ostalim u pogledu 

posebnog privremenog registra lobista. 
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PREPORUKE ZA LITVU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Litva je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi reforme sustava pravne pomoći, posebno 

tako što je smanjila administrativno opterećenje i osigurala odgovarajuće uvjete za 

sudjelovanje pružatelja pravne pomoći, uzimajući u obzir europske standarde o pravnoj 

pomoći,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poboljšanju transparentnosti sustava imenovanja 

sudaca, posebno Vrhovnog suda, uzimajući u obzir europske standarde o imenovanju 

sudaca,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u osiguravanju odgovarajućih ljudskih i financijskih 

resursa za pravosudni sustav u cjelini, uzimajući u obzir europske standarde o resursima za 

pravosudni sustav. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Litvi se 

preporučuje da: 

• dovrši provedbu reforme sustava pravne pomoći, konkretno osiguravanjem odgovarajućih 

uvjeta za sudjelovanje pružatelja pravne pomoći, uzimajući u obzir europske standarde o 

pravnoj pomoći, 

• intenzivira rad na poboljšanju transparentnosti sustava imenovanja sudaca, posebno 

Vrhovnog suda, uzimajući u obzir europske standarde o imenovanju sudaca. 
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PREPORUKE ZA LUKSEMBURG 

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Luksemburg je 

postigao sljedeće: 

• ostvario je određeni napredak u poduzimanju dodatnih koraka kako bi potpuno digitalizirao 

građanske, kaznene i upravne sudske postupke,  

• ostvario je znatan napredak u intenziviranju rada na proširivanju informacija upisanih u 

registar transparentnosti, među ostalim tako da se obuhvate sve informacije iz poslovnika 

parlamenta,  

• ostvario je određeni napredak u provedbi reforme pravnog okvira za objavu službenih 

dokumenata, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima, 

• u potpunosti je proveo preporuku da poboljša postupak donošenja zakonodavnih odluka, 

posebno na razini parlamenta, tako da poveća transparentnost i uključenost dionika u javna 

savjetovanja. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju 

Luksemburgu se preporučuje da: 

• intenzivira rad na potpunom digitaliziranju građanskih, kaznenih i upravnih sudskih 

postupaka,  

• dovrši provedbu reforme pravnog okvira za objavu službenih dokumenata, uzimajući u 

obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima.  
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PREPORUKE ZA MAĐARSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Mađarska je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila napredak u poboljšanju transparentnosti sustava za dodjelu predmeta na nižim 

sudovima, uzimajući u obzir europske standarde o dodjeli predmeta, 

• ostvarila je znatan napredak u povećanju plaća sudaca, državnih odvjetnika, sudskog 

osoblja i osoblja državnog odvjetništva, ali nije poduzela strukturne mjere, uzimajući u 

obzir europske standarde o plaćama u pravosudnom sustavu, 

• još nije ostvarila napredak u donošenju sveobuhvatnih reformi lobiranja i „rotirajućih 

vrata” ni u dodatnom poboljšavanju sustava imovinskih kartica kako bi omogućila njihov 

djelotvoran nadzor i provedbu, 

• nije ostvarila napredak u dosljednosti istraga, kaznenom progonu i donošenju pravomoćnih 

presuda u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini,  

• nije ostvarila napredak u uvođenju mehanizama za jačanje funkcionalne neovisnosti 

regulatornog tijela za medije, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti 

regulatornih tijela za medije, 

• nije ostvarila napredak u donošenju zakonodavstva za postizanje pravedne i transparentne 

dodjele rashoda za oglašavanje koju provode država i poduzeća u državnom vlasništvu, 

• nije ostvarila napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, 

• nije ostvarila napredak u uklanjanju prepreka koje utječu na organizacije civilnog društva 

ni u uspostavi sigurnog i poticajnog prostora za građansko djelovanje, među ostalim 

stavljanjem izvan snage zakonodavstva koje otežava rad organizacija civilnog društva, 

posebno poreza na financijsku potporu aktivnostima za pomoć imigrantima. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na obvezu poštovanja presuda Suda Europske unije povezanih s vladavinom prava 

i postupaka zbog povrede povezanih s vladavinom prava navedenih u poglavlju o Mađarskoj, 

Komisijinu procjenu u okviru općeg režima uvjetovanosti, zabrinutost izraženu u okviru 

postupka iz članka 7. stavka 1. UEU-a koji je pokrenuo Europski parlament, relevantne obveze 

koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i otpornost te preporuke koje su joj upućene 

u okviru europskog semestra, Mađarskoj se preporučuje da: 

• poboljša transparentnost sustava za dodjelu predmeta na nižim sudovima, uzimajući u obzir 

europske standarde o dodjeli predmeta,  

• poduzme mjere kako bi osigurala da se tekuće povećavanje plaća sudaca, državnih 

odvjetnika, sudskog osoblja i osoblja državnog odvjetništva provede na strukturiran način, 

uzimajući u obzir europske standarde o plaćama u pravosudnom sustavu, 

• predloži sveobuhvatne zakonodavne reforme lobiranja i „rotirajućih vrata” te dodatno 

poboljša sustav imovinskih kartica kako bi omogućila djelotvoran nadzor i provedbu, 

• omogući postizanje dobrih rezultata kad je riječ o istragama, kaznenom progonu i 

donošenju pravomoćnih presuda u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, 
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• uvede mehanizme za jačanje funkcionalne neovisnosti regulatornog tijela za medije, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti regulatornih tijela za medije,  

• donese mjere za postizanje pravedne i transparentne raspodjele rashoda za oglašavanje koju 

provode država i poduzeća u državnom vlasništvu, 

• ojača pravila i mehanizme za poboljšanje neovisnog upravljanja i uredničke neovisnosti 

javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o javnim medijima, 

• ukloni prepreke koje ometaju rad organizacija civilnog društva, među ostalim stavljanjem 

izvan snage zakonodavstva koje otežava njihov rad, i uspostavi siguran i poticajan prostora 

za građansko djelovanje. 
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PREPORUKE ZA MALTU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Malta je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi nacrta reforme koji je podržala vlada i 

kojim bi se sudstvo uključilo u postupak imenovanja predsjednika Vrhovnog suda, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u dodatnom poboljšanju učinkovitosti pravosuđa, 

posebno kako bi se skratilo trajanje postupaka, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u rješavanju problema dugotrajnosti istraga u 

predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, no nije ostvarila napredak u 

intenziviranju rada na postizanju dobrih rezultata kad je riječ o donošenju pravomoćnih 

presuda, 

• nije ostvarila napredak u donošenju zakonodavnih i drugih zaštitnih mjera za poboljšanje 

radnog okruženja novinara, no ostvarila je ograničen napredak u vezi s pristupom 

službenim dokumentima, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara i o 

pristupu službenim dokumentima, 

• nije ostvarila napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, 

• nije ostvarila napredak u intenziviranju rada na osnivanju nacionalne institucije za ljudska 

prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a, 

• ostvarila je ograničen napredak u uvođenju službenog okvira za sudjelovanje javnosti u 

zakonodavnom postupku. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Malti se preporučuje da: 

• nastavi provoditi reformu koja je u tijeku i čija je svrha uključivanje sudstva u postupak 

imenovanja predsjednika Vrhovnog suda, uzimajući u obzir europske standarde o 

imenovanju sudaca,  

• intenzivira rad na poboljšanju učinkovitosti pravosuđa, posebno kako bi se skratilo trajanje 

postupaka, 

• intenzivira rad na rješavanju problema dugotrajnosti istraga u predmetima povezanima s 

korupcijom na visokoj razini i rad na postizanju dobrih rezultata kad je riječ o donošenju 

pravomoćnih presuda, 

• donese dodatne zakonodavne i druge zaštitne mjere za poboljšanje radnog okruženja 

novinara, među ostalim u pogledu pristupa službenim dokumentima, uzimajući u obzir 

europske standarde o zaštiti novinara i o pristupu službenim dokumentima,   

• ojača pravila i mehanizme za poboljšanje neovisnog upravljanja i uredničke neovisnosti 

javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o javnim medijima,   

• poduzme daljnje mjere za osnivanje nacionalne institucije za ljudska prava uzimajući u 

obzir Pariška načela UN-a, 

• uvede službeni okvir za sudjelovanje javnosti u zakonodavnom postupku.  
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PREPORUKE ZA NIZOZEMSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Nizozemska je 

postigla sljedeće: 

• ostvarila je određeni napredak u rješavanju nedostatka ljudskih resursa i poboljšavanju 

složenih radnih uvjeta u pravosudnom sustavu, 

• ostvarila je znatan napredak u provedbi revizije pravila o „rotirajućim vratima” koja 

obuhvaćaju bivše ministre i državne tajnike, uključujući dvogodišnje razdoblje mirovanja 

i ograničenja plaćenih aktivnosti, 

• ostvarila je ograničen daljnji napredak u uvođenju strožih pravila o transparentnosti 

lobiranja za članove vlade i parlamenta, 

• ostvarila je određeni napredak u poboljšanju upravljanja javnim medijima i njihove 

sposobnosti da se pridržavaju novinarskih standarda, uzimajući u obzir europske standarde 

o javnim medijima,    

• ostvarila je određeni napredak u osiguravanju odgovarajućeg postupanja u skladu s 

preporukama Državne komisije za vladavinu prava i u jačanju pravne zaštite građana. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju 

Nizozemskoj se preporučuje da: 

• nastavi raditi na tome da poboljša složene radne uvjete u pravosudnom sustavu i riješi 

nedostatak ljudskih resursa,  

• uvede stroža pravila o transparentnosti lobiranja za članove vlade i parlamenta, 

• nastavi provoditi planiranu reformu javnih medija kako bi se poboljšalo upravljanje njima 

i njihova sposobnost da se pridržavaju novinarskih standarda, uzimajući u obzir europske 

standarde o javnim medijima,    

• nastavi s radom na prijedlogu Državne komisije za vladavinu prava o jačanju kulture 

vladavine prava, među ostalim uspostavom strukturiranog dijaloga među državnim 

vlastima koji se temelji na „programu vladavine prava”. 
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PREPORUKE ZA AUSTRIJU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Austrija je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila napredak u odgovaranju na potrebu za uključivanjem sudstva u postupke 

imenovanja predsjednika upravnih sudova, uzimajući u obzir europske standarde o 

imenovanju sudaca i odabiru predsjednika sudova, 

• ostvarila je ograničen napredak u provedbi reforme radi uspostave neovisnog saveznog 

državnog odvjetništva, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji 

državnog odvjetništva, među ostalim kako bi se zajamčilo neovisno djelovanje 

specijaliziranog državnog odvjetništva za borbu protiv korupcije, 

• ostvarila je ograničen napredak u uvođenju djelotvornih pravila o podnošenju imovinskih 

kartica i izjava o interesima zastupnika u parlamentu, uključujući djelotvorne mehanizme 

praćenja i sankcioniranja, 

• nije ostvarila napredak u donošenju prijedloga zakonodavstva za jačanje okvira za 

lobiranje, uključujući uspostavu registra transparentnosti, 

• ostvarila je ograničen napredak u poduzimanju koraka za pravilnu provedbu i izvršenje 

pravila o pravednoj raspodjeli sredstava za državno oglašavanje. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Austriji se 

preporučuje da: 

• odgovori na potrebu za uključivanjem sudstva u postupke imenovanja predsjednika 

upravnih sudova, uzimajući u obzir europske standarde o imenovanju sudaca i odabiru 

predsjednika sudova, 

• nastavi provoditi reformu radi uspostave neovisnog saveznog državnog odvjetništva, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva, 

među ostalim kako bi se zajamčila neovisnost specijaliziranog državnog odvjetništva za 

borbu protiv korupcije,  

• ostvari napredak u uvođenju djelotvornih pravila o podnošenju imovinskih kartica i izjava 

o interesima zastupnika u parlamentu, uključujući djelotvorne mehanizme praćenja i 

sankcioniranja,  

• donese prijedlog zakonodavstva za jačanje okvira za lobiranje, uključujući uspostavu 

registra transparentnosti, 

• poduzme korake za pravilnu provedbu i izvršenje pravila o pravednoj raspodjeli sredstava 

za državno oglašavanje. 
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PREPORUKE ZA POLJSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Poljska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je znatan napredak u odvajanju ureda ministra pravosuđa od ureda glavnog 

državnog odvjetnika i u postizanju funkcionalne neovisnosti državnog odvjetništva od 

vlade, 

• ostvarila je ograničen napredak u standardizaciji internetskog sustava za imovinske kartice 

javnih dužnosnika i zastupnika u parlamentu, ali nije ostvarila nikakav napredak u uvođenju 

pravila o lobiranju, 

• ostvarila je određeni napredak u omogućavanju neovisnih i djelotvornih istraga i kaznenih 

progona, rješavanju problema širokih razmjera imuniteta nositelja najviših izvršnih 

funkcija i uklanjanju prethodno uvedenih klauzula o nekažnjavanju iz zakonodavstva kako 

bi postizala dobre rezultate kad je riječ o predmetima povezanima s korupcijom na visokoj 

razini, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u postizanju toga da se izdavanje operativnih licencija 

medijskim kućama provodi poštenim, transparentnim i nediskriminirajućim postupcima, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u osiguravanju djelotvornog zakonodavnog okvira za 

neovisno upravljanje i uredničku neovisnost javnih medija, uzimajući u obzir europske 

standarde o javnim medijima, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poboljšanju okvira djelovanja civilnog društva. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na obvezu poštovanja presuda Suda Europske unije povezanih s vladavinom prava 

i postupaka zbog povrede povezanih s vladavinom prava navedenih u poglavlju o Poljskoj te 

na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Poljskoj 

se preporučuje da: 

• nastavi ostvarivati napredak u provedbi akcijskog plana o vladavini prava, među ostalim u 

pogledu Državnog sudbenog vijeća i Ustavnog suda, 

• nastavi provoditi reformu radi odvajanja funkcije ministra pravosuđa od funkcije glavnog 

državnog odvjetnika i postizanja funkcionalne neovisnosti državnog odvjetništva od vlade, 

• uvede pravila o lobiranju i standardizirani internetski sustav za imovinske kartice javnih 

dužnosnika i zastupnika u parlamentu, uz osiguravanje djelotvorne provjere, 

• nastavi raditi na omogućavanju neovisnih i djelotvornih istraga i kaznenih progona u 

predmetima povezanima s korupcijom, rješavanju problema širokih razmjera imuniteta 

nositelja najviših izvršnih funkcija i uklanjanju prethodno uvedenih klauzula o 

nekažnjavanju iz zakonodavstva kako bi se omogućilo postizanje dobrih rezultata kad je 

riječ o predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, 

• nastavi provoditi reforme radi postizanja toga da se izdavanje operativnih licencija 

medijskim kućama provodi poštenim, transparentnim i nediskriminirajućim postupcima, 

• nastavi provoditi reforme radi osiguravanja djelotvornog zakonodavnog okvira za neovisno 

upravljanje i uredničku neovisnost javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, 

• nastavi kontinuirano raditi na poboljšanju okvira za rad civilnog društva, uzimajući u obzir 

europske standarde o organizacijama civilnog društva.  
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PREPORUKE ZA PORTUGAL  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Portugal je postigao 

sljedeće: 

• ostvario je znatan napredak u intenziviranju rada na osiguravanju odgovarajućih ljudskih 

resursa za pravosudni sustav, posebno kad je riječ o sudskim službenicima, te određeni 

daljnji napredak u nastavku rada na poboljšanju njegove učinkovitosti, posebno 

učinkovitosti upravnih i poreznih sudova,  

• ostvario je određeni napredak u omogućavanju toga da se na temelju općenitog 

zakonodavstva o kaznenom postupku može učinkovito postupati u složenim kaznenim 

postupcima,  

• ostvario je znatan napredak u osiguravanju dostatnih resursa za sprečavanje, istragu i 

kazneni progon korupcije te određeni daljnji napredak u osiguravanju dostatnih resursa za 

novi mehanizam za borbu protiv korupcije,  

• ostvario je znatan napredak u omogućavanju djelotvornog praćenja i provjere imovinskih 

kartica koje provodi Tijelo za transparentnost,  

• nije ostvario napredak u provedbi reformi za poboljšanje transparentnosti izrade 

zakonodavstva, posebno kad je riječ o primjeni alata za procjenu učinka. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Portugalu se 

preporučuje da: 

• intenzivira rad na poboljšanju učinkovitosti pravosudnog sustava, posebno učinkovitosti 

upravnih i poreznih sudova, 

• poduzme daljnje mjere kako bi zajamčio da se na temelju općenitog zakonodavstva o 

kaznenom postupku može učinkovito postupati u složenim kaznenim postupcima, 

• donese propise o lobiranju, uključujući uspostavu sveobuhvatnog javnog registra lobiranja,  

• dovrši provedbu reformi za poboljšanje transparentnosti izrade zakonodavstva, posebno 

kad je riječ o primjeni alata za procjenu učinka. 
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PREPORUKE ZA RUMUNJSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Rumunjska je postigla 

sljedeće: 

• ostvarila je znatan napredak u dovršetku postupka koji je pokrenula kako bi uzela u obzir 

preporuke iz mišljenja Venecijanske komisije o zakonodavstvu o pravosuđu, među ostalim 

provedbom savjetovanja i evaluacija kako bi prvom sljedećom prilikom poboljšala to 

zakonodavstvo,  

• ostvarila je određeni daljnji napredak u osiguravanju odgovarajućih ljudskih resursa za 

pravosudni sustav, među ostalim za državna odvjetništva, uzimajući u obzir europske 

standarde o resursima za pravosudni sustav, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u poduzimanju mjera, posebno na operativnoj razini, 

za omogućavanje učinkovitih istraga i progona kaznenih djela u pravosuđu, među ostalim 

i kaznenih djela korupcije, uzimajući u obzir europske standarde, 

• nije ostvarila napredak u uvođenju pravila o lobiranju za zastupnike u parlamentu, 

• nije ostvarila napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, 

• ostvarila je određeni napredak u omogućavanju djelotvornog javnog savjetovanja prije 

donošenja zakonodavstva, 

• nije ostvarila napredak u postupku dobivanja akreditacije za dvije nacionalne institucije za 

ljudska prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Rumunjskoj se 

preporučuje da: 

• poduzme zakonodavne korake za jačanje zaštitnih mjera kako bi se zajamčila neovisnost 

visokopozicioniranih državnih odvjetnika te mjera za organizaciju i funkcioniranje 

pravosudne policije, 

• poduzme mjere za omogućavanje učinkovitih istraga i progona kaznenih djela u pravosuđu, 

među ostalim i kaznenih djela korupcije, 

• uvede pravila o lobiranju za zastupnike u parlamentu i pobrine se za učinkovitost sustava 

imovinskih kartica, 

• intenzivira rad na jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog upravljanja i 

uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o javnim 

medijima, 

• intenzivira rad na rješavanju problema česte primjene izvanrednih uredaba vlade i omogući 

djelotvorno javno savjetovanje prije donošenja zakonodavstva,  

• nastavi ostvarivati napredak u postupku dobivanja akreditacije za nacionalne institucije za 

ljudska prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a. 
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PREPORUKE ZA SLOVENIJU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Slovenija je postigla 

sljedeće: 

• u potpunosti je provela preporuku da dovrši zakonodavni postupak za izmjenu pravila o 

parlamentarnim istragama kako bi sadržavala odgovarajuće zaštitne mjere za neovisnost 

sudaca i državnih odvjetnika, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti 

pravosuđa,  

• ostvarila je znatan napredak u poduzimanju dodatnih mjera kako bi se pobrinula za to da 

reforma imenovanja sudaca sadržava odgovarajuće zaštitne mjere za neovisnost pravosuđa, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti pravosuđa, 

• u potpunosti je provela preporuku da dovrši provedbu mjera za povećanje plaća sudaca i 

državnih odvjetnika, uzimajući u obzir europske standarde o resursima i plaćama u 

pravosudnom sustavu, 

• u potpunosti je provela preporuku da dovrši donošenje nove strategije i akcijskog plana za 

borbu protiv korupcije i počne ih provoditi te je ostvarila određeni daljnji napredak u 

poduzimanju mjera kako bi omogućila postizanje dobrih rezultata kad je riječ o istragama, 

progonu i donošenju pravomoćnih presuda u kaznenim djelima korupcije, među ostalim u 

predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi preporuke da nastavi postupak donošenja 

zakonodavnih i nezakonodavnih zaštitnih mjera kako bi bolje zaštitila novinare, posebno 

na internetu, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• ostvarila je određeni napredak u uvođenju pravila ili mehanizama za financiranje javnih 

medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga te 

istodobno jamčiti njihovu neovisnost. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost, Sloveniji se preporučuje da: 

• poduzme daljnje mjere za omogućavanje postizanja dobrih rezultata kad je riječ o 

istragama, progonu i donošenju pravomoćnih presuda u kaznenim djelima korupcije, među 

ostalim u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini,  

• nastavi postupak donošenja zakonodavnih i nezakonodavnih zaštitnih mjera kako bi bolje 

zaštitila novinare, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• dovrši provedbu reforme radi uvođenja pravila ili mehanizama za financiranje javnih 

medija koje će odgovarati zadaćama koje izvršavaju u okviru pružanja javnih usluga te 

istodobno jamčiti njihovu neovisnost. 
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PREPORUKE ZA SLOVAČKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Slovačka je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila napredak u uvođenju mjera kojima bi osigurala da se članovima Sudbenog 

vijeća, posebno onima koje nisu izabrali suci, dostatno jamči neovisnost u pogledu njihova 

razrješenja, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti sudbenih vijeća, 

• ostvarila je ograničen napredak u osiguravanju postojanja i poštovanja dostatnih zaštitnih 

mjera pri pozivanju sudaca na kaznenu odgovornost za kazneno djelo zlouporabe prava u 

pogledu njihovih sudskih odluka, 

• ostvarila je određeni napredak u postroživanju zakonodavstva o sukobu interesa, no nije 

ostvarila napredak u donošenju prijedloga za uređivanje lobiranja i postupka podnošenja 

imovinskih kartica, 

• nije ostvarila napredak u omogućavanju učinkovitih i neovisnih istraga i kaznenog progona 

u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini radi postizanja dobrih rezultata 

u tom području, među ostalim sprečavanjem svakog neopravdanog uplitanja u takve 

predmete i ograničavanjem ovlasti glavnog državnog odvjetnika za poništavanje konačnih 

istražnih odluka i odluka državnog odvjetništva, 

• nije ostvarila napredak u jačanju pravila i mehanizama za ponovnu uspostavu i daljnju 

zaštitu neovisnog upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir 

europske standarde o javnim medijima, 

• nije ostvarila daljnji napredak u uvođenju zakonodavnih i drugih zaštitnih mjera za 

poboljšanje fizičke sigurnosti i radnog okruženja novinara, uključujući reformu zakona o 

kleveti, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara, 

• nije ostvarila napredak u omogućavanju djelotvornog javnog savjetovanja i sudjelovanja 

dionika u zakonodavnom postupku, među ostalim u obliku izbjegavanja pretjerane 

primjene ubrzanog postupka za donošenje zakonodavstva. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, 

podsjećajući na relevantne obveze koje je preuzela u nacionalnom planu za oporavak i 

otpornost i na preporuke koje su joj upućene u okviru europskog semestra, Slovačkoj se 

preporučuje da: 

• uvede mjere kojima bi osigurala dostatna jamstva neovisnosti članovima Sudbenog vijeća, 

posebno onima koje nisu izabrali suci, u pogledu njihova razrješenja, uzimajući u obzir 

europske standarde o neovisnosti sudbenih vijeća,   

• osigura postojanje i poštovanje dostatnih zaštitnih mjera pri pozivanju sudaca na kaznenu 

odgovornost za kazneno djelo zlouporabe prava u pogledu njihovih sudskih odluka,  

• donese prijedloge za uređivanje lobiranja, ojača sustav za podnošenje i provjeru imovinskih 

kartica i nastavi kontinuirano raditi na reformi pravila o sukobu interesa, 

• omogući učinkovite i neovisne istrage i kazneni progon u predmetima povezanima s 

korupcijom na visokoj razini kako bi postizala dobre rezultate u tom području, među 

ostalim sprečavanjem svakog neopravdanog uplitanja i ograničavanjem ovlasti glavnog 

državnog odvjetnika za poništavanje konačnih istražnih odluka i odluka državnog 

odvjetništva, 
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• ojača pravila i mehanizme za ponovnu uspostavu i daljnju zaštitu neovisnog upravljanja i 

uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o javnim 

medijima, 

• nastavi uvoditi zakonodavne i druge zaštitne mjere za poboljšanje fizičke sigurnosti i 

radnog okruženja novinara, uključujući reformu zakona o kleveti, uzimajući u obzir 

europske standarde o zaštiti novinara,  

• omogući djelotvorno javno savjetovanje i sudjelovanje dionika u zakonodavnom postupku, 

među ostalim rješavanjem problema česte primjene ubrzanog postupka za donošenje 

zakonodavstva.  
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PREPORUKE ZA FINSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Finska je postigla 

sljedeće: 

• u potpunosti je provela preporuku da nastavi rad u okviru radne skupine za osiguravanje 

vladavine prava i razvoj pravosudnog sustava kako bi ojačala neovisnost pravosudnog 

sustava i povećala kvalitetu pravne zaštite,   

• ostvarila je ograničen napredak u provedbi reforme postupka imenovanja sudaca porotnika, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti pravosuđa, 

• ostvarila je ograničen napredak u donošenju zakonodavstva o trgovanju utjecajem i 

podnošenju prijedloga revizije kaznenog djela podmićivanja stranih dužnosnika, 

• ostvarila je ograničen napredak u jačanju okvira za integritet i odgovornost za ministre i 

druge osobe kojima su povjerene najviše izvršne funkcije donošenjem kodeksa ponašanja 

za njih, 

• ostvarila je određeni daljnji napredak u provedbi reforme Zakona o aspektu javnosti 

vladinih aktivnosti kako bi se osigurao djelotvoran i širi pristup dokumentima, uzimajući u 

obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Finskoj se 

preporučuje da: 

• nastavi provoditi reformu postupka imenovanja sudaca porotnika, uzimajući u obzir 

europske standarde o neovisnosti pravosuđa,  

• nastavi s provedbom revizije kaznenog djela podmićivanja stranih dužnosnika,     

• nastavi raditi na jačanju okvira za integritet i odgovornost za ministre i druge osobe kojima 

su povjerene najviše izvršne funkcije donošenjem kodeksa ponašanja za njih,   

• nastavi provoditi reformu Zakona o aspektu javnosti vladinih aktivnosti kako bi se 

omogućio djelotvoran i širi pristup dokumentima, uzimajući u obzir europske standarde o 

pristupu službenim dokumentima.   
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PREPORUKE ZA ŠVEDSKU  

Kad je riječ o provedbi preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2024., Švedska je postigla 

sljedeće: 

• nije ostvarila napredak u osiguravanju toga da se sustavom imenovanja sudaca porotnika 

štiti njihova neovisnost, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti pravosuđa, 

• nije ostvarila napredak u poduzimanju odgovarajućih daljnjih mjera na temelju evaluacije 

pravila o „rotirajućim vratima”, 

• nije ostvarila daljnji napredak u jačanju borbe protiv podmićivanja stranih dužnosnika 

izmjenom postojećih pravnih definicija kako bi se poboljšali kazneni progon i donošenje 

pravomoćnih presuda u predmetima povezanima s podmićivanjem stranih dužnosnika, 

• ostvarila je znatan napredak u osiguravanju toga da reforme pravnog okvira za financiranje 

i rad organizacija civilnog društva ne utječu neopravdano na angažman civilnog društva. 

 

Na temelju toga i s obzirom na druge aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Švedskoj 

se preporučuje da: 

• osigura da se sustavom imenovanja sudaca porotnika štiti njihova neovisnost, uzimajući u 

obzir europske standarde o neovisnosti pravosuđa,  

• ojača borbu protiv podmićivanja stranih dužnosnika, među ostalim izmjenom postojećeg 

pravnog okvira i poboljšanjem provedbe, 

• osigura poduzimanje odgovarajućih daljnjih mjera na temelju evaluacije pravila o 

„rotirajućim vratima”. 
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