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1. Uvob

Na seji Multidiciplinarne skupine za podro¢je organiziranega kriminala (MDS)' 26. februarja 2008
je predsedstvo za petikrog medsebojnega ocenjevanja’ predlagalo tri mozne teme, od katerih sta
bili dve delezni znatne podpore. Na seji MDS 6. maja 2008 je bila vecina delegacij naklonjena
temu, da se kot temi predvidita finan¢ni kriminal in finanéne preiskave. Dne 7. junija 2008 se je
skupina odloc¢ila, da bo tema petega kroga "finan¢ni kriminal in finan¢ne preiskave". Ocenjevanje
zadeva Stevilne pravne akte, ki so pomembni za zatiranje finan¢nega kriminala. Obenem pa je bilo
dogovorjeno tudi, da naj priocenjevanju ne gre le za preverjanje, kako je s prenosom upostevne
zakonodaje EU, marve¢ za §irSo obravnavo vprasanja®, da bisi lahko ustvarili celovito podobo o

zadevnem nacionalnem sistemu. MDS je 1. decembra 2008 potrdila podroben vprasalnik .

Kako pomembno je ocenjevanje, je poudarjalo tudi ¢esko predsedstvo, in sicer v kontekstu razprave
o odzivanju pravosodja na finan¢no krizo®. Vrednost naloge je Svet ponovno izpostavil, ko je

dolocal prednostne naloge EU pri zatiranju organiziranega kriminala na podlagi OCTA 2009 in
ROCTA®.

VpraSanja v zvezi z ocenjevanjem, zlasti izboljSanje operativnega okvira za zaseganje in zaplembo
premozenjskih koristi, pridobljenih s kaznivim dejanjem, je Komisija omenila v sporo¢ilu o

obmodju svobode, varnosti in pravice v sluzbi drzavljanov’.

Drzave Clanice so na pisno zahtevo, ki jo je na delegacije naslovil predsedujo¢i MDS, navedle
strokovnjake z znatnim prakti¢nim poznavanjem podro¢ja financnega kriminala in finan¢nih

preiskav.

Od 1. julija 2010 je za ta proces zadolzena Delovna skupina za splo$ne zadeve, vkljuéno z
ocenjevajem (GENVAL).

6546/08 CRIMORG 34.

10540/08 CRIMORG 89.

16710/08 CRIMORG 210.

9767/09 JAT1 293 ECOFIN 360.

8301/2/09 REV 3 CRIMORG 54.

11060/09 JAI 404.

N S N AR WN
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MDS je na seji 17.marca 2009 obravnavala in odobrila revidirano zaporedje medsebojnih
ocenjevalnih' obiskov. V tem krogu ocenjevanja je bila kot Sestindvajseta drzava ¢lanica ocenjena

Slovenija.

Strokovnjaki, ki jim je bilo naloZeno, naj opravijo to oceno so bili Antonio Folgado (Portugalska),
Svétlana K lou¢kova (Ceska republika) in Rafat Wozniak (Poljska). Prisotna sta bila tudi dva
opazovalca: Stefan de Moor (Komisija, OLAF) in Burkhard Miihl (Europol), skupaj s Petrom

Bromsom in Guyjem Stessensom z generalnega sekretariata Sveta.

To porocilo je pripravila skupina strokovnjakov ob pomoci sekretariata Sveta na podlagi izsledkov
ocenjevalnega obiska v Ljubljani med 28.novembrom in 1. decembrom 2011 ter podrobnih
odgovorov slovenske strani na ocenjevalni vprasalnik” kot tudi podrobnih odgovorov na dodatna

naknadna vpraSanja.

! 5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
2 SN 4016/10 RESTREINT UE.

ST 11482/12 REV 1 DG D 2B ag/--/men 5
RESTREINT UE/EU RESTRICTED SL



2. NACIONALNI SISTEM IN POLITIKA DO KRIMINALITETE
2.1. Specializirane enote
2.1.1.  Preiskovalni organi

2.1.1.1. Policija

Policijska sluzba spada v okvir Ministrstva za notranje zadeve. Ministrstvo za notranje zadeve
oblikuje politiko razvoja, organizacije in kadrovanja policije ter ostale osnovne parametre
policijskega dela, prav tako pa je pristojno tudi za financiranje policije in nalozbe. Ministrstvo
koordinira in usklajuje informacijski in telekomunikacijski sistem policije s sistemi drugih drzavnih

organov ter nadzira in spremlja uspeSnost pri izvajanju policijskih nalog.

Policija naloge opravlja na treh ravneh: na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Organizacijsko
Policija obsega Generalno policijsko upravo, policijske uprave in policijske postaje. Sedez policije
je vLjubljani. Policijo vodi generalni direktor policije, ki prav tako nadzoruje delo Generalne

policijske uprave.

V Sloveniji se kriminaliteta razvrs¢a v tri najSirSe kategorije, tj. gospodarsko kriminaliteto, splosno
kriminaliteto in organizirani kriminal. Na vsakem od teh podrocij je organizacija nalog poenotena —
in na drzavni in regionalni ravni se uporablja enaka delovna struktura. Sektor za gospodarsko
kriminaliteto usklajuje, nadzira in skrbi za preiskovanje gospodarske kriminalitete. Ve€ina zadev s
podrocja gospodarske kriminalitete se preiskuje na regionalni ravni, in sicer jih preucujejo oddelki

policijskih uprav za gospodarsko kriminaliteto.

Policija je maja 2011 Stevilo policijskih uprav zmanjSala z enajstih na osem. Policija zaposluje
priblizno 8852 oseb, od teh je 7666 policistov. Od teh je 154 kriminalistov, ki sluzbujejo v oddelkih
za gospodarsko kriminaliteto. Na drzavni ravnideluje 15 kriminalistov. Generalna policijska uprava
je poudarila, da ta enota nastopa kot ekspertni organ za vse, ki se ukvarjajo s kaznivimi dejanji s
tega podrocja. Pri vsaki tovrstni preiskavi vedno sodeluje tudikdo zdrzavne ravni. Vecina
kriminalistov ima univerzitetno izobrazbo. Tako oddelek za splo$ni kot tudi za gospodarski

kriminal se ukvarjata tudi z organiziranim kriminalom.
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Sesti in deveti ¢len sedaj veljavnega Zakona o policiji dolo¢ata naloge in pooblastila Generalne
policijske uprave in policijskih uprav ter razmerje med njimi. Tako je doloceno, da lahko generalna
policijska uprava (NPU) neposredno prevzame posamezno nalogo ali vrsto naloge (odkrivanje in
preiskovanje dolo¢enega kaznivega dejanja in odkrivanje in prijemanje’ storilcev) iz pristojnosti
policijske uprave. Konkretneje pa postopek dokumentiranja, vnosa, dostopa, posredovanja,
porocanja in shranjevanja podatkov v evidenco kaznivih dejanj ureja navodilo generalnega

direktorja policije o evidentiranju kaznivih dejan;.

Policija v skladu s pooblastili izvaja naloge, ki so opredeljene v 3. ¢lenu Zakona o policiji in
predstavljajo temeljno poslanstvo’. Te naloge izvajajo uniformiranipolicisti, kriminalisti in
specialne policijske enote,organizirane v generalni policijski upravi, policijskih upravah na

regionalni ravni in policijskih postajah na lokalni ravni.

Generalna policijska uprava skupaj s svojimi notranjeorganizacijskimi enotami izvaja regulativne,
koordinativne in nadzorstvene naloge za celotno delovanje policije, policijske uprave pa to funkcijo
izvajajo za na regionalni in lokalni ravni. Policijske uprave so organizacijsko in funkcionalno
povezane z Generalno policijsko upravo. Clenitev sluZb znotraj posamezne policijske uprave je

prilagojena strukturisluzb v sklopu Generalne policijske uprave.

Prijetje je $irSipojem od pridrZzanja. Vsaka omejitev prostosti osumljenca, ki vklju¢uje prisilno pridrzanje, se

obravnava kot odvzem prostosti. Pridrzanje je le zacasno (policijsko pridrzanje lahko traja najve¢ 48 ur) in se

odredi s pisno odlo¢bo.

Policija opravlja naslednje naloge:

. varuje zivljenje, osebno varnost in premo zenje ljudi;

. preprecuje, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrske, odkriva in prijema storilce kaznivih dejanj in
prekrSkov, druge iskane osebe ter jih izroca pristojnim organom; zbira dokaze in raziskuje okolis¢ine, ki
so pomembne za ugotovitev premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrSkov;

. vzdrzuje javni red;
. nadzoruje in ureja promet na javnih cestah in nekategoriziranih cestah, ki so dane v uporabo za javni
promet;
. varuje drzavno mejo in opravlja mejno kontrolo;
. opravlja naloge, dolo¢ene v predpisih o tujcih;
. varuje dolo¢ene osebe, organe, objekte in okolise;
. varuje dolo¢ena delovna mesta in tajnost podatkov drZzavnih organov, ¢e z zakonom ni drugace dolo¢eno;
. izvaja naloge, dolo¢ene v tem in drugih zakonih in podzakonskih predpisih.
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2.1.1.2. Kriminalisticna policija

Kriminalisti¢na policija tvori specializiran sektor za zatiranje kriminalitete v skladu s pooblastili iz
Zakona o policiji, Zakona o kazenskem postopku, Kazenskega zakonika in drugih zakonodajnih
aktov in izvedbenih predpisov. Izvaja naloge preprecevanja in odkrivanja kaznivih dejanj, in sicer v

okviru enot, ki so organizirane na treh ravneh.

Na drzavni ravni Uprava kriminalisti¢ne policije kot notranja organizacijska enota Generalne
policijske uprave, strateSko usmerja, nacrtuje, organizira in nadzoruje delo kriminalisticne policije v
celoti. V skladu s 3. ¢lenom Zakona o policiji opravlja policijske naloge, spremlja, pripravlja studije
in analize ter poro€ila in druge merodajne predloge priodlo¢anju ter pripravlja zakonske in

podzakonske predpise, ki urejajo delovanje kriminalisti¢ne policije.

Centralna kriminalisti¢na policija ima posebej dolocene policiste v vseh policijskih upravah; gre za
"koordinatorje", ki so zadolzeni za finan¢ne preiskave. So del "finan¢ne preiskovalne mreze", ki se

pravkar vzpostavlja.

Glavna naloga skupin za finan¢no kriminaliteto znotraj sektorjev kriminalisticne policije v vseh

osmih policijskih upravah je preiskovanje kaznivih dejanj s podro¢ja finan¢ne kriminalitete.

2.1.1.3. Nacionalni preiskovalni urad

Za operativne namene na drzavni ravni je bil 1. januarja 2010 pri Generalni policijski upravi
ustanovljen Nacionalni preiskovalni urad (NPU). Gre za specializirano, samostojno in neodvisno
kriminalisti¢no preiskovalno enoto za odkrivanje in preiskovanje zahtevnih kaznivih dejanj s

podroc¢ij gospodarske in financne kriminalitete ter dolocenih drugih oblik organiziranega kriminala.

Po zakonu je NPU poseben del Policije, tj. Ministrstva za notranje zadeve. Clen 6a(1) Zakona o
policijidoloca, da je NPU specializirana kriminalisti¢na preiskovalna enota Uprave kriminalisti¢ne

policije pri Generalni policijski upravi in je ustanovljena za odkrivanje in preiskovanje zahtevnih
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kaznivih dejanj, zlastis podro¢ij gospodarstva, organiziranega kriminala in korupcije, preiskovanje
katerih terja visoko usposobljene kriminalisticne preiskovalce, ki so opremljeni s posebnimi orodji
in organizirani na posebne nacine, ali posebej usmerjeno delovanje drzavnih organov in institucij s
podroc¢ij davkov, carin, finan¢nega poslovanja, vrednostnih papirjev, varstva konkurence,
prepreevanja pranja denarja, preprecevanja korupcije, prepovedanih drog in inSpekcijskega

nadzora.

Delo NPU na podro¢ju pregona vodidirektor NPU. Poleg direktorja NPU so za opravljanje nalog in
dolznosti NPU odgovorni Se: pomoc¢niki direktorja, vodje preiskav — visji kriminalisticni policijski
inSpektorji, kriminalisti¢ni preiskovalci— visji kriminalisti¢ni policijski inSpektorji in podporno
osebje. NPU je v okviru izvajanja svojih nalog avtonomen, tako strokovno kot operativno. Tehni¢no
in drugo podporo NPU zagotavlja Uprava kriminalisti¢ne policije. Vseeno je NPU sestavni del
Policije in je podvrzen enakim nadzornim mehanizmom in varovalkam pred morebitnimi zlorabami
pooblastil, kot to velja za ostali del Policije (delo NPU v konkretnih primerih usmerja drzavno
tozilstvo; pripreiskavah, ki jih izvaja NPU, odredbe za izvedbo preiskovalnih dejanj in prikritih
preiskovalnih ukrepov izdajajo preiskovalni sodniki in drzavni tozilci na podlagi utemeljenih pobud

ali predlogov preiskovalcev NPU).

Slovenski organi trdijo, da je ena od klju¢nih prednosti NPU njena organizacijska in poklicna
samostojnost ter timsko delo visoko usposobljenih in primerno placanih preiskovalcev. Vsi so
ekonomsko podkovani. Poleg tega je direktor NPU tozilec in ne policijski uradnik, z vsemi
policijskimi pooblastili. Trenutno NPU zaposluje direktorja, namestnika direktorja, pet vodij
preiskav in 47 preiskovalcev. (V celotibi teh pri NPU moralo biti 70, vendar vsa delovna mesta
niso zapolnjena. Ce bi jih hoteli v celoti zapolniti, bi lahko pri§lo do "izpraznitve" na regionalni
ravni.) Osebje NPU mesecno zasluzi okoli 500 EUR ve¢ kot primerljivo policijsko osebje. V

vsakem oddelku je okrog 15 zaposlenih, vendar Stevilo ni stalno, saj se lahko premesc¢ajo iz oddelka
v oddelek.

Dejstvo, da ima preiskovalna skupina skupni sedez omogoca optimalno varstvo tajnih informacij in
drugih informacij, ki so pomembne za potek preiskav.

Nadalje 6.¢ ¢len Zakona o policiji doloca, da morajo kandidati za pomocnika direktorja NPU, vodjo
preiskave oziroma preiskovalca poleg pogojev, dolocenih v navedenem zakonu, za sklenitev
delovnega razmerja za opravljanje nalog v Policiji izpolnjevati Se pogoj delovnih izkusenj in

posebnih znanj na enemali ve¢ podrocij, kot so pregon, davki, carine, trg finan¢nih instrumentov,
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finan¢no poslovanje, preprecevanje pranja denarja, preprecevanje korupcije oziroma varstvo

konkurence.

Clen 6¢ Zakona o policiji dolo¢a, da je odlo¢itev o tem, katere preiskave sumov kaznivih dejanj bo
prevzel NPU, v pristojnosti direktorja NPU. Priodlocanju mora direktor NPU upostevati zlasti

naslednje:

e potrebo po posebej usklajenem in usmerjenem izvajanju nalog v sodelovanju z drugimi
pristojnimi drzavnimi organi in institucijami s podro¢ij davkov, carin, financnega
poslovanja, vrednostnih papirjev, varstva konkurence, prepre¢evanja pranja denarja in
korupcije, prepovedanih drog in inSpekcijskega nadzora;

e tezo kaznivega dejanja in zahtevnost ter dolgotrajnost preiskovanja;

e ¢ezmejno razseznost preiskave;

e viSino domnevnega osSkodovanja javno- financnih sredstev oziroma vis$ino protipravno
pridobljene premoZenjske koristi;

e strokovno zapletenost preiskovanja zaradi potrebe po specializiranih znanjih s podrocja
informacijsko-komunikacijskih tehnologij;

e domnevno vkljuenost v kaznivo dejanje nosilcev javnih funkcij in direktorjev v javnem

sektorju.

NPU zacne preiskavo suma dolocenega kaznivega dejanja na lastno pobudo ali na pisno pobudo
direktorja Uprave kriminalistine policije, vodje sektorja kriminalisti¢ne policije pri regionalni
policijski upravi, vodje posebnega urada drzavnega toZilstva Republike Slovenije, vodje okrajnega
drzavnega tozilstva ali predstojnika enega od drzavnih organov oziroma institucij s podrocij
davkov, carin, financnega poslovanja, vrednostnih papirjev, varstva konkurence, preprecevanja
pranja denarja in korupcije, prepovedanih drog in inSpekcijskega nazora. Izbira zadev je v
pristojnosti direktorja NPU, vendar z generalnim direktorjem policije oziroma njegovim
namestnikom potekajo vsakodnevni sestanki. NPU se vsakodnevno sestaja s kriminalisti¢no
policijo. Po njthovem mnenju je sodelovanje zelo dobro, vsakodnevno se izmenjujejo informacije in
z usklajevanjem ni nobenih tezav. Direktor NPU je obvescen o vseh primerih, ki se obravnavajo v
Sloveniji, in glede na to lahko sprejme odlo¢itev o posameznem vprasanju. V primeru spora odloci
vodja policijske uprave, vendar do sedaj nibilo tezav. Zavrnitev pisne pobude mora direktor NPU

vlagatelju pobude pisno obrazloZiti.
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Preiskovalci NPU svoje naloge opravljajo po dolo¢ilih Zakona o kazenskem postopku kot vsiostali
policisti in kriminalisti, ko preiskujejo sume storitve kaznivih dejanj, ki se preganjajo po uradni
dolznosti. Opisidel in nalog preiskovalcev NPU so doloceni v Aktu o spremembah in dopolnitvah
akta o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v Policiji, s katerim je bil NPU
tudi ustanovljen in kjer je med drugim doloceno, da NPU izvaja naloge pri odkrivanju in
preiskovanju hujSih kaznivih dejanj na obmocju Republike Slovenije, ki jih je mogoce obravnavati
kot gospodarski kriminal, korupcijo, organizirani kriminal, terorizem ali hujSo obliko kriminala,
vzporedne financne preiskave in naloge v zvezi z zavarovanjem protipravno pridobljene
premozenjske koristi ter operativno analitiko ter ukrepe za prepreCevanje pranja denarja in sodeluje
s specializiranimi preiskovalnimi skupinami priodkrivanju in preiskovanju huj$ih kaznivih dejanj,

pa tudi z drugimi pristojnimi drzavnimi organi in institucijami.

Od 1. januarja 2010 je NPU v 65 kriminalisti¢nih porocilih obravnaval 199 osumljencev . Trenutno
preiskujejo okrog 40 zahtevnih primerov. Zagotovljenih je bilo 40 milijonov EUR. TozZilstvom so
leta 2010 poslali osem predlogov za zavarovanje premozenja, v letu 2011 pa doslej Sest. (Te

Stevilke so vkljucene v koncne Stevilke kriminalisti¢ne policije.) ToZilstvo lahko upa, da bo zadeva
prisla v roke dolo¢enemu organu, ne more pa mu je dodeliti (beri: NPU). Posebni urad pri drzavnem

tozilstvu ima na splo$no prednost kot partner, vendar NPU sodeluje tudi z drugimi toZilstvi.

2.1.1.4. Oddelek za finan¢no kriminaliteto in pranje denarja

Oddelek za financno kriminaliteto in pranje denarja (OFKPD) je specializirana enota, ki je na
drzavniravni odgovorna za zatiranje tovrstnega kriminala; je del Sektorja za gospodarsko
kriminaliteto Uprave kriminalisti¢ne policije pri Generalni policijski upravi OFKPD ima pet
zaposlenih: vodjo oddelka in Stiri detektivske inSpektorje. Na regionalni ravni te naloge opravljajo

skupine za finan¢no kriminaliteto znotraj policijskih uprav.

Poslanstvo OFKPD in skupin na obmo¢niravnije prispevati k u€¢inkovitemu in uspeSnemu
odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj financne kriminalitete in pranja denarja ter zagotoviti
podlage za kon¢en odvzem premoZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem. OFKPD
uresniCuje to poslanstvo tako, da na drzavni ravni izvaja naloge v povezavi z zakonodajnimi in
izvrSilnimi institucijami in organi ter z uporabo razlicnih kanalov deluje znotraj kriminalisti¢ne

policije, ki je pristojna za preiskovanje kaznivih dejanj z zadevnega podrocja.
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OFKPD se posveca zlasti zagotavljanju orodij za financne preiskave in ne le znanja, npr. spletnega
dostopa, priro¢nikov itd. Preiskovalci se lahko obrnejo na koordinatorje, kiso prisotni v vseh

policijskih upravah.

OFKPD zagotavlja, usklajuje, spremlja, analizira, ocenjuje in nadzoruje delo policijskih uprav na
podrocju finan¢ne kriminalitete. Prav tako sodeluje z institucijami in drzavnimi organi na drzavni

ravni in z mednarodnimi institucijami in organizacijami ter tujimi varnostnimi organi.

OFKPD izvaja naloge:
. na podro¢ju odkrivanja in pregona kaznivega dejanja pranja denarja na podroc¢ju

kriminalitete v celoti, tj. ne glede na vrsto predikatnega kaznivega dejanja, in
o na podro¢ju izvajanja financnih preiskav kot temeljnega orodja pri preiskovanju vseh
kaznivih dejanj, ki prinasajo premozenjsko korist, s ciljem zavarovanja in kon¢nega

odvzema takih sredstev po kon¢anem kazenskem postopku.

Poleg tega OFKPD izvaja naloge s podroc¢ja finan¢ne kriminalitete, ki vklju€uje kriminalna dejanja,

povezana s finan¢nimi institucijami in katerih predmet so finan¢ni instrumenti, in sicer:

J zlorabe na podrocju pla¢ilnega prometa,
° zlorabe finan¢nih instrumentov,

J zlorabe pri kreditnih in zavarovalnih storitvah ter zlorabe, katerih storilci so vodstveni

kadri in usluzbenci bank, borznoposredniskih his, borz ter drugih finan¢nih institucij,
J kazniva dejanja s podro¢ja avtorskih in sorodnih pravic ter industrijske lastnine,
. spletne goljufije,

o organiziranje denarnih verig in nedovoljenih iger na sreco.

Naloge kriminalista pri OFKPD so:

o oblikovanje in predlaganje sistemskih resitev,

o sodelovanje pri izvajanju programov usposabljanja in izobrazevanja,
o opravljanje zahtevnih nalog v zvezi z odkrivanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj,
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. pripravljanje analiz in poro€il,
J sodelovanje pripripravi zakonodajnih aktov in razvojnih projektov,

. dajanje strokovnih mnenj,

J izvajanje nadzorstva,

o sodelovanje pri nacrtovanju in izvedbi kriminalistiénih preiskav in drugih operativnih
nalog,

o izvajanje drugih nalog v skladu s 3. ¢lenom Zakona o policiji in nalog s tega delovnega
podrodja.

2.1.1.5. Urad za odvzem premozenjske koristi

Strokovno informacijski center (SIC), ki je slovenski urad za odvzem premozenjske koristi, je
posebna notranja enota Vrhovnega drzavnega tozilstva, ki drzavnim tozilcem zagotavlja strokovno
pomo¢ v vseh zadevah, v katerih je bilo zahtevano oziroma odrejeno zaCasno zavarovanje, zaseg ali
odvzem predmetov in premoZenjske koristi ter premoZenja nezakonitega izvora. Podlaga za pomo¢
so informacije, ki jih po uradni dolznosti takoj po izdaji zaprosila, usmeritve, procesnega akta v
zvezi s pregonom ali sodne odlocbe posredujejo vsa drzavna tozilstva. Drzavni tozilci, dodeljeni v
SIC, so izkljucno pristojni za zadeve mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah zaradi
zaCasnega zavarovanja, zasega in odvzema predmetov in premoZzenjske koristi ter premozenja

nezakonitega izvora (nastopajo kot kontaktna tocka).

Pri SIC se bodo evidentirale vse zadeve. Vsa tozilstva bodo obvezana porocati SIC. Ta bo vodil
osrednji elektronski register. Njegova vloga je svetovanje na tem podro¢ju vsem tozilstvom. Po
zakonu bo moral uresniCevati tudi pristojnost za vse zadeve mednarodnega sodelovanja. Urad za

odvzem premozenjske koristi bo najverjetneje utelesala le ena oseba.

Pri ustanavljanju urada za odvzem premoZenjske koristi so se slovenske oblasti torej odlocile za
moznost iz Sklepa Sveta 2007/845/PNZ z dne 6. decembra 2007, tj. za vzpostavitev kontaktne tocke
in ne za zaokrozen urad za odvzem premoZzenjske koristi z vsemi pristojnostmi. Urad za odvzem
premoZenjske koristi bo pristojen za prejemanje zaprosil iz tujine in za njthovo posredovanje
pristojnim organom v Sloveniji ter obratno. Zbiral bo podatke o vseh predlaganih in izvrSenih
zacasnih zamrznitvah in pravnomoc¢nih odvzemih tako na podlagi notranjih postopkov kot tudi na
podlagi mednarodnih zaprosil. Obstaja nevarnost, da se zaradi pomanjkanja ¢asa spri¢o vsega dela,
ki ga je treba opraviti, ne bo mogoce posvecati odvzemu premozenjske koristi, saj so toZzilstva ze

zdaj preobremenjena z delom.
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Slovenske oblasti se dobro zavedajo, kaj se pri¢akuje od urada za odvzem premozenjske koristi.
Vseeno so se zaenkrat odloc¢ile za kontaktno tocko pri drzavnem tozilstvu. Trenutno se nihce ne
ukvarja s temi zadevami, proces se Sele zacenja. Vedo, da bise to moralo zgoditi ze leta 2008.
Skupina ocenjevalcev je bila obveScena, da je bila za vprasanje ustanovitve urada za odvzem
premozenjske koristi oblikovana medsektorska skupina. Ta skupina je delovala dve leti, vendar
njeni predlogi niso bili sprejeti. Drzavno tozilstvo se je zavzemalo za to, da bibil urad
multidisciplinaren in bi vkljueval tudipolicijo, carino itd. in je predlagalo temu ustrezen nacin
dela. V sklepih, do katerih je pri§la ta skupina, je bila opazna naklonjenost oblikovanju finan¢nega
preiskovalnega urada za odvzem premoZenjske koristi, kar pa ni naletelo na ugoden odziv. Drzavni
tozilci nimajo dostopa do policijskih podatkov niti do varnih komunikacijskih kanalov niti do
aplikacije STENA. Policija ima dostop do Siene in tozilstvu naj bibilo za potrebe urada za odvzem

premozenjske koristi omogoceno posiljanje zaprosil prek te aplikacije.

SIC bo svoje nove pristojnosti dejansko dobil z letom 2012. Statisti¢ni podatki se bodo od vseh
institucij zbirali centralizirano, v elektronski obliki in online. Za vnasanje informacij o izvr§bah v
zadevno podatkovno zbirko bo odgovorno tozilstvo. Njegove naloge bodo obsegale prejemanje

kopij sodnih odlo¢b in vnasanje informacij v podatkovno zbirko.

Pripreiskavah urad za odvzem premoZzenjske koristi ne bo mogel sodelovati. Na sploSno naj bi te
bile v pristojnosti toZilstva. Skupine za finan¢ne preiskave se sicer lahko ustanavljajo, vendar ne v
okviru urada za odvzem premoZenjske korist. Urad za odvzem premoZenjske korist ne more
dostopati do podatkov enote za finan¢ni nadzor (EFN). Vendar EFN lahko sodeluje pri financnih

preiskavah.

Po navedbah Policije, se bo ta mo¢no udejstvovala pridelu urada za odvzem premozenjske korist.
Glede na sedanji ustroj je po njenem mnenju njegov smoter pomo¢ pri mednarodnih zaprosilih.
Enota za finan¢ne preiskave in preprecevanje pranja denarja je v celoti zmozna sprejeti urad za

odvzem premozenjske korist, ¢e bo tako odlo¢eno. Sodeluje na splosno s strateskega vidika.

Naloge v zvezi z upravljanjem premoZenja si delijo carina, policija, tozilstva itd, odvisno od
zadevnega premoZzenja. Sodis¢a odlo¢ijo o dodelitvi dolo¢enemu organu. Za delo s premozenjem
lahko dolo¢ijo zasebne akterje, vkljuéno s prodajo zaCasno zasezenega premozenja, na primer ¢e
vrednost upade ali gre za pokvarljivo blago. Enotnega urada za upravljanje premoZenja torej ni (in

ga sodeC po zakonskih dolo¢bah tudi ne bo). Drzavno tozilstvo pri¢akuje nekaj tezav, saj se bo s
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premozenjem ukvarjalo kakih pet organov, Se zlasti on dejstvu, da urad za odvzem premoZzenjske
korist nima nikakrinih pooblastil, da bi jim v teh zadevah dajal navodila. Ce osumljene osebe ni
mogoce najti, sodis¢e izda sodni sklep z osemdnevnim rokom za odziv. To niobicajna praksa. Na

voljo ni nobenih statisti¢nih podatkov.

2.1.1.6. Urad za prepreCevanje pranja denarja

Urad za preprecevanje pranja denarja (UPPD) je slovenski finan¢ni obvescevalni organ. Gre za
upravni EFN, organ v sestavi Ministrstva za finance, ki opravlja naloge v zvezi s preprecevanjem in
odkrivanjem pranja denarja. UPPD zbira, analizira in posreduje podatke, informacije in
dokumentacijo, ki jo prejme v skladu z dolo¢bami Zakona o preprecevanju pranja denarja in
financiranja terorizma. Na dan 31. decembra 2010 je Urad zaposloval 18 oseb: pet v vodstvu urada,
Sest v sektorju za sumljive transakcije, tri v sektorju za preventivo, eno v sluzbi za analtiko, dve v
sluzbi za informatiko in eno v sluzbi za mednarodno sodelovanje. Razen pri dveh administrativnih

delovnih mestih se zahteva najmanj univerzitetna izobrazba (visokosolska diploma).

Ko je na podlagi PST ali analize podatkovne zbirke o gotovinskih transakcijah podan utemeljen
sum dejavnosti pranja denarja v povezavi s transakcijo, osebo ali premozenjem, oziroma na
zaprosilo tujega EFN lahko UPPD od ustrezne organizacije zahteva informacije in dokumentacijo.
Prav tako lahko UPPD od zavezanca zahteva pisno informacijo, podatke in dokumentacijo o
opravljanju njihovih nalog po ZPPDFT, pa tudi druge informacije, ki jih UPPD potrebuje za
izvajanje nadzora. Zavezanec naj bi zadevne podatke posredoval UPPD takoj oziroma najkasneje v
15 dneh od prejema zahteve UPPD. Pod enakimi pogoji lahko UPPD podatke, informacije in
dokumentacijo, ki jih potrebuje za odkrivanje pranja denarja, zahteva tudi od drzavnih organov in
nosilcev javnih pooblastil. Te institucije lahko UPPD omogoc¢ijo neposreden elektronski dostop do

dolo¢enih podatkov in informacij.

UPPD lahko izda pisno odredbo o zacasni ustavitvi transakcije, ¢e presodi, da so podani utemeljeni
razlogi za sum pranja denarja; o tem mora obvestiti pristojne organe. Zacasna ustavitev transakcije

lahko traja najve¢ 72 ur. V skladu s 57. ¢lenom ZPPDFT se odredba lahko izjemoma izda tudi
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ustno, vendar mora UPPD zadevni organizaciji odredbo v pisni obliki predloziti ¢im prej oziroma
istega dne, kot je bila odredba izdana ustno. Odgovorna oseba v zadevni organizaciji mora v skladu
z dolo¢bami zakona, ki urejajo varstvo in hrambo podatkov o prejemu ustne odredbe narediti

zaznamek in ga hraniti v svojih evidencah.

UPPD lahko v okviru preprecevanja in odkrivanja pranja denarja za dolocene podatke, informacije
in dokumentacijo zaprosi tudi tuje organe in mednarodne organizacije. Natancneje lahko UPPD v
skladu s 65. in 66. ¢lenom ZPPDFT zaprosi za podatke v zvezi s PD/FT organ drzave ¢lanice EU ali
tretje drzave, pristojen za preprecevanje pranje denarja, kar obicajno pomeni tujo EFN. Tak§nemu
organu lahko tovrstne podatke tudiposreduje. Vsa zaprosila in odgovori so pisni in se poSiljajo prek
mreze Egmont Secure Web ali FIU.net. [zjemoma, ¢e korespondencna EFN nima dostopa do
nobene od njiju, slovenskiorgani uporabljajo telefaks. Tudi telefonski pogovori so dokaj obi¢ajni
vendar se k njim nikdar ne zatekajo kot k primarnemu komunikacijskemu sredstvu, zlasti ne, ko gre
za pisna zaprosila in odgovore. UPPD lahko pridobljene podatke, informacije in dokumentacijo
predlozi tujemu organu na njegovo zaprosilo ob pogoju dejanske vzajemnosti. Pred poSiljanjem
osebnih podatkov tujim organom (uporabnikom) mora UPPD pridobiti zagotovila, da ima drzava, v
katero se posiljajo podatki, urejen sistem varstva osebnih podatkov in da jih sme tuji organ

(uporabnik) uporabiti samo za namene, dolocene z ZPPDFT.

Ce UPPD na podlagi podatkov, informacij in dokumentacije, ki jih pridobi v skladu z ZPPDFT,
presodi, da so v zvezi z neko transakcijo ali osebo podani razlogi za sum pranja denarja ali
financiranja terorizma, poSlje pisno obvestilo s potrebno dokumentacijo pristojnim organom.
UPPD poslje pisno obvestilo pristojnim organom tudi, ¢e na podlagi podatkov, informacij in
dokumentacije, ki jih pridobi v skladu z ZPPDFT, presodi, da so v zvezi z neko transakcijo ali

osebo podani razlogi za sum storitve kaznivih dejanj iz 62. ¢lena.

UPPD v zvezi s prepreCevanjem pranja denarja in financiranjem terorizma izvaja tudi naslednje
naloge:
1.  pristojnim organom predlaga spremembe in dopolnitve predpisov, kise nanasajo na

preprecevanje in odkrivanje pranja denarja in financiranja terorizma;
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2. sodeluje prisestavi seznama indikatorjev za prepoznavanje sumljivih transakcij;

3. sodeluje pristrokovnem usposabljanju osebja zavezancev, drzavnih organov, nosilcev javnih
pooblastil, odvetnikov, odvetniSkih druzb, notarjev, revizijskih druzb, samostojnih revizorjev in
pravnih ali fizi€nih osebe, ki opravljajo racunovodske storitve ali storitve davénega svetovanja;

4. najmanj enkrat na leto na ustrezen nacin objavi statisti¢ne podatke v zvezi z razli¢nimi oblikami

dejavnosti pranja denarja.

UPPD najmanj enkrat na leto o svojem delu poroca vladi. Izvlecki iz letnih poro¢il so objavljeni na

spletni strani UPPD.

UPPD ne razlikuje med porocili o sumljivih transakcijah (PST) in porocili o sumljivih dejavnostih
(PSD). Stevilo PST je precej nizko; le 233 v letu 2010 in 238 v letu 2011 po stanju v ¢asu obiska v
Sloveniji. Poslovne banke so posredovale okrog 170 zadev. Ostala porocila so bolj ali manj enakomerno
porazdeljena med ostale poroc¢evalce. Okrog 70 % PST, ki ne zadevajo pranja denarja, obravnava
kr§itve davenih predpisov. Sicer se sorazmerno visoko uvrsc¢ajo tudi poslovne goljufije, elektronsko

bancniStvo, proizvodnja prepovedanih drog, poneverba in kraja avtomobilov.

UPPD se trudi vzgajati nadzornike in zavezance, vendar ne razpolaga s pooblastili, da bi jih lahko
prisilil v ravnanje, skladno s predpisi, niti z ustreznimi sankcijami. Ta pooblastila so omejena na

nadzorne in inSpekcijske organe.

UPPD trdi, da je tezko ugotoviti, kdaj gre dejansko za primer pranja denarja. Kon¢no je tozilec tisti, ki
odloc¢i o tem. UPPD preucivsa PST, ki jih prejme. Primerov ne posreduje dalje, ¢e je bil denar lahko
zasluzen zakonito in ¢e oseba Se ni bila kaznovana. Prianalizi si pomagajo s policijskimi informacijami.
Imajo dostop do vecine policijskih podatkovnih zbirk: npr. registra sumov, ne pa tudi policijskih varnih

informacij (an. police secure information).

Sodelovanje s policijskim oddelkom za podrocje finanéne kriminalitete in pranje denarja poteka dobro.
Za to obstaja formalna podlaga prek Ministrstva za notranje zadeve, vendar sodelujejo neformalno na
obmo¢ni ravni z oddelki za financ¢no kriminaliteto pri policijski upravi. V skladu z 61. ¢lenom ZPPDFT
UPPD v primeru, da na podlagi podatkov, informacij in dokumentacije, ki jih pridobi v skladu s tem
zakonom, presodi, da so v zvezi z neko transakcijo ali osebo podani razlogi za sum pranja denarja ali
financiranja terorizma, poslje pisno obvestilo s potrebno dokumentacijo pristojnim organom (policiji).
Poleg tega mora UPPD v skladu z 62. ¢lenom ZPPDFT poslati informacije pristojnim organom tudi

vsaki¢, ko presodi, da so podanirazlogiza sum storitve naslednjih kaznivih dejanj:
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— krsitev proste odloCitve volivcev po 162. ¢lenu Kazenskega zakonika (v nadaljnjem besedilu:
KZ), sprejemanje podkupnine pri volitvah po 168. ¢lenu KZ, goljufije po 217. ¢lenu KZ,
zloraba zaupanja po 220. ¢lenu KZ, organiziranje denarnih verig in nedovoljenih iger na sre¢o
po 234.b ¢lenu KZ, preslepitev pripridobitvi posojila ali ugodnostipo 235. ¢lenu KZ,
preslepitev priposlovanju z vrednostnimi papirji po 236. ¢lenu KZ, ponareditev ali unic¢enje
poslovnih listin po 240. ¢lenu KZ, zatajitev financnih obveznostipo 254. ¢lenu KZ,
sprejemanje daril za nezakonito posredovanje po 269. ¢lenu KZ, dajanje daril za nezakonito
posredovanje po 269.a ¢lenu KZ in hudodelsko zdruzevanje po 297. ¢lenu KZ;

— druga kazniva dejanja, za katera je v zakonu predpisana kazen zapora pet ali vec let.

UPPD lahko prejema informacije tudi od tujih policij. Vendar informacij obi¢ajno ne prejme od tuje
policije temve¢ od tuje EFN. Uporablja Egmont Group in fiu.net. ObiCajno so za zacasno
zamrznitev potrebne informacije o predikatnem kaznivem dejanju na podlagi informacij iz tujine.
Predikatno kaznivo dejanje pripranju denarja je lahko vsako kaznivo dejanje. Obstajajo primeri
neuspesnega resSevanja zadev, kiso jim botrovale tezave z dokazovanjem informacij o predikatnem

kaznivem dejanju.

UPPD evidentira veliko Stevilo zadev brez nadaljnjega ukrepanja (t. i. primeri ad acta). To se
dogaja v primerih, ko ni zaznati kriminalne dejavnosti in pranja denarja. Zadeve so pogosto
zavrzene, ker UPPD ne prejme informacij iz tujine. Veliko mednarodnih zadev je zavrzenih prav iz

tega razloga. UPPD lahko hrani informacije, na podlagi katerih ne ukrepa, 12 let.

2.1.1.7. Carinska uprava

Carinska uprava je organ v sestavi Ministrstva za finance. Carinsko upravo vodi generalni direktor
Generalnega carinskega urada. Generalni carinski urada ima devet sektorjev, ki pokrivajo razli¢na

carinska podroc¢ja. Ti nadzirajo in podpirajo delovanje celotne Carine.

Na obmo¢ni ravni deluje deset carinskih uradov. Vodijo jih direktorji, odgovorni pa so za enotno

izvajanje carinske politike, zakonov, predpisov, pravil in postopkov v okviru pristojnosti carinskih
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uradov na mejah in v notranjosti drzave. Vseh carinskih izpostav je 27. V Sloveniji je okrog 1600

carinskih uradnikov.

Med glavne naloge Carinske uprave spada:

. opravljanje carinskega in troSarinskega nadzora nad blagom;

o pobiranje, vkljucno s prisilno izterjavo, uvoznih in izvoznih dajatev ter drugih dajatev in
troSarin;

o izvajanje carinskih inSpekcijskih pregledov;

. preprecevanje in odkrivanje carinskih in troSarinskih prekrSkov ter drugih kaznivih dejanj;

o kontrola vnosa, iznosa in tranzita blaga, za katero so predpisani posebni ukrepi zaradi
varnosti, zaS¢ite zdravja in zivljenja ljudi, Zivali inrastlin ter zac¢ite okolja, kulturne
dediS¢ine ali intelektualne lastnine;

. kontrola prijavljanja domace in tuje valute pri vstopu in izstopu;

. zbiranje statisticnih podatkov o blagovni trgovini med drZzavami ¢lanicami EU;

. izvajanje ukrepov zunanjetrgovinske in skupne kmetijske politike;

. izvajanje predpisov EU in mednarodnih pogodb zdelovnega podrocja Carine.

Pri Generalnem carinskem uradu je bil ustanovljen Sektor za nadzor in preiskave. Znotraj tega

sektorja delujejo Stirje oddelki:

J Oddelek za in$pekcije in nadzor
. Oddelek za preiskave
o Oddelek za operativne zadeve

. Analitsko-informacijski oddelek

Oddelek za preiskave je zadolZzen za medsebojno pomoc in usklajevanje preiskovalnih dejavnosti

Stirih preiskovalnih enot, lociranih v carinskih uradih.

Glavna naloga preiskovalnih enot je odkrivanje in zbiranje dokazov o kaznivih dejanjih, zlasti na
podrocju daveéne zatajitve. Carinska preiskava je neke vrste upravna preiskava. Zakon o kazenskem
postopku Carini ne podeljuje nikakrsnih pooblastil. Njena pooblastila so dolocena v Zakonu o

carinski sluzbi. Med pomembna pooblastila spadajo:
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. iskanje dokumentov ali blaga,

o zaseg,

. preiskovanje bancnih racunov,

J pregledovanje poslovnih prostorov,
o preiskovanje oseb,

o zadrzanje.

Carina razpolaga z obvescevalno enoto, ki je odgovorna za opravljanje ocen tveganja. Temeljna
vloga carinske sluzbe je v obvladovanju tveganj, carinskem nadzoru, inSpekcijskih (nadzornih

pregledih)/preiskavah ter usklajevanju in sodelovanju.

Carina ima s policijo sklenjen memorandum o soglasju. Prav tako ima pripoliciji tudi uradnika za
stike, ki ima popoln dostop do carinskih podatkovnih zbirk in omejen dostop do policijskih
podatkovnih zbirk. Po telefaksu si izmenjuje podatke z davcno upravo, od primera do primera

sodeluje s tozilstviin zOlafom.

Po navedbah Carine pri posredovanju tajnih dav€nih informacij s carine na policijo ni nobenih
tezav. Carina lahko Policiji na lastno pobudo posreduje informacije, ko naleti na kaznivo dejanje.
Za zadevne informacije velja davéna tajnost. Vseeno pa obicajno policija poslje pisno zaprosilo in
po navedbah Policije Carina v odziv navede le tisto, za kar je bila vpraSana. Policija lahko

zagotavlja Carini informacije od primera do primera.

V skladu s 145. ¢lenom Zakona o kazenskem postopku so kazniva dejanja dolZni naznaniti vsi
drZavni organi, nipa doloc¢eno, kdaj. Carina lahko sama zbere dokaze v okviru carinske preiskave in
jih nato posreduje tozilstvu. Carina nima posebnih usmeritev, vseeno pa sodelovanje s policijo in

tozilstvom temelji na praksi, ki se je ustalila skozi Cas.

Carina ima nekatera policijska pooblastila, ne pa vseh. Po Zakonu o kazenskem postopku Carina
nima nobenih pooblastil, temve¢ izvaja upravne preiskave na podlagi pooblastil, ki jih doloca
Zakon o carinski sluzbi. Policija prevzame vse zadeve v zvezi s prepovedanimi drogami, orozjem
itd. Za nadzorovanje poSiljke mora za pomo¢ zaprositi policijo. Primere finanéne kriminalitete (npr.
davéne zatajitve) najprej preiskuje Carina: ko zbere dokaze, sestavi porocilo o kaznivem dejanju in
ga poslje Generalnemu carinskemu uradu in nato toZilstvu. Carina obi¢ajno izvaja preiskave
primerov davéne zatajitve, ponarejanja deklaracij, neprijavljenega blaga — lazjih primerov. Carina

ima pooblastila za zadrzanje oseb do dveh ur,
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vendar mora za pomo¢ zaprositi policijo. Carina si Zeli pooblastil, na podlagikaterih bi lahko
izvajala preiskave — zadeve se zapletajo zaradi predpisanih rokov, treba je zagotoviti informacije
itd. Carina sme zaseCipredmete za najve¢ 15 dni, oziroma 90 dni, ¢e se je carinska preiskava ze

pricela. Po navedbah Carine to ni dovolj, da bi bilo mogoce zbrati vse potrebne informacije.

Carina je pristojna za iskanje denarja, ki je bil skrit ob prehodu meje; pristojna je za prijavljanje

gotovine. Tak$ni primeri se po elektronskipoti nemudoma sporo¢ijo EEN.

Tozilci Carini lahko dajejo navodila in v tak§nih primerih ta pogosto sodeluje s policijo.
Organizacijsko bi se to dalo izvesti v okviru specializirane preiskovalne skupine. Za to obstaja
konkretna pravna podlaga', vendar se Carina tak§nih skupin ne posluzuje. Namesto tega se o
zadevnih primerih razpravlja na (neformalnih) sestankih. Neformalno sodelovanje poteka prek
razli¢nih kontaktnih tock po vsej drzavi in tezav pri sodelovanju s policijo ni. Postopek vodi
tozilstvo, ki je tudi njegov gospodar, ne glede na to, kje je bil sproZen. Carina je v¢asih povabljena

kot prica, sicer pa s preiskovalnimi sodniki nima stikov.

V skladu z novim 160.a ¢lenom Zakona o kazenskem postopku, ki je zacel veljati oktobra 2009

drzavni tozilec pri izvrSevanju svojih pooblastil lahko usmerja delo policije, delo z zakonom

dolo¢enega pristojnega organa v ministrstvu, pristojnem za obrambo, delo ¢lanov skupne preiskova Ine

skupine ter delo drugih pristojnih drzavnih organov in institucij s podrocij davkov, carin, financnega

poslovanja, vrednostnih papirjev, varstva konkurence, prepre¢evanija pranja denarja, preprecevanja

korupcije, prepovedanih drog in in Opekcijskega
mnenji in predlogi za zbiranje obvestil ter izvedbo drugih ukrepov, za katere so pristojni, z namenom,

da se odkrijeta kaznivo dejanje in storilec oziroma da se zberejo podatki, potrebni za njegovo

odlo¢itev o kazenskem pregonu.

Ce predstojnik zadevnega organa ali institucije meni, da obvezno navodilo drzavnega toZilca posega v
izvirne pristojnosti tega organa ali institucije, ga lahko zavrne. Zavrnitev mora pisno obrazloziti.

V posameznih zadevah zahtevnih kaznivih dejanj, zlasti s podro¢ij gospodarstva, korupcije in
organiziranega kriminala, ki so predmet predkazenskega postopka in ki terjajo dalj Casa trajajoce,
usmerjeno delovanje vec organov in institucij iz prej$njega odstavka, lahko vodja pristojnega
drzavnega tozilstva po uradni dolznosti ali na pisno pobudo policije s predstojniki posameznih
organov in institucij iz prej$njega odstavka ustanovi specializirano preiskova o skupino.

Specializirano preiskovalno skupino vodi in usmerja pristojni drzavni toZilec, ¢lane pa imenujejo
predstojniki organov in institucij iz prejSnjega odstavka. O ustanovitvi specializirane preiskovalne
skupine, njeni sestavi, nalogah in nac¢inu delovanja odlo¢i vodja pristojnega drzavnega tozilstva s
pisno odredbo po predhodnem soglasju predstojnikov zadevnih organov in institucij. V odredbi se
dolo¢i tudi operativni vodja in njegove naloge operativnega vodenja. Leta 2011 sta bili ustanovljeni
dve specializirani preiskovalni skupini za preiskovanje gospodarske kriminalitete in organiziranega
kriminala.
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Carina lahko zaprosi za informacije na podlagi Neaplja II in torej lahko zaprosi tudi za informacije v
zvezi z obravnavo kazenskih zadev. V tak§nem primeru partnerjem pove, za kakSen namen gre. Carina
ne more zasliSati osumljenca. Pred sodisc¢i se lahko uporabijo le dokumentarni dokazi, ne pa tudi izjave.
V primeru hujSega kaznivega dejanja Carina zadrzi zadevno osebo in stopi v stik s policijo, kinato
prevzame zadevo. V nekaterih primerih zadeva lahko ostane v rokah Carine. Ce ta meni, da jo lahko
reSuje na podlagi lastnih pooblastil, to tudi stori, npr. davéna zatajitev priizvozu. Tozilstvo se vkljuci
kasneje s poro¢ilom o kaznivem dejanju. ObseznejSi primeri se predajo neposredno tozilstvu, odvisno

od zadeve.

2.1.1.8. Enota za davéne preiskave

Davcna uprava Republike Slovenije opravlja davéne preiskovalne naloge na ravni Generalne ga
davénega urada (v nadaljnjem besedilu: GDU) in obmo¢nih davénih uradov. Enota za preiskave in
analitiko pri GDU je organizirana v sklopu Sektorja GDU za dav¢ni nadzor in mednarodno izmenjavo
informacij in register. Nekateri obmoc¢ni daveni uradi imajo organizirane preiskovalne enote, medtem ko

imajo druge davcne inSpektorje preiskovalce, ki uresnicujejo dejavnosti davénih preiskav.

Osnovni predpis je Zakon o daveni sluzbi, ki opredeljuje pristojnosti v zvezi z izvajanjem davenih
preiskav in pooblastila inSpektorjev pri izvajanju davcnih preiskav. Osnovna postopkovna pravila

opredeljuje Zakon o davénem postopku.

Smoter preiskave je odkriti kr§itve davenih predpisov. Preiskovalci delujejo na podlaginalogov za
preiskavo, ki se izdajajo, ko so podani pogoji iz 131. ¢lena Zakona o davénem postopku, tj. na pobudo
obmoc¢nih davénih uradov ali na predlog GDU. Namen davcne preiskave je preiskovanje, odkrivanje in
preprecevanje hujSih krsitev predpisov o obdavéenju, zbiranje podatkov in nadzorovanje dejavnosti
dav¢nih zavezancev, ki v obliki davéne zatajitve Skodujejo drzavnemu prora¢unu, proracunu Skupnosti

in proracunom lokalnih skupnosti ter negativno vplivajo na sploSno davéno moralo.

Za pooblasc¢ene uradne osebe velja nacelo samostojnosti, tj. za inSpektorje, ki izvajajo daveni
in§pekcijski nadzor, ali preiskovalce, ki opravljajo preiskave, v skladu z dolo¢bami Zakona o davéni
sluzbi in Zakona o inSpekcijskem nadzoru, ki doloca, da so in§pektorji v okviru svojih pooblastil pri
opravljanju svojih nalog samostojni. InSpektorjem ne sme nihce dajatinavodil glede vodenja postopka,
glede dokazov, ki jih je treba predloziti, glede verodostojnosti dokazov in kon¢ne odlocitve o davéni

zadevi.
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Zavezujejo jih le uredbe EU, akti, drugipredpisi in splo$ni dokumenti. Tudi vodja davénega urada
inSpektorjem in preiskovalcem ne sme dajati podrobnih navodil v zvezi z vodenjem postopka in

odlo¢anjem. Lahko pa daje sploSne usmeritve za delo organov.

Davcna preiskava obsega dejanja in ukrepe na podlagiakta, ki ureja davéno upravo, in akta, ki ureja
dav¢ni postopek, v primerih, ko so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so
bili krSeni predpisio obdavcenju, in za zagotovitev medsebojne pomoc¢i organom Skupnosti,

drzavam ¢lanicam EU in tretjim drZzavam.

Davénipreiskovalcipriopravljanju nalog davéne preiskave nastopajo kot pooblasc¢ene uradne osebe
in imajo pravico izvesti vsa dejanja in ukrepe v skladu z veljavnimi predpisi. Po opravljeni davéni
preiskavi preiskovalci pripravijo kon¢no preiskovalno porocilo, ki ga predloZzijo neposredno
nadrejenim, ti pa po preucitvi poroc¢ila odredijo izvedbo potrebnih dejanj. Podatki in dokazi, ki so
zbrani ob davcni preiskavi, se lahko uporabijo kot dokaz v postopku davénega inSpekcijskega

nadzora.

Slovenska davéna uprava torej zbira informacija, da bi lahko potrdila ali ovrgla podanost krSitve
davénih predpisov. Ob koncu davénega inSpekcijskega nadzora se kon¢no porocilo poslje
pristojnim organom zaradi morebitnega kazenskega postopka. Ce so podani elementi kaznivega
dejanja, porocilo posljejo policiji. Eno od uporabljanih meril je prag 50 000 EUR zatajenega davka;
e je ta prag presezen, se civilni postopek preoblikuje v kazenski postopek. Pod tem pragom gre
torej za manje kritve, ki se obravnavajo v okviru civilnega postopka. Ce so prisotni tudi lazni
dokumenti, denarni znesek ni odlo¢ilen. Daveni vidik nato obravnava davéna uprava, z laznimi

dokumentipa se ukvarja policija.

Ko gre za nerazkrite vire dohodkov, davéne enote o tak$nih sumih obvestijo policijo, ki nato
prevzame zadevo. Stvari pa tecejo tudi v obratni smeri, ko policija obves¢a davcne organe. Po
navedbah policije prisodelovanju z davénimi enotami ni nikakrSnih tezav — zaprosila in odgovori

nanje se posredujejo pisno.
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Prihaja tudido spontanega izmenjavanja informacij. Davéne enote obvestijo policijo ali tozilstvo,

kadar je storjeno doloceno kaznivo dejanje.

2.1.2.  Organi pregona

2.1.2.1. Drzavno tozilstvo

Urad generalnega drzavnega toZilca Republike Slovenije je samostojna institucija v okviru
pravosodja. Drzavno tozilstvo je del pravosodja le v splo§nejSem pomenu, predvsem je izvrSno telo.
Ima pooblastila za pregon (preiskovanje in obtozevanje) storilcev na lastno pobudo ali na zahtevo
zrtve. Skrbi za enotnost prakse dela pri tozilstvu in posredno pri sodis¢ih prek zahtev za varstvo

zakonitosti.

Naloga drzavnega tozilstva je, da usmerja predkazenskipostopek s ciljem preiskave kaznivih
dejanj, ki se preganjajo na lastno pobudo, da podaja zahteve za preiskavo, vlaga obtozbe, vlaga
pritozbe in zahteva izredna pravna sredstva. Natan¢neje je, kar zadeva odvzem premozenjske
koristi, njegova naloga ta, da vlaga predloge za zaCasno zavarovanje odvzema in predloge za

odvzem premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem.

V skladu z Zakonom o zasegu premoZenja nezakonitega izvora so naloge tozilstva odreditev in
usmerjanje finanne preiskave, zahteve za zaCasno zavarovanje odvzema premozenja nezakonitega
izvora, toZbe za odvzem premozenja v civilnopravnem postopku in predlogi za zaCasno zavarovanje

po Zakonu o izvr$bi in zavarovanju.

Specializirano drzavno tozilstvo (prej Skupina za pregon organiziranega kriminala) in okrajna
tozilstva, ki so organi kazenskega pregona prve stopnje pred krajevnimi in okrajnimi sodis¢i,
usmerjajo delovanje policije in drugih organov v predkazenskem postopku, odlo¢ajo o uvedbi
oziroma neuvedbi kazenskega postopka, vlagajo in zastopajo obtozbe, vlagajo predloge za

zavarovanje in odvzem premoZzenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem.
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Kot je zapisano v Skupnem poroc¢ilu o delu drzavnih tozilstev, je kljub za 16 odstotkov vecjemu
prilivu novih zadev v zadnjih dveh letih (do leta 2010) sredi leta funkcijo opravljalo 12
funkcionarjev manj kot sredi leta pred tem. Ob koncu leta 2010 je v drzavnotozilniski organizaciji
svoje delo opravljalo 165 drzavnih tozilcev, 26 pomocnikov drzavnih toZilcev in 39 strokovnih
sodelavcev (ki po vsebini opravljajo tozilnisko delo) ob pomoci 187 ¢lanov tozilskega osebja, brez

katerih ni uspesnega tozilskega dela.

Pridelu je sodelovalo tudi31 pripravnikov. Danes je v Sloveniji 189 tozilcev, deset od teh jih je v
Vrhovnem drZzavnem toZilstvu. V Slovenijise vsega skupaj Sest toZilcev ukvarja z gospodarskim (3)

in organiziranim kriminalom (3).

Po slovenski zakonodaji se tozilci delijo na Stiri ravni. Na nizji ravni prve stopnje so okrajni in
okrozni drzavni tozilci. Tako okrozni kot okrajni drzavni tozilci so drzavni tozilci prve stopnje in

obojidelujejo v okrajnih drzavnih tozilstvih.

Okrajni drzavni toZilec je tozilec, ki zacenja svojo kariero. V skladu zZakonom o drzavnem

tozilstvu je za drzavnega tozilca lahko izvoljen, kdor izpolnjuje naslednje pogoje:

o da je drzavljan Republike,

. da aktivno obvlada slovenski jezik,

. da je poslovno sposoben,

o da ima splo$no zdravstveno zmoznost,
. da je dopolnil 30 let starosti,

o da je univerzitetni diplomirani pravnik,
. da je opravil pravniski drzavni izpit,

. da je osebnostno primeren za opravljanje tozilniske funkcije.

Posebni pogoji, ki se uporabljajo za posamezne drzavnotozilniske stopnje, so:

J za okrajnega drzavnega tozilca: triletne delovne izkuSnje v pravnem poklicu po opravljenem
pravniskem drzavnem izpitu;
J za okroznega drzavnega tozilca: Sestletne delovne izkusnje v pravnem poklicu po opravljenem

pravniskem drzavnem izpitu ali vsaj triletno opravljanje funkcije okrajnega drzavnega tozilca;
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. 7a visjega drzavnega tozilca: vsaj Stiriletno opravljanje funkcije okroznega drzavnega tozilca;
. za vrhovnega drzavnega tozilca: vsaj petletno opravljanje funkcije vi§jega tozilca ali vsaj
desetletno opravljanje funkcije okroznega drzavnega tozilca;

J za generalnega drzavnega tozilca: enako kot za vrhovnega drzavnega tozilca.

Okrajni drzavni tozilci imajo univerzitetno izobrazbo, so dve leti delali kot sodniski pripravniki, so
opravili pravnis$kidrzavni izpit in so delali kot pravni svetovalci— strokovni sodelavei. Za mesto
krajevnega drzavnega toZilca (doslej mesto pomoc¢nika okrajnega drzavnega tozilca) se lahko
potegujejo, ko dopolnijo 30 let starosti; po treh letih uspesSnega sluzbovanja kot krajevni drzavni
tozilci, lahko napredujejo na polozaj okrajnega drzavnega tozilca. Okrajni drzavni tozilec je torej
oseba stara najmanj 33 let, s pravno univerzitetno izobrazbo in najmanj osmimi leti delovnih
izkusenj. Okrajni drzavni tozilec ni specialist na podrocju odvzema premozenja, pridobljenega s

kaznivim dejanjem.

V skladu z21. ¢lenom novega Zakona o drzavnem toZilstvu okrajni drzavni tozilci nastopajo pred
okrajnimi sodis¢i. Pred okroznim sodis¢em lahko nastopa drzavni tozilec, ki ima vsaj naziv okrozni
drzavni tozilec. Okrajni drzavni toZilec lahko nastopa pred okroznim sodi§¢em le po pooblastilu

vodje okroznega drzavnega tozilstva.

Vi§jidrZavni tozilei lahko pravno nastopajo pred vis§jimi sodis¢i (ki so pritozbena sodi§¢a). V
pritozbenem postopku pred vi§jim sodis€¢em v drzavi vi§ji drzavni tozilec zastopa pritozbo
okrajnega oziroma okroznega drzavnega tozilca. Vrhovnidrzavni toZilci opravljajo naloge pred

Vrhovnim sodiséem.

2.1.2.2. Specializirano drzavno tozilstvo

Organ kazenskega pregona, ki se ukvarja s finan¢nim kriminalom in finan¢nimi preiskavami je
Specializirano drzavno toZilstvo (SDT); ureja ga Zakon o drzavnem tozilstvu, ki je zacel veljati
6. novembra 2011. Clen 192 Zakona o drzavnem toZilstvu dolo¢a, da SDT obravnava
najzahtevnejSa kazniva dejanja, katerih pregon terja posebno organiziranost in usposobljenost

drzavnih toZilcev ter najvi§jo raven u¢inkovitosti. SDT je pristojno za pregon storilcev
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najzahtevnejSih kaznivih dejanj, ki jih je mogoce obravnavati kot gospodarski kriminal, za katera se
lahko izrece kazen najmanj petih let zapora oziroma kazen najmanj desetih let zapora, Ce je bilo
dejanje izvrSeno v hudodelski zdruzbi, jemanje podkupnine, dajanje podkupnine, sprejemanje
koristi za nezakonito posredovanje, dajanje daril za nezakonito posredovanje, nedovoljeno
sprejemanje daril, nedovoljeno dajanje daril, terorizem, financiranje terorizma, $¢uvanje in javno
poveli¢evanje teroristicnih dejanj, novacenje in usposabljanje za terorizem, spravljanje v suzenjsko

razmerje, trgovino z ljudmi.

Clen 193 Zakona o drzavnem tozilstvu dolo¢a, da drzavnotozilsko sluzbo na SDT opravljajo
drzavni tozilci, ki so imenovani neposredno na SDT, in drzavni tozilci, dodeljeni SDT. Na SDT je
imenovanih najmanj deset drzavnih tozilcev, od tega vsaj sedem, ki imajo najmanj naziv okroznega
drzavnega tozilca. V skladu z dolocbami o dodelitvi se SDT dodeli najmanj po en drzavni tozilec iz
vsakega okroznega drzavnega tozilstva. Dodeljeni drzavni tozilci se ukvarjajo z zadevami iz
pristojnosti SDT po odredbi vodje SDT bodisi na sedezu SDT bodisi pri okroznem drzavnem
tozilstvu, na katerem so imenovani. Vodja SDT lahko predlaga, da se po doloc¢bah zakona, ki
urejajo dodelitev na drugo drzavno tozilstvo, za sodelovanje pri obravnavanju posamezne zadeve
dodatno dodeli na SDT drzavni tozilec iz okroznega drzavnega tozilstva, kibi bilo sicer krajevno
pristojno za obravnavanje zadeve, ali da se posamezne naloge izvajajo v okviru tega okroznega

drzavnega toZilstva.

SDT je samostojno drzavno tozilstvo. V skladus 197. ¢lenom Zakona o drzavnem toZilstvu, se za
SDT uporabljajo dolocbe, ki veljajo za okroZno drzavno tozilstvo, kolikor Zakon ne doloc¢a drugace.
Organizacijo, obves¢anje in delo SDT podrobneje ureja podzakonski akt, ki ga izda minister po

predhodnem mnenju generalnega drzavnega tozilca.

V 195. ¢lenu Zakona o drzavnem tozilstvu je doloCeno, da se pri imenovanju, premestitvi in

dodelitvi na SDT upostevajo:

. trajanje drzavnotozilske sluzbe, zlasti na podro¢ju obravnavanja zadev iz pristojnosti SDT;
o pravnomocna ocena tozilske sluzbe o izpolnjevanju pogojev za napredovanje, ki ne sme biti

starejSa od enega leta;
o dokazila o strokovnem usposabljanju oziroma izkusnjah na podro¢ju obravnavanja zadev iz

pristojnosti SDT.
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V Sestem odstavku 193. ¢lena Zakona o drzavnem tozilstvu je doloceno, da SDT deluje po nacelu
timskega dela praviloma tako, da pri obravnavanju posameznih zadev zdruzuje znanje,
usposobljenost in izkuSnje posameznih ¢lanov za doloCena pravna podroc¢ja v obsegu, ki je potreben

za uCinkovito usmerjanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter pripravo obtoznega akta.

Kar zadeva dodeljevanje zadev, 198. ¢len Zakona o drzavnem tozilstvu doloca, da SDT obravnava
vse zadeve iz drugega in Cetrtega' odstavka 192. lena Zakona in je pristojno tudi za usmerjanje
preiskovanja, vlaganje in zastopanje predlogov za za¢asno zavarovanje in odvzem premozenja
nezakonitega izvora, v skladu z zakonom. SDT lahko obravnava tudidruge zadeve, ¢e so podani
pogoji iz tretjega odstavka 192. ¢lena Zakona. SDT je pristojno za pregon storilcev kaznivih dejanj,

ki so povezana z nastetimi kaznivimi dejanji, e so dokazi isti (zdruzene zadeve).

Ce krajevno pristojno drzavno toZilstvo obravnava zadevo iz tretjega odstavka 192. ¢lena tega
zakona, lahko vodja SDT na lastno pobudo ali na pobudo drzavnega toZilca, kateremu je zadeva
dodeljena, z obrazlozenim predlogom zaprosi vodjo krajevno pristojnega okroznega drzavnega
tozilstva, da se zadeva dodeli v obravnavo SDT. Ce se vodja SDT ne strinja s predlogom, lahko
vodja krajevno pristojnega okroznega drzavnega tozilstva predlaga, da o utemeljenosti predloga

odlo¢i generalni drzavni tozilec.

Ce krajevno pristojno drzavno toZilstvo obravnava zadevo, za katero meni, da so izpoInjeni pogoji
iz Cetrtega odstavka 192. ¢lena tega zakona za dodelitev zadeve SDT, lahko vodja krajevno
pristojnega okroznega drzavnega tozilstva na lastno pobudo ali na pobudo drzavnega tozilca,
kateremu je zadeva dodeljena, z obrazlozenim predlogom zaprosi vodjo SDT, da se zadeva dodeli v
obravnavo SDT. Ce se vodja SDT ne strinja s predlogom, lahko vodja krajevno pristojnega
okroZznega drzavnega tozilstva predlaga, da o utemeljenostipredloga odlo¢i generalni drzavni

tozilec.

Kazniva dejanja zoper gospodarstvo, za katera se lahko izrece kazen petih let zapora ali hujSa kazen,
razen poslovne goljufije, izdaje nekritega Ceka in zlorabe banc¢ne ali kreditne kartice, uporabe
ponarejene bancne, kreditne ali druge kartice; za katera se lahko izrece kazen desetih let zapora ali
hujsa kazen, e je bilo dejanje izvrSeno v hudodelski zdruzbi; jemanja podkupnine, dajanja
podkupnine, sprejemanja koristi za nezakonito posredovanje, dajanja daril za nezakonito
posredovanje, nedovoljenega sprejemanja daril, nedovoljenega dajanja daril; terorizma, financiranja
terorizma, SCuvanja in javnega poveli¢evanja teroristicnih dejanj, novacenja in usposabljanja za
terorizem; spravljanja v suzenjsko razmerje, trgovine z ljudmi.
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Podrobnejsa navodila o dodeljevanju zadev in o organiziranju dela na SDT dolo¢a Drzavnotozilski
red. Okrozno drzavno tozilstvo, ki bibilo krajevno pristojno za obravnavanje zadeve, mora
sodelovati s SDT priopravljanju njegovih nalog, zagotavljati potrebno administrativno in tehni¢no

pomo¢ ter druge pogoje za delo.

Prav tako je v 198. Clenu Zakona o drzavnem tozilstvu dolo¢eno, da lahko vodja SDT odredi, da se
zadeva, za katero je pristojno SDT, dodeli krajevno pristojnemu okroznemu drzavnemu tozilstvu, ¢e
ugotovi, da niso ve¢ izpolnjeni pogoji za dodelitev zadeve SDT ali iz razlogov smotrnosti. Ce se
vodja krajevno pristojnega okroZnega drzavnega toZilstva ne strinja z dodelitvijo, lahko ta predlaga,

da o utemeljenosti predloga odlo¢i generalni drzavni tozilec.

Clen 160.a Zakona o kazenskem postopku dolo¢a tudi moznost sodelovanja med policijo in
drzavnim tozilstvom. Ta ¢len doloca, da drzavni tozilec pri izvrSevanju svojih pooblastil po
zadevnem zakonu lahko usmerja delo policije, ¢lanov skupne preiskovalne skupine (160.b ¢len) ter
drugih pristojnih drZzavnih organov in institucij s podro¢ij davkov, carin, financnega poslovanja,
vrednostnih papirjev, varstva konkurence, prepre¢evanja pranja denarja, preprecevanja korupcije,
prepovedanih drog in inSpekcijskega nadzora, in sicer z obveznimi navodili, strokovnimi mnenji in
predlogi za zbiranje obvestil ter izvedbo drugih ukrepov, za katere so pristojni, z namenom, da se
odkrijeta kaznivo dejanje in storilec oziroma, da se zberejo podatki, potrebni za njegovo odlocCitev,

da se sprozi kazenski pregon.

V nekaterih zahtevnih kriminalisti¢nih zadevah, zlasti na podro¢ju poslovnega kriminala, korupcije
in organiziranega kriminala, ki so predmet predkazenskega postopka in terjajo dlje trajajoce
usmerjeno ukrepanje s sodelovanjem ve¢ organov in institucij, lahko vodja pristojnega drzavnega
tozilstva skupaj s predstojniki drugih sodelujo¢ih organov in institucij na lastno pobudo ali na pisni
predlog policije ustanovi specializirano preiskovalno skupino. Specializirano preiskovalno skupino
vodi in upravlja pristojno drzavno tozilstvo, njene ¢lane pa imenujejo predstojnikisodelujocih

organov in institucij.
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Podrobneje pa je sodelovanje med policijo in drzavnim tozilstvom urejeno z Uredbo o sodelovanju
drzavnega toZilstva, policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri odkrivanju in
pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin.
Kakor je zapisano v prvem ¢lenu Uredbe, ta dolo¢a postopek, primere, roke in na¢in sodelovanja
med drZzavnim toZilstvom ter policijo in drugimi pristojnimi drzavnimi organi in institucijami s
podroc¢ij davkov, carin, finan¢nega poslovanja, vrednostnih papirtjev, varstva konkurence,
preprecevanja pranja denarja, preprecevanja korupcije, prepovedanih drog in inSpekcijskega
nadzora pri izvr§evanju njihovih nalog in v okviru delovanja specializiranih in skupnih

preiskovalnih skupin. Doloc¢a tudi na¢ine poro¢anja in obvescanja v okviru nalog iz Uredbe.

2.2, Vloga sodiSca v predobravnavni fazi

V skladu z Zakonom o sodis¢ih je v Sloveniji 55 sodiS¢ prve stopnje: 44 okrajnih sodis¢ in 11
okroznih sodis¢, Stiri visja sodisca (pritoZzbena sodis¢a) in eno vrhovno sodis¢e. Na okroznih
sodis¢ih prve stopnje, se kazenske zadeve, za katere se izrekajo zaporne kazni 15 let ali vec,
obravnavajo pred senati, ki jih sestavljajo po dva poklicna sodnika in trije sodnikiporotniki. O
kaznivih dejanjih, za katere se izrekajo manj stroge kazni, in kaznivo dejanje zaljive obdolzitve v
tisku, na radiu, televiziji ali drugih mnozi¢nih medijih sodijo na okroznih sodi§¢ih senati, ki jih
sestavljajo en poklicni sodnik in dva sodnika porotnika. Na okroznih sodi§¢ih prve stopnje se
kazniva dejanja, za katera se kot glavna sankcija izrece globa ali zaporna kazen do treh let,

obravnavajo pred sodnikom posameznikom.

Preiskovalne sodnike ima enajst slovenskih sodiS¢. Okrog 11 jih je v Ljubljani, vseh skupaj pa je
40. Preiskovalni sodnik je uradno odgovoren za potek preiskave. V praksi se preiskovalni sodnik

odziva na pozive policije in tozilstev.

Preiskovalne metode, kot so zasliSevanje, prisluskovanje, opazovanje, odobri preiskovalni sodnik.
Pregledovati je mogoce vse elektronske medije, vendar le na podlagi odredbe preiskovalnega

sodnika.
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2.2.1.1. Specializirani oddelek

Specializirani oddelek je posebna enota v okviru pravosodja, ki se ukvarja s finan¢no kriminaliteto
in finanénimi preiskavami, in sicer na podlagi Zakona o sodis¢ih. V skladu s 40.a ¢lenom Zakona o
sodis¢ih je bil specializirani oddelek ustanovljen za opravljanje preiskav in sojenje v zahtevnejSih
zadevah organiziranega in gospodarskega kriminala, terorizma, korupeijskih in drugih podobnih
kaznivih dejanj. Specializirani oddelek je samostojna enota, ki jo vzpostavijo okrajna sodisca na

sedezih visjih sodiS¢ (tj. v Ljubljani, Mariboru, Celju in Kopru).

V skladu s 40.b ¢lenom Zakona o sodis¢ih se v specializirani oddelek razporedipotrebno Stevilo
sodnikov okroZnega sodiS¢a na sedezu vi§jega sodiS¢a in okrajnih sodiS¢, ki so organizacijska enota
tega okroznega sodis¢a, in Okrajnega sodiSc¢a v Ljubljani, ter v skladu z zakonom, ki ureja sodnisko

sluzbo, dodeli ustrezno Stevilo sodnikov z drugih sodis¢.

V skladu z drugim odstavkom 40.a ¢lena Zakona o sodis¢ih zadeve iz sodne pristojnosti
specializiranega oddelka kot sodniki posamezniki ali predsedniki in ¢lani senatov obravnavajo
sodniki, ki so v oddelek razporejeni ali dodeljeni zaradi posebne usposobljenosti in izkuSenosti za

reSevanje zahtevnejSih kazenskih zadev.

V 40.d ¢lenu Zakona o sodiS¢ih je dolo¢eno, da se z letnim razporedom sodnikov doloci
podrobnejsa razporeditev dela sodnikov, kiso razporejeniali dodeljeni v specializirani oddelek.
Dolo¢i se lahko, da vsisodnikioddelka sodijo v vseh zadevah iz pristojnosti specializiranega
oddelka, lahko pa se sodniki razporedijo za sojenje zadev po posameznih pravnih podro¢jih ali
podpodrocjih. Zadeve se sodnikom, ki so razporejeni ali dodeljeni v specializirani oddelek,
dodeljyjejo v skladu s pravili Sodnega reda, v katerem se dolocijo tudi podrobnejsa pravila o

dodeljevanju zadev ter organiziranju dela na specializiranem oddelku.

Specializirani oddelek na okrajnih sodis¢ih tako zaposluje preiskovalne sodnike in sodnike, ki so
usposobljeni za podro¢ju financnih preiskav. Preden so lahko imenovani vanj, morajo pridobiti
izkusnje s sojenjem tezkih zadev gospodarskih kaznivih dejanj, in se udeleZiti posebnega
usposabljanja. Posebno usposabljanje za sodnike je organizirano znotraj pravosodja. Pri tem ne gre

za usposabljanje policije s podroc¢ja finan¢ne kriminalitete.
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2.3. Drugi organi

Banka Slovenije nadzira banke, placilne storitve in kreditne institucije. Agencija za zavarovalni
nadzor pa nadzira zavarovalnice. Agencija za trg vrednostnih papirjev nadzira sklade UCITS',
pokojninske sklade in investicijske druzbe in organizirane trge (tak je samo eden: Ljubljanska

borza). Tinadzorni organi so pri uresnicevanju nalog in pristojnosti samostojni.

Med drugim imajo nadzorni organi pooblastila, na podlagi katerih smejo dostopati do vseh
dokumentov v kakr$ni koli obliki, opravljati inSpekcijske preglede na mestu samem, zahtevati
informacije o katerikoli osebi in posredovati zadeve v kazenski pregon. Nadzorni organi ne morejo

pregledovati zasebnih prostorov, temve¢ le prostore podjetij oziroma finan¢nih institucij.

Nadzorni organi imajo pooblastila, na podlagikaterih lahko zahtevajo ustavitev vsakrSne prakse, ki
je v nasprotju z zakonskimi dolo¢bami (prav tako lahko odstavljajo izvrSne direktorje, vendar Sele,
ko je druzba insolventna ali kr$i prej izdano odlo¢bo), zamrznitev/zaseg premozenja (zamrznitev
premozenja je naloga nadzornih organov le v povezavi s predpisi o kapitalskih trgih. To se ne
navezuje na kazniva dejanja), sprejemajo ustrezne ukrepe za zagotavljanje sposStovanja pravnega

okvira in izrekajo mandatne kazni (gre za skrajSan postopek s kaznimi do 370 000 EUR).

Trgovanje na podlagi notranjih informacij nadzira Agencija za trg vrednostnih papirjev. Kolikor je
znano Ministrstvu za finance, doslej Se ni bil prijavljen noben tak primer. Nadzor nad igralniStvom

je v pristojnosti Ministrstva za finance.

Ne nazadnje je tu Se Komisija za preprecevanje korupcije, katere vloga je, da prepreCuje in zatira
korupcijo v SirsSem, ne le kazenskem smislu. Njeno delovanje temelji na Konvenciji ZN proti
korupciji iz leta 2003, ki jo je Slovenija ratificirala februarja 2008. Policija dobro sodeluje s
Komisijo. Od nje prejema velike koli¢ine informacij in jo obvesc¢a o kon¢nih izsledkih preiskav.

Med njima je bil vzpostavljen varni elektronskikomunikacijski kanal.

! Kolektivni nalo [Jbeni podjemi za vlaganja v prenosljiv
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24. Usposabljanje

Policija je Ze usposabljala specializirane finan¢ne preiskovalce, sedaj pa tudi preiskovalce
organiziranega kriminala in splo$ne kriminalitete. Po navedbah policije je tu posodobitev najbol;
potrebna. Kriminalisti¢na policija skusa pokriti vse policijske uprave vsaj enkrat na leto in
zagotoviti konkretno in usmerjeno usposabljanje s podroc¢ja financnih preiskav. V letu2011 je
potekalo sedem obseZnejSih usposabljanj. UdeleZilo se jih je okrog 300 preiskovalcev. Vsakemu od
posameznih podrocij je bil posvecen en dan; pri nekaterih predmetih je bil prisoten tozilec, ki je
prav tako sodeloval v razpravah. Pri teh predmetih so bile obravnavane sploSne zavezujoce
smernice, ki jih mora upostevati vsaka preiskovalna enota. Usposabljanje se je torej dotaknilo
celotnega poteka financne preiskave, ki spada na delovno podrocje policije, ob upoStevanju
ustreznih policijskih metod in taktik. Enega od usposabljanj na temo finan¢nih preiskav v letu 2011
so se udelezili vsi vodje in osebje vseh kriminalisti¢nih preiskovalnih oddelkov slovenske policije,

vklju¢no s preiskovalci z Nacionalnega preiskovalnega urada.

Usposabljanje s podrocja finan¢nih preiskav je za policiste, ki sodelujejo pri kriminalisticnih
preiskavah, obvezno. V sklopu vseh Stirimese¢nih izobrazevalnih tecajev iz kriminalisti¢nih
preiskav za novozaposlene policiste se je obvezno seznaniti tudi s podro¢jem finan¢nih preiskav.
Vsi uradniki, ki preiskujejo kazniva dejanja, ki generirajo premozenjsko korist, imajo torej osnovno
znanje o financnih preiskavah. Tako morajo vsipolicisti kriminalisti obvezno obiskovati
izobrazevalne tecaje iz financnih preiskav, ki jih OFKPD organizira prav zanje. Tak§no
usposabljanje spada med obicajne delovne obveznosti. Po navedbah policije je priobi€ajnih
slusateljih (ki po izobrazbi niso ekonomisti) cilj — ki Se ni dosezen — ta, da bi zanje pripravljali
trimese¢ne tecaje iz finanénih preiskav. Vsebina teh izobrazevalnih tecajev niso le osnove financnih
preiskav, saj so te dolocene Ze v obveznih splosnih smernicah, ki jih morajo upostevati vsi
preiskovalni oddelki. Pri teh izobrazevalnih seminarjih gre za zahtevnejSe vidike finan¢nih
preiskav.Udelezenciso preiskovalci gospodarskega kriminala, pa tudistrokovnjaki z davénega
podrocja in tozilci. Glede na to, da se teh izobraZevanj udelezujejo tudi preiskovalci, kipo izobrazbi
niso ekonomisti, je vsebina posameznih predmetov prilagojena posameznim podroc¢jem finan¢nih

preiskav in vsakokratni ciljni skupini preiskovalcev.
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Usposabljanje policistov vodijo policisti iz Generalne policijske uprave, izvajajo pa ga tudi
strokovnjaki z davénega podrocja ali tozilci. Z "abecedo financnih preiskav" seznanjajo vse
policiste, ki se ukvarjajo s tovrstnimi preiskavami. Prilokalnih izobrazevanjih za kriminalisti¢no
policijo se obvezno uposteva tudi vidik finan¢nih preiskav. organizira tudi locene module
usposabljanja za policiste s podroc¢ja pranja denarja, ki jih ve¢inoma izvajajo predstavniki EFN. Teh
je leta 2011 bilo pet, leta 2010 pa Sest. Gre ve¢inoma za enodnevne izobrazevalne module, in sicer
na vi§ji strokovniravni, saj sluSatelji Ze imajo osnovno znanje. Ob usposabljanju se Generalna
policijska uprava v prvi vrsti posveca pripravi ucbenikov in zagotavljanju ustreznih orodij za

policijo.

Pogoj za zaposlitev na katerem koli delovnem mestu v okviru Oddelka za finan¢no kriminaliteto in
pranje denarja je univerzitetna izobrazba pravne, varstvoslovne ali druzboslovne smeri, z najmanj
tremi leti in sedmimi meseci ustreznih delovnih izkuSen;j. Vsi detektivi morajo imeti opravljen izpit
iz policijskih pooblastil in usposabljanje za podelitev naziva "detektiv". Gre za splo$ne pogoje, ki
jih morajo izpolnjevati tudi kriminalisti, ki izvajajo naloge s podrocja splosne kriminalitete in
organiziranega kriminala. Glede na to da je za u¢inkovito in uspesno delo na tem podrocju nujno
tudi poznavanje razli¢nih ekonomskih in pravnih podrocij, je tudi zaposlitvena politika usmerjena v
to, da se na podroc¢ju finanne kriminalitete zaposluje v prvi vrsti izkuSene kriminaliste z
univerzitetno izobrazbo pravne ali ekonomske smeri. Z namenom izboljSanja in nadgradnje
teoreti¢nih in prakticnih znanj razlicnih ekonomskih in pravnih podro¢ij, ki se posredno in
neposredno navezujejo na podrocje dela OFKPD in skupin za finan¢no kriminaliteto, se kriminalisti
udelezujejo in sodelyjejo na razlicnih tecajih usposabljanja, seminarjih in delavnicah. Ti so
organizirani bodisi interno v sodelovanju z zunanjimi izvajalci bodisi s strani razli¢nih drzavnih in

mednarodnih institucij in organizacij.

OFKPD stalno izvaja notranja usposabljanja za preiskovalce na obmo¢ni ravni, ki preiskujejo
kazniva dejanja, kiprinasajo premozenjsko korist, vkljuéno s pranjem denarja in finanéno
kriminaliteto. Poudarek takih izobrazevanj je predvsem na prakti¢nih prikazih reSevanja
posameznih kaznivih dejanj in izvajanju finan¢nih preiskav ter na razpravah med udelezenci.
Izobrazevanje s podro¢ja pranja denarja v veliki meri poteka v sodelovanju z Uradom Republike
Slovenije za preprecevanje pranja denarja. OFKPD prav tako organizira izobrazevanja, ki jih
izvajajo predstavniki pravosodnih organov (tj. toZilstva in sodnikov) kot tudi finan¢nih institucij in
drugih sprecializiranih organov, kot so Agencija za trg vrednostnih papirjev, Davéna uprava, Urad

za prepreCevanje pranja denarja itd.
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Tozilci in sodniki niso delezni obveznega usposabljanja iz finan¢nih preiskav. Izbirne tecaje
usposabljanja organizira slovenski Center za izobrazevanje v pravosodju na ad hoc osnovi.

Leta 2011 sta bila organizirana dva seminarja na temo odvzema in zasega premozenjske koristi
oziroma o novem Zakonu o odvzemu premozenja nezakonitega izvora. Teh seminarjev se smejo
udeleZevati tudi drugi organi, vkljuéno z mednarodnimi in evropskimi institucijami, kot sta Eurojust

in OLAF.

Zaradi obcutnih zakonskih sprememb bodo verjetno organizirana skupna usposabljanja za sodnike
in tozilce in policijo na temo sodelovanja med njimi v prihodnosti. Za sodnike, tozilce, policiste in
predstavnike drugih sektorjev do sedaj ni bilo skupne prakse. Ministrstvo za pravosodje je ta vidik

izpostavilo kot potrebo, na katero se bo v prihodnje treba odzvati.

2.5. Politika na podrocju kriminalitete

Leta 2010 naj bi v Sloveniji zaradikriminala utrpeli za okoli 577 EUR $kode, leta 2009 — za
primerjavo — pa 278 milijonov EUR, pri ¢emer je bilo gospodarskega kriminala za 505 oziroma
193 miljjonov EUR. V letnem porocilu o delu policije je zapisano, da ti podatki pricajo, da je bil
leta 2010 pregon gospodarske in finan¢ne kriminalitete ter korupcije ena poglavitnih prednostnih
nalog policije. Preiskovanih je bilo okrog 13 000 gospodarskih kaznivih dejanj, kar je za 41 % ve¢
kot leto poprej. Delez skupne kriminalitete, ki jo predstavljajo, je porasel z 10,6 % na 14,6 %.

DrZzavni zbor Republike Slovenije je v letu 2006 sprejel Resolucijo o preprecevanju in zatiranju
kriminalitete, ki se nanasSa na petletno obdobje. Pripravljena je tudi Ze nova Resolucija o
nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2012-2016 (v
nadaljnjem besedilu: Resolucija), kipa je zaradi nezaupnice Vladi slovenskiparlament Se ni sprejel.
Prinjeni pripravi so sodelovale vse institucije, in sicer v okviru medvladnih delovnih skupin, v

katerih so sodelovale tudi NVO in univerze.

V Resoluciji je vrazdelku poglavja, namenjenega gospodarskikriminaliteti, posebej obravnavana
premozenjska korist iz kaznivih dejanj. Strategija/program o sledenju premozenjske koristi iz

kaznivih dejanj in zavarovanje odvzema je Ze bila predlagana. V njej je zapisano:
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opravljanje financnih preiskav, zavarovanje in koncni odvzem protipravno pridobljene
premoZenjske koristi ter pregon kaznivih dejanj pranja denarja zahteva v pri fazi visoko
strokovno usposobljenost in spretnost kriminalisticnih preiskovalcev pri odkrivanju in
preiskovanju tovrstne problematike ter v drugi fazi prioritetno in kvalitetno obravnavo s
strani organov odkrivanja in pregona. Le s sistemskim in strokovnim pristopom ter pripravo
in doslednim izvajanjem ukrepov za izboljSanje stanja je dolgorocno mogoce pricakovati, da
bo v vseh primerih, ko je premozenjska korist, pridobljena s kaznivim dejanjem, pridobljena
korist izsledena, procesuirana in s sodno odlocbo ob zakljucku kazenskega postopka tudi
odvzeta. Pri tem morajo financne preiskave predstavljati eno izmed temeljnih preiskovalnih

orodij za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ki generirajo premozenjsko korist.

Po navedbah slovenskih organov je treba preiskovanje v obliki specializiranih preiskovalnih skupin
Se naprej intenzivirati. Prizadevati si je treba, da bi kompleksnejSe oblike gospodarske kriminalitete
preiskovale specializirane preiskovalne skupine, sestavljene iz strokovnjakov zrazli¢nih delovnih
podrocij, pri¢emer je treba pri vodstvih pristojnih drzavnih tozilstev ter drugih drzavnih organov in
institucij doseci zainteresiranost vseh drzavnih organov in institucij po taki obliki skupnega dela.

Posebno poglavje Resolucije se posveca tudi odvzemu premozenjske koristi.

Glede kazenske politike organov pregona 145. ¢len Zakona o drzavnem tozilstvu doloca, da
generalni drzavni tozilec sprejme politiko pregona po predhodnem obrazlozenem mnenju
Drzavnotozilskega sveta. Generalni drzavni tozilec oblikuje predlog politike pregona na podlagi
strateSkega programa dela drzavnega tozilstva, ki ga je prilozil svoji prijavi, in predlog posreduje
Drzavnotozilskemu svetu v mnenje najpozneje v Stirith mesecih po imenovanju. Z usmeritvami na

podro¢ju pregona se opredeli zlasti naslednje:

. vrste zadev, ki se obravnavajo prednostno,

J okvirne usmeritve za zavrzenje kazenskih ovadb oziroma za uporabo odloZnega pregona,

. poravnavanje,

J kaznovalni nalogi,

. postopki na podlagi sporazuma o krivdi ali priznanju krivde in drugi poenostavljeni postopki,

o uvedba sodne preiskave oziroma preiskovalnih dejanj ali vlozitev neposrednih obtoznih aktov,
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. kaznovalna politika, ki jo bo drzavno tozilstvo za posamezna kazniva dejanja in kategorije
storilcev uveljavljalo s predlogi za izrek sankcij in pritozbami zoper izre€ene sankcije,

. okvirna podlaga za uporabo pravnih sredstev,

J na¢ini usmerjanja policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij,

. ter priporocila in napotki za uspeSno delo drzavnih tozilstev pri uresni¢evanju politike

pregona.

Prioblikovanju politike pregona se upoSteva uveljavljena kriminalitetna politika in kaznovalna
politika sodis¢ ter potreba po njunem spreminjanju, razvoju in spremembah sodne prakse ter stanje

in posebnosti na posameznih druzbenih podrocjih in obmocjih pristojnosti.

Poleg tega je Ministrstvo za notranje zadeve izdalo Usmeritve in obvezna navodila za pripravo
letnega nacrta dela policije v letu 2012, s katerimi je dolo¢ilo prioritetne naloge policije, strateSko
kontrolo nad spoStovanjem zakonitosti in varstva ¢lovekovih pravic ter smotrnost rabe materialnih
in finan¢nih sredstev priopravljanju policijskih nalog. Policija naj bi upoStevala te usmeritve pri
u¢inkovitem preiskovanju gospodarske kriminalitete in korupcije, s poudarkom zlasti na
preiskovanju najtezjih oblik gospodarske kriminalitete, kot so kazniva dejanja laZznega stecaja,
oskodovanja upnikov, poslovne goljufije, zlorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti,
pranja denarja ter davéne zatajitve. Pri tem naj biSe naprej krepila sodelovanje z organi, ki se pri
svojem delu tudi sre¢ujejo s podroc¢jem preprecevanja in odkrivanja tovrstne kriminalitete. V ta
namen naj bi nadaljevala dejavnosti dejavnostmi, ki se nanasajo na vzpostavitev avtomatizirane
izmenjave podatkov, oddaljenega neposrednega dostopa do zbirk podatkov ter izmenjavo podatkov

in dokumentov iz zbirk podatkov, kijih vodioziroma ki jih vodijo druga pristojna telesa.

Po navedbah slovenskih organov se finan¢ne preiskave uvrscajo med temeljna preiskovalna orodja
za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. Za dosledno izvajanje finan¢nih preiskav kaznivih
dejanj, ki prinasajo premoZenjsko korist, kaznivega dejanja pranja denarja, financiranje terorizma in
korupcijskih kaznivih dejanj ima policija za obravnavano podrocje usmeritve, pripravljene v

letih 2004 in 2011, ki so namenjene vsem kriminalisti¢nim preiskovalcem. Finan¢ne preiskave
izvajajo kriminalisti¢ni preiskovalci, ki preiskujejo kazniva dejanja, ki prinaSajo premozenjsko
korist. Drugi preiskovalcikaznivih dejanj se prav tako lahko vklju¢ijo v finan¢ne preiskave, ko gre

za kompleksnejse preiskave.
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Urad za prepreCevanje pranja denarja je v odziv na priporoc€ila iz Porocila odbora strokovnjakov

Sveta Evrope — MONEYVAL o cetrtem ocenjevalnem obisku — preprecevanje pranja denarja in

financiranja terorizma v sodelovanju s policijo in drugimi organi izdelal akcijski nacrt za izvajanje

teh priporoc€il, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije. Ta nacrt dolo¢a ukrepe za izboljSanje

pregona kaznivih dejanj, vklju¢no z izvajanjem finan¢nih preiskav.

2.6.

Sklepne ugotovitve

Sedanjega stanja v Sloveniji ni tako lahko presojati, saj je bilo v zadnjem ¢asu v zakonske
dolo¢be uvedenih precej sprememb, oziroma se spremembe vanje pravkar uvajajo in bodo
zaCele veljati v letu 2012. To se med drugim nanaSa na odvzem, podaljSan odvzem in
mednarodno sodelovanje. Ti zakoni so sicer sodobni, vendar zgolj z uvedbo novih pravil ne
bo dosezeno kaj dosti, ¢e se zakoni ne bodo tudi uporabljali. V tej fazi je nemogoce presojati,

do katere mere so Ze uveljavljeni.

V Sloveniji na obmo¢ni ravni na podro¢ju financne kriminalitete deluje priblizno 154
kriminalistov. Na drzavniravni deluje 15 kriminalistov. To niso majhne Stevilke. Vseeno si je
mogoce misliti, da niso vsipreiskovalci ustrezno podkovani za zahtevne finan¢ne preiskave,
kar pomeni dodatno obremenitev za manjSe Stevilo specialistov, zlasti tistih na nacionalni

ravni.

Opozoriti velja na korak, ki je bil storjen leta 2010 z ustanovitvijo NPU, specializirane enote
znotraj policije, katere naloga je zatiranje najhujSih kaznivih dejanj in kaznivih dejanj z
mednarodno razseZznostjo. Ta enota se lahko pohvali s proznostjo pridelovanju in izbiri
zadev. NPU deluje izrazito multidisciplinarno, v njegovih vrstah pa je najti nekdanje tozilce,
zaposlene pri davénih uradih, finan¢nih trgih ali borzi. NPU ima na voljo namenska finan¢na
sredstva za novacenje dragocenih strokovnjakov. Svojim uradnikom lahko nudi ob¢utno visjo

placo, in sicer do 500 EUR na mesec vec.

Odlocanje o tem, katere zadeve bo prevzel NPU, je v pristojnosti direktorja NPU, ki se o
svojih odlocitvah posvetuje vodjo policijske uprave. Direktor NPU je obveS¢en o vseh
primerih, ki se obravnavajo v Slovenii, in glede na to sprejme odlocitev. TakSen sistem naj bi
prepreceval podvajanje dejavnosti, pa tudi nehigieni¢no rivalstvo med razli¢nimi policijskimi

enotami.
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. Slovenska EFN in slovenski sistem preprecevanja pranja denarja nasploh temelji na tehtni
zakonodaji, skladni z direktivami EU, vzpostavljena pa so tudi ustrezna raCunalniska

analiti¢na orodja.

. UPPD se trudi izobraziti nadzornike in zavezance, vendar ne razpolaga s pooblastili, da bi jih
lahko prisilil v ravnanje, skladno s predpisi, niti z ustreznimi sankcijami. Ta pooblastila so
omejena na nadzorne in inSpekcijske organe. Glede na skromno Stevilo PST se zastavlja

vprasanje, ali ti svoja pooblastila za sankcije izrabljajo v zadostni meri.

o Slovenski urad za odvzem premoZenjske korist, tj. SIC, bo pricel delovati leta 2012. Pri vlogi
bo $lo za zagotavljanje podpore in navodil. Urad za odvzem premozenjske korist bo nastopal
kot strokovno telo, kibo podpiralo tozilce, ki se ukvarjajo z zamrznitvami premoZenja,
odvzemi itd.; tega ne bo neposredno izvajal sam, temve¢ prek pomoc¢i drugim organom. Za
eno samo osebo je to zelo tezka naloga. Nadalje se bodo statisti¢ni podatki od vseh institucij
zbirali centralizirano, v elektronskiobliki in online. Za vnaSanje informacij o izvrsbah v
zadevno podatkovno zbirko bo odgovoren tozilec. V okviru te naloge bo prejemal kopije
sodnih odlo¢b in vnasal informacije v podatkovno zbirko. Ta zamisel je zelo dobra;
pripomogla bo v pomo¢ pripresojanju u¢inkovitosti ukrepov. Na delovanje (ali morda bolje
reeno nacrtovano delovanje) vzporejanja statisti¢nih podatkov, kibo omogocalo presojanje
ucinkovitosti odvzemanja premozenjske koristi po vsej drzavi kaze opozoriti celotno EU
oziroma ga razsiriti po vsej EU. Na to, kako bo na¢rtovano zbiranje podatkov, analiziranje in

primerjanje izgledalo v praksi, bo treba Se pocakati. Za sedaj o tem ni mogoce presojati.

. Skupina ocenjevalcev je bila obves¢ena, da za vpraSanje ustanovitve urada za odvzem
premozenjske koristi obstajala medsektorska skupina. Delovala je dve leti, vendar njen
predlog, po katerem bi bil urad za odvzem premozenjske koristi dejansko nekaksen
multidisciplinaren tim za finan¢ne preiskave, ni naletel na odobravanje v ustreznih organih
odlo¢anja. Uradniki, s katerimi so se sesli ocenjevalci, bisi zeleli bolj multidisciplinarnega
urada za odvzem premozenjske koristi. Policija je predlagala, da bi v primeru odloCitve, da se
urad umesti v policijske strukture, tega lahko dali v Oddelek za finan¢no kriminaliteto in

pranje denarja.

. Sprejete odlocitve niso videti v skladu z vlogo in poslanstvom urada za odvzem premozenjske
koristi po Sklepu Sveta 2007/845/PNZ ter z vzpostavljenimi tovrstnimi uradi in ustaljeno
prakso v drugih drzavah ¢lanicah EU. Zdise, da se z imenovanjem le ene osebe v urad za

odvzem premoZenjske koristi ne predvideva zagotavljanje izmenjave informaci v nujnih
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primerih (v osmih urah), prav tako se ne uposteva moznost odsotnosti zaradi bolezni, pocitnic
itd. Tako zastavljen urad za odvzem premozenjske koristi bo sluzil le kot postni nabiralnik,
kakor je navedel tudi eden od respondentov, ki se ne bo kaj prida razlikoval od v Sloveniji ze

vzpostavljene kontaktne tocke CARIN.

. Nadalje ta urad za odvzem premozenjske koristi trenutno nima dostopa do policijskih
podatkovnih zbirk. Pri preiskavah urad za odvzem premozenjske koristi ne bo mogel
sodelovati. V praksi utegne to oteZevati stanje oziroma preprosto povzro€ati zamude pri
izmenjavi informacij. Kot kaze ustaljena praksa, je dostop do policijskih podatkovnih zbirk
bistven za sodelovanje med uradi za odvzem premoZenjske koristi. Se en primer je register
vozil, za katerega skrbi Ministrstvo za promet. Policija ima dostop do njega, toZilstvo pa ne.
Tudi to bo oviralo u¢inkovitost dela v uradu za odvzem premoZenjske koristi. Poleg tega tudi
informacije EFN uradu za odvzem premozenjske koristi niso na voljo. Lahko se zgodi, da
bodo poizvedbe obravnavane kot lazno predstavljanje (phishing). Nadalje ima dostop do
Europolovega sistema izmenjave informacij SIENA, ki je postal bistveno orodje za izmenjavo
informacij med uradi za odvzem premozenjske koristi v Evropi, policija. V Sloveniji bi morali
razmislitio tem, da bi uradu za odvzem premoZenjske koristi dodelili policista, ¢e ze ne o
drugacni umestitvi urada v institucionalno strukturo. Po navedbah policije se bo ta Ze sedaj
moé&no udejstvovala pridelu urada za odvzem premoZenjske korist. Se vedno pa se vsiljuje

vprasanje, kako to€no se bo udejstvovala, ¢e upoStevamo, kako so stvari zastavljene sedaj.

o V Sloveniji si naloge v zvezi z upravljanjem premoZenja delijo carina, policija, toZilstva itd,
odvisno od predmeta. Sodisc¢a odlo¢ijo o dodelitvi dolocenemu organu. Enotnega urada za
upravljanje premozenja torej ni (in ga glede na zakonske dolocbe tudi ne bo). Taks$no stanje
bo povzrocalo tezave, saj se bo s premozenjem ukvarjalo kakih pet agencij, Se zlasti ob
dejstvu, da urad za odvzem premozenjske korist nima pooblastil, da bi jim v teh zadevah dajal

navodila.

J Po navedbah carine priposredovanju tajnih davenih informacij s carine na policijo ni nobenih
tezav. Policija prejema podatke od davcne uprave v okviru predhodnih preiskav v sklopu
zbiranja obvestil na podlagi drugega odstavka 148. ¢lena Zakona o kazenskem postopku, ¢e
so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po
uradni dolZnosti. Vseeno pa obicajno policija poslje pisno zaprosilo in po navedbah Policije
Carina v odziv navede le tisto, za kar je bila vprasana. V obratni smeri velja, da Policija

Carini lahko zagotavlja informacije od primera do primera. Sodec€ po prejetih navedbah, se
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zdi, da do izmenjave informacij prihaja dokaj pozno v teku preiskave. Proaktivnega
izmenjevanja informacij, kibi obema organoma omogocal, da se istega storilca lotita
istoasno, je videti le malo. Proaktivno pretakanje informacij med organoma bi se dalo

izboljsati.

. Carina v dolo¢enih okoliS¢inah primere obravnava samostojno, in sicer ¢e meni, da primer
lahko resi na podlagi lastnih pooblastil. TozZilstvo se vkljuci kasneje s poro¢ilom o kaznivem
dejanju, odvisno od zadeve. Taks$no stanje ni zadovoljivo. Obstajati bi morale jasne smernice
o tem, kdaj se zadeva preda. Brez tak§nih smernic ni jasno, kako se sprejemajo odlocitve, kar

daje prostor moznim napacnim presojam in napakam.

. Ce slovenska davéna uprava pri svojem delu naleti na elemente kaznivega dejanja, preda
zadevo policiji. Eno od uporabljanih meril je prag 50 000 EUR zatajenega davka; Ce je ta prag
presezen, se civilni postopek preoblikuje v kazenskipostopek. Pod tem pragom gre torej za
manjSe krSitve, ki se obravnavajo v okviru civilnega postopka. Zanimivo je, da se v civilnih
postopkih lahko zahtevajo strozje kazni kot v kazenskih. To je stvar prakse in ne kazenskega

prava, vendar bi bilo treba prakso revidirati.

. Dav¢na uprava lahko v skladu z 31. ¢lenom Zakona o davénem postopku v zvezi z
nerazkritim izvorom dohodka naloZi do 60% davek. Izrede lahko tudi kazen. Stevilo taknih
primerov ni znano. Po obisku prevladuje vtis, da znanje o tem, kako uporabiti ta instrument,

ni popolno in da ni bil uporabljen.

o Med ocenjevalno misijo v Sloveniji je bila skupina ocenjevalcev obvescena, da imajo tozilci
povprec¢no 200 zadev na leto. Kot so sami povedali, nimajo ¢asa, da bise ukvarjali s
pomembnimi vprasanji. Kot je zapisano v Skupnem poro¢ilu o delu drzavnih tozilstev (2010),
je Urad Generalnega drzavnega tozilca zelo pogosto zasut zdelom v zvezi z manjSimi
kr§itvami in vse preve¢ ¢asa porabi za razsojanje o manjSih kr§itvah v primerjavi z
obravnavanjem kaznivih dejanj, kibi moralo pomeniti vec¢ino njegovega dela. Tozilci skoraj
nimajo moznosti, da bi zavrnili obravnavo zadeve. Dejansko se le Sest tozilcev v Sloveniji
ukvarja z organiziranim kriminalom. CetudikaZe, da se naértuje ustanovitev nove enote v
Ljubljani, kise bo ukvarjala z zadevami s podro¢ja organiziranega kriminala, so sredstva

videti zelo omejena.

. Usposabljanje, ki ga izvaja Generalna policijska

uprava, je priporocljiva praksa. V sklopu tak$nih te¢ajev usposabljanja je vsak policist
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seznanjens t. i. "abecedo finan¢nih preiskav". Dandanes je treba pri vseh lokalnih
usposabljanjih, namenjenih kriminalisti¢ni policiji, uposStevati tudi finan¢ne vidike preiskave.
Kriminalisticna policija skuSa pokriti vse policijske uprave vsaj enkrat na leto in zagotoviti
konkretno in usmerjeno usposabljanje s podrocja financnih preiskav. Usposabljanje s podrocja
finan¢nih preiskav je za policiste, kisodelujejo pri kriminalisti¢nih preiskavah, obvezno. Po
navedbah Policije bi priobicajnih slusateljih (brez predznanja iz ekonomije) zadostovali

trimese¢ni te€aji iz finan¢nih preiskav. Ta cilj Se zdale€ ni doseZen.

o V zadnjem Casu je bilo v Sloveniji spremenjenih veliko predpisov, vendar skupnega
usposabljanja za sodnike, tozilce, policiste in predstavnike drugih sektorjev niso uvedlIi

Zakonske spremembe terjajo uvedbo tak§nega skupnega usposabljanja.

o Kar zadeva politiko na podrocju kriminalitete, je Slovenija k finan¢ni kriminaliteti nedvomno
pristopila zbrano in proaktivno. Slovenskiorgani posebej poudarjajo, da bi bilo treba
preiskave, ki jih izvajajo specializirane preiskovalne skupine, intenzivirati in da bi se bilo
treba potruditi, da bi zahtevnejSa gospodarska kazniva dejanja preiskovale specializirane
preiskovalne skupine, sestavljene iz strokovnjakov z razli¢nih podro¢j. Da bi do tega
dejansko prislo, bi po njihovem mnenju pristojna tozilstva in drugi drzavni organi in
institucije morali spodbujati interes za tak§no timsko delo. Nadalje slovenski organi trdijo, da
se finan¢ne preiskave uvrs¢ajo med temeljna preiskovalna orodja za odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejanj. Kot pravijo, so ucinkovite finan¢ne preiskave predpogoj za
ucinkovit sistem odvzema premozenjske koristi nezakonitega izvora. Temu staliscu je treba
izre€i priznanje. Na to, kako se bo ta politika uresnicevala v praksi, pa bo treba Se poCakati.

Za sedaj o tem ni mogoce presojati.

. V Sloveniji je v pripravi nov zakon o kazenskem postopku. Pomenil bi nadaljnji korak k
akuzatornemu/kontradiktornemu sistemu. ToZilcibodo dobili mo¢nejSo vlogo v

predobravnavnih preiskavah, preiskovalnih sodnikov pa ne bo vec.
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3. PREISKOVANJE IN PREGON

3.1. RazpoloZljive informacije in podatkovne zbirke

V Sloveniji trenutno nastaja vrsta novih evidenc, podatkovnih zbirk in sistemov za zbiranje
informacij. Vsiorgani imajo dostop do nekaterih segmentov relevantnih evidenc, ki so opisane v
nadaljevanju. Generalna policijska uprava ima dostop do ve€ine evidenc, potrebnih za potek
finan¢nih preiskav, kise vodijo v njenem okviru. Policija ima na primer spletni dostop do registra
transakcijskih racunov (fizi€nih oseb) (brez sodne odredbe), zemljiske knjige, registra podjetij,
registra vozil in registra zaposlenih. Dostop do registra vrednostnih papirjev se pravkar ureja.
Dostop naj bi imela kriminalisti¢na policija in obmoc¢ni/lokalni policisti ter vsi, ki izvajajo tovrstne
preiskave (zadev, pri katerih gre za generiranje premozenja). Slovenska policija ima vzpostavljen
raCunalniskisistem, ki je povezan z vsemi razpoloZljivimi registri. To je njihova lastna zamisel. N1
misljen v analitske temve¢ v preiskovalne namene. Z eno aplikacijo je mogoce pridobiti
informacije iz razli¢nih podatkovnih zbirk, evidenc in registrov ter te podatke obdelati in jih

predstaviti v grafi¢ni obliki.

3.1.1. Bancni racuni

Clen 156 Zakona o kazenskem postopku dolo¢a, da lahko preiskovalni sodnik na obrazloZen
predlog drzavnega tozilca odredibanki, hranilniciali placilni instituciji, da mu sporoc¢i zaupne
podatke in poslje dokumentacijo o vlogah, depozitih, stanju in prometu na ra¢unih ali drugih poslih
osumljenca, obdolzenca in drugih oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati, da so udelezene v
finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca ali obdolzenca, ¢e bi ti podatki utegnili biti dokaz v
kazenskem postopku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za

odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi

Register transakcijskih ra¢unov od 1. julija 2010 upravlja, vzdrzyuje in vodi Agencija Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES). AJPES je primarni vir uradnih javnih in
drugih informaci o poslovnih subjektih v Sloveniji. Poleg tega je AJPES ¢lanica Evropskega
poslovnega registra in zato zagotavlja neposreden spletni dostop do podrobnih in to¢nih informacij
o evropskih podjet;jih, ki pritekajo iz posameznih uradnih registrov drzav ¢lanic. AJPES ponuja tudi
trzne storitve, ki jih obi¢ajno ponujajo bonitetne agencije, tako da je vse informacije o sedanjih in

bodocih poslovnih partnerjih mogoc¢e najti na enem mestu.
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AJPES zagotavlja kakovostne informacije, ki so na voljo vrealnem ¢asu 24 ur na dan vseh sedem
dni v tednu. AJPES vodi Slovenski poslovnih register kot osrednjo javno podatkovno zbirko o vseh
subjektih, njihovih podruznicah in drugih organizacijskih enotah s sedezem na obmocju Slovenije,
ki opravljajo pridobitno ali nepridobitno dejavnost. Sestavni del poslovnega registra je tudi sodni
register, ki zajema pravne osebe (podjetja in njihove podruznice, podruznice tujih podjetij, zadruge,
javne in zasebne zavode, javne organe in druge pravne subjekte). AJPES skrbi, da sodniki, davcni
organi, Policija, Carina, UPPD in drugi organi, pristojni za izvrSevanje, lahko neposredno

elektronsko dostopajo do informacij iz registra transakcijskih racunov.
Banke morajo AJPES sporocati naslednje podatke:

— podatke o imetniku transakcijskega raCuna:

o  ime ali imeni, priimek ali priimka in naslov fizicne osebe oziroma naziv in naslov

pravne osebe,

o daveéno Stevilko iz slovenskega Registra davénih zavezancev,

o) identifikacijsko Stevilko, ¢e imetnik nima slovenske davcne Stevilke,

o mati¢no Stevilko pravne osebe, vpisana v Poslovni register Slovenije;
— podatke o transakcijskem ra¢unu:

o) Stevilko racuna,

o) naziv banke,

o) vrsto racuna,

o  podatke o pomanjkanju sredstev za izvrsitev sklepa o izvrsbi,

o podatke o zaprtju.

Register transakcijskih racunov poslovnih subjektov je javno dostopen na spletni strani AJPES.

Za dostop je potrebna le spletna registracija. Po ocenah je v tem registru 300 000 enot.
Osebne podatke iz Registra transakcijskih ra¢unov fizi¢nih oseb lahko pridobijo:

. osebe, kiso na podlagi pravnomoc¢ne odlocbe upravicene zahtevati izvrsbo ali zavarovanje
zoper imetnika racuna v skladu z Zakonom o izvr$bi in zavarovanju ali s kakim drugim

zakonom, ki ureja postopek izvrSitve terjatev,
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. sodiS¢a in drugi organi, ki izvajajo dejanja v postopku izvrsbe ali drugih postopkih, ki se

vodijo v njihovi pristojnosti.

Zahteva za pridobitev podatkov iz Registra transakcijskih racunov o raCunu fizi¢ne osebe mora

vsebovati naslednje:

o ime in priimek ali naziv firme ter naslov vlagatelja zahteve in njegov podpis,
. ime, priimek, davéno Stevilko fizi¢ne osebe, ki je imetnik zadevnega transakcijskega racuna,

o navedbo pravne podlage in namen obdelave osebnih podatkov.

AJPES skrbi, da sodniki, davéniorgani, Policija, Carina, UPPD in drugi organi, pristojni za
izvrsevanje, lahko neposredno elektronsko dostopajo do informacij iz registra transakcijskih

rac¢unov. Po ocenah je v Registru transakcijskih ra¢unov fizicnih oseb ve¢ kot 1 000 000 enot.

Policija ima neposreden elektronski dostop do osrednjega registra transakcijskih racunov, odprtih v
Sloveniji, in zato lahko pridobi podatkov o imetnikih racunov enostavno in hitro. Vendar iz
osrednjega registra ni mogoce pridobiti podatkov o imetniku na podlagiStevilke ra¢una. V takem
primeru je za pridobitev podatkov treba pisno zaprositi ustrezno banko (banka je razpoznavna po
prvih Stevilkah ra¢una) in lahko traja nekaj dni, preden so podatki predlozeni. Pridobivanje
podatkov o prometu na ra¢unu je zaradipredpisanega nacina izdajanja odredb dolgotrajnejSe.
Drzavno tozilstvo na pobudo Policije preiskovalnemu sodniku predlaga izdajo odredbe, ki se
naslovi na banko ali finan¢no institucijo. Banka nato posreduje podatke sodniku, sodnik tozilstvu in
tozilstvo policiji, ki tak$ne podatke ustrezno uporabi in analizira za namene preiskave. . Postopek se
Se podaljsa, ¢e je bankiodrejeno, naj zagotovi vec¢jo koli¢ino podatkov, na kar vplivajo tudi

zmogljivosti za vodenje podatkov v posameznih bankah.

Policija lahko brez sodne odredbe pridobi ime, naslov in davéno identifikacijsko Stevilko (imetnika
raduna), $tevilko ra¢una, ime banke, vrsto raduna, datum odprtja in zaprtja. Ce tuja policija iz EU
izvaja preiskavo in zaprosislovensko policijo, naj ugotovi, ali ima preiskovanec transakcijski racun

oziroma ali izvira racun iz Slovenije, lahko slovenska policija odgovoribrez sodne odredbe.
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Register transakcijskih raCunov zajema le sploSne bancne racune, tj. transakcijske ra¢une.
Varcevalni racuni in depoziti niso vkljuceni v register (Ceprav so navadno vezani na transakcijski

racun). Podatke o njih je mogoce pridobiti s pisno zahtevo Policije.

Osrednjiregister transakcijskih racunov je na voljo online. V njem so podane $tevilke transakeijskih
racunov in davcne identifikacijske Stevilke, ki se nanasajo le na dani glavni ban¢ni racun. Podatkio
drugih ban¢nih raCunih se vanj ne vnasajo. Da se zberejo podatki o vseh banénih racunih
dolodenega podjetja, je treba stopiti v stik z vsemi bankami. Ce je na razpolago le §tevilka banénega

racuna, je treba zadevni banki poslati zahtevo na papirju.

Pristojni organi morajo za dostop do osrednjega registra transakcijskih ra¢unov razpolagati z
davéno Stevilko, imenom in priimkom. Po navedbah UPPD je zakon nedosleden. Ko oseba odpre
racun, mora predloziti slovensko davéno Stevilko, ¢e jo ima. O tem, ali je to potrebno ali ne, so

mnenja razlicna. Tezave so tudis ¢rkovanjem imen. To dvoje otezuje identifikacijo.

V zahtevi banki se navede tudi, v kak$ni obliki in kdaj naj se podatkipredlozijo. Oblika je Ze sedaj
elektronska. Na enostavnejse povprecne reci se ¢aka kak$nih 8—15 dni. KompleksnejSe zahteve

(veliko bank, potrebna predhodna preucitev) terjajo vec Casa.

Bancni podatki morajo iti najprej k preiskovalnemu sodniku, nato k tozilcu in koncno gredo na
policijo. Tako poteka komunikacja z bankami. Banka (na podlagi odredbe preiskovalnega sodnika)

ne more poslati bancnih podatkov neposredno tozilstvu (ali policiji).

3.1.2.  Nepremicnine

Za podatkovne zbirke o nepremic¢ninah skrbijo krajevna sodisc¢a v obliki zemljiske knjige (kar ureja

Zakon o zemljiski knjigi).

Geodetska uprava Republike Slovenije upravlja, vzdrzuje in vodi Register nepremic¢nin. Gre za
javniregister, ki vsebuje podatke o parcelah, stavbah in delih stavb. Zajema tudievidenco trga
nepremi¢nin. Register obsega enotno katastrsko Stevilko vsake parcele, enotno Stevilko vsake

stavbe ali dela stavbe, povrSino, namembnost, podatke o lastniku, geodetske podatke itd, medtem ko
gre prirazdelku, namenjenemu evidenci trga nepremicnin, za zbirko podatkov o prodajah in

najemih.
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Slovensko Vrhovno sodis¢e upravlja elektronsko razli¢ico Ze mljiSke knjige. Zemljiska knjiga je
javna knjiga, namenjena vpisu in objavi podatkov o lastninskih pravicah in pravnih dejstvih v zvezi

z nepremi¢ninami.

Za vodenje zemljiske knjige so pristojna okrajna sodisca, ki:

o odloc¢ajo o wpisih,
. opravljajo vpise v glavno knjigo in

. vodijo zbirke listin.

V zemljisko knjigo se vpisujejo vse stvarne pravice na nepremi¢ninah (npr. lastninska pravica,
hipoteka, sluznostna pravica, pravica stvarnega bremena, stavbna pravica). Listine, ki so podlaga za
vknjizbe so: zasebne listine, listine, sestavljene v obliki notarskega zapisa, pravnomocne sodne
odloc¢be, pravnomocne sodbe, pravnomocni sklepi o dedovanju, pravnomo¢ni sklepi iz postopka
izvrSbe na nepremicnine v ste€ajnem postopku ali druge pravnomo¢ne odloc¢be sodis¢a oziroma

dokon¢ne odlocbe drugega drzavnega organa.

Vpisi pravic in pravnih dejstev v zemljiski knjigi u¢inkujejo od trenutka, ko je zemljiSkoknjizno
sodiS¢e prejelo vlogo ali listino, na podlagi katere o vpisu odlo¢a po uradni dolznosti, ¢e zadevni
zakon ne doloc¢a drugace. Vsi vpisi v zemljisko knjigo so javni Informatizirana glavna knjiga je na

voljo tudi online preko ZK portala.

3.1.3.  Podjetja

V skladu s tretjim ¢lenom Zakona o Poslovnem registru Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZSReg-
UPB2) so subjekti, ki se vpiSejo v poslovni register (v nadaljnjem besedilu: subjekti vpisa)

naslednje pravne osebe s sedezem v Republiki Sloveniji:

1. druzba z neomejeno odgovornostjo;
2. komanditna druzba

3. druzba z omejeno odgovornostjo;
4. delniSka druzba;

5. komanditna delniSka druzba;

6. evropska delniska druzba;
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7. gospodarsko interesno zdruzenje;

8. evropsko gospodarsko interesno zdruzenje;
9. zadruga;

10. evropska zadruga;

11. zavod;

12. skupnost zavodov;

13. druge pravne osebe, za katere zakon dolo¢a, da se vpisejo v sodniregister.

V skladu z2.a ¢lenom ZSReg-UPB2 sodni register vodi sodisce. Nadalje podatkovno zbirko

podjetij vodi tudi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem
besedilu: AJPES).

AJPES vodi Slovenskiposlovnih register kot osrednjo javno podatkovno zbirko o vseh subjektih,
njihovih podruZznicah in drugih organizacijskih enotah s sedezem na obmoc¢ju Slovenije, ki
opravljajo pridobitno ali nepridobitno dejavnost. Sestavni del poslovnega registra je tudi sodni
register, ki zajema pravne osebe (podjetja in njihove podruznice, podruznice tujih podjetij, zadruge,
javne in zasebne zavode, javne organe in druge pravne subjekte). AJPES podatke iz Poslovnega
registra Slovenije javnosti zagotavlja na naslednja dva nacina:

o z neposrednim dostopom preko aplikacije ePRS ali

. z izpisom podatkov iz .

Aplikacija ePRS uporabnikom omogoca dostop do podatkov o posameznih enotah iz Poslovnega
registra Slovenije, ki opravljajo gospodarsko dejavnost na ozemlju Republike Slovenije (trenutno

okrog 211 000 enot). Enote Poslovnega registra Slovenije so:

o gospodarske druzbe (osebne in kapitalske),
J samostojni podjetniki posamezniki,

. pravne osebe javnega prava,

o pravne osebe zasebnega prava,

° drustva,

o fizicne osebe, kiopravljajo registrirane ali s predpisom doloc¢ene dejavnosti,

ST 11482/12 REV 1 DG D 2B ag/--/men 48
RESTREINT UE/EU RESTRICTED SL



. podruznice in drugideli poslovnih subjektov,
J glavne podruznice tujih poslovnih subjektov in

. druge enote.

Za posamezno enoto, vpisano v Poslovni register Slovenije so na voljo razli¢ni registrski podatki
(identifikacijska Stevilka, naziv firme, davena Stevilka, podatkio zastopnikih in ustanoviteljih,

poslovna dejavnost itd.). Register poslovnih subjektov je javni register.

3.1.4. Vozila

Evidenco vozil vodi Ministrstvo za notranje zadeve in je neposredno dostopna Policiji.

3.1.5.  Plovila

Ladijski register vodi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, ki je organ v sestavi Ministrstva

za promet.

3.2 Sodelovanje na nacionalni ravni

Generalna policijska uprava ima podatkovno zbirko, v kateri se zbirajo operativne informacije o
posameznikih, podjetjih itd. Ce policijo zanima oseba ali podjetje, preprosto poslje zaprosilo

carinskim uradnikom ali mejnim organom. O razkritju podatkov lahko odlo¢i Sodisce.

Ko UPPD posilja zaprosila ali zahteva druge ukrepe, uporablja kontaktno tocko/pooblas¢eno osebo,
ki jo dolo¢i banka. Odvisno od zahteve lahko banka informacije poslje neposredno Policijiali pa jih
jiposlje prek sodisc¢a in tozilstva. Priopazovanju pooblascena oseba pripraviporocilo vsaj dvakrat

dnevno.

Kontaktne tocke/pooblas¢ene osebe na bankah so osebno znane. UPPD vsaj enkrat letno organizira
sreCanje z vsemi njimi skupaj. Usposabljajo se pod okriljem oddelka za prepre¢evanje pranja
denarja. Zadevne osebe, ki jih dolo¢ijo banke, so prednostni sogovornik EFN. Policija se z
dolo¢enim ra¢unom nikakor ne more seznaniti neformalno, npr. s pomocjo kontaktov v bankah.

Policija trdi, da tak$nih informacij ne potrebujejo in nocejo, saj na sodiscu ne bi bile dopustne.

ST 11482/12 REV 1 DG D 2B ag/--/men 49
RESTREINT UE/EU RESTRICTED SL



3.2.1.  Identifikacija neznanega transakcijskega racuna, ki pripada doloceni osebi

Identifikacija neznanega transakcijskega racuna, ki pripada dolo¢eni osebi, je mogoca. Od
junija 2010 je dostop do podatkov o ra¢unu posameznika mozen preko AJPES. Podatki o
transakcijskih raCunih pravnih oseb in njihovih imetnikih so prav tako na voljo preko AJPES. Do

junija 2010 je Register transakcijskih raCunov vodila Banka Slovenije.

Nadalje prvi odstavek 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku doloc¢a, da lahko preiskovalni
sodnik na obrazlozen predlog drzavnega tozilca odredi banki, hranilniciali placilni instituciji, da
mu sporo¢i zaupne podatke in poslje dokumentacijo o vlogah, depozitih, stanju in prometu na
racunih ali drugih poslih osumljenca, obdolZenca in drugih oseb, za katere je mogoce utemeljeno
sklepati, da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca ali obdolzenca, ¢e bi ti
podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postopku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali
zavarovanja zahtevka za odvzem premoZenjske koristi oziroma premoZenja v vrednosti

premoZenjske koristi.'

Slovensko kazensko pravo konkretno ne doloca vrst kaznivih dejanj, prikaterih se lahko uporabi ta

ukrep.

Ukrep se lahko izvaja najve¢ tri mesece, vendar ga je na zahtevo drzavnega tozilstva, ¢e so podani
tehtni razlogi, mogoc¢e podaljSati za najvec¢ Sest mesecev. Ob navedenih pogojih je nadaljnji pogoj
za odobritev tega ukrepa "Ce biti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postopku ali ¢e so
potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za odvzem premozenjske koristi

oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi".

Prvi in drugi odstavek 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku je treba brati v povezavi s
143. ¢lenom Zakona o kazenskem postopku (pristojnost kazenskega sodis¢a, da zahteva vse
vrste osebnih podatkov, kije nato v posameznih ¢lenih za razli¢ne vrste podatkov, npr.
telekomunikacijske, omejena) in drugim pododstavkom tretjega pododstavka 146. ¢lena
Zakona o placilnih storitvah in sistemih (torej v tem primeru obstaja ve¢ pravnih podlag za
ucinkovit potek kazenskih postopkov oziroma kazenskih preiskav), kipredvideva register
transakcijskih racunov in izrecno doloca, da podatke iz registra transakcijskih racunih lahko
pridobi sodis¢e v okviru svojih pristojnosti.  Kazenska sodisc¢a (ob sklicevanju na pravno
podlago iz Zakona, razpoloZljive identifikacijske podatke in sklicno Stevilko zadeve) tako
dejansko zahtevajo konkretne podatke in jih tudipridobijo, v zvezi z znanimi
(identificiranimi) osebami (oziroma osebami, ki se jih da identificirati) pa tudi v zvezi s
tistimi izjemnimi primeri, ko kazensko sodiSce razpolaga le s Stevilko transakcijskega racuna
— in tedaj register transakcijskih raunov tem sodis¢em tudi razkrije identiteto imetnika
transakcijskega ra¢una.
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Pristojni organ, ki lahko zahteva/uporabita ukrep je v skladu s prvim odstavkom 156. ¢lena Zakona
o kazenskem postopku, preiskovalni sodnik, ki ga lahko odredi na obrazlozen predlog drzavnega
tozilca. Predhodno dovoljenje nipotrebno, saj mora biti predlog drzavnega tozilca pisno

obrazlozen.

Banka, hranilnica ali plac¢ilna institucija mora zahtevane podatke in dokumentacijo iz prejSnjega
odstavka posredovati preiskovalnemu sodniku brez odlaSanja. Ta svoji strankiali tretji osebi ne sme
razkriti, da je ali da bo podatke in dokumentacijo poslala preiskovalnemu sodniku. Posebnega

varstva poklicne skrivnosti, kibiprepreCevalo/vplivalo na izvajanje tega ukrepa, ni.

3.2.2.  Identifikacija neznanega lastnika dolocenega transakcijskega racuna

V skladu s 156. ¢lenom Zakona o kazenskem postopku neznanega imetnika dolocenega
transakcijskega raCuna ni mogoce identificirati preko sistema AJPES. V tak$nih primerih je treba

stopiti v neposreden stik z bankami, ki nato predloZijo zahtevane podatke.

Pridolocbi iz 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku gre za t. i. "prikrite preiskovalne ukrepe" in
pomeni mo¢no poseganje v zasebnost in ¢lovekove pravice. Zato se ta preiskovalni ukrep lahko
uporabi le zoper dolo¢eno znano osebo. Uporabi se lahko pod dolo¢enimi pogoji: Prvi pogoj je, da
morajo biti podani utemeljeni razlogi za sum, drugi pogoj pa zadeva nacelo sorazmernosti. Glede na
to preiskovalnega ukrepa iz 156. ¢lena ni mogoce uporabiti zoper neznano osebo. Vendar pa
obstajajo moznosti, da se v predobravnavnem postopku neznani imetnik transakcijskega ra¢una
identificira. Ko Policija prejme obvestila o sumljivih transakcijah na dolo¢enem transakcijskem
ratunu, od AJPES zahteva podatke o imetniku. AJPES sicer ima podatke o imetnikih transakcijskih
racunov, a Ce je imetnik neznan posameznik (fizi¢na oseba), potem Policija predloZitev potrebnih
podatkov zahteva od zadevne banke. Torej Policija v predobravnavnem postopku dejansko lahko
prejme podatke o neznanem imetniku znanega transakcijskega racuna. Poleg tega morajo AJPES in
banke o neznanem imetniku znanega transakcijskega raCuna obvestiti Policijo. Vendar pa je za
uporabo "prikritih preiskovalnih ukrepov" iz 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku treba
pridobiti odredbo preiskovalnega sodnika. Eden od pogojev za odredbo preiskovalnega sodnika so
tudi informacije o dolo¢eni ali dolo¢ljivi osebi (tj. imetniku transakcijskega racuna), ki bo predmet

preiskave.
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3.2.3.  Spremljanje transakcij z dolocenega bancnega racuna in na dolocen bancni racun v
dolocenem preteklem obdobju

Predvideno je spremljanje transakcij z dolocenega ban¢nega ra¢una in na dolo¢en ban¢ni raCun v
dolocenem preteklem obdobju. Prviodstavek 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku doloca, da
lahko preiskovalni sodnik na obrazloZzen predlog drzavnega tozilca odredi banki, hranilnici ali
hranilno kreditni sluzbi, da mu sporo¢i zaupne podatke in poslje dokumentacijo o vlogah, depozitih,
stanju in prometu na racunih ali drugih poslih osumljenca, obdolzenca in drugih oseb, za katere je
mogoce utemeljeno sklepati, da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca ali
obdolzenca, ¢e bi ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postopku ali ¢e so potrebni zaradi
zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v

vrednosti premozenjske koristi

V slovenskem kazenskem pravu moznost uvedbe tega ukrepa ni omejena samo na dolo¢ena kazniva

dejanja.

Izvajanje navedenega ukrepa lahko traja najvec tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se lahko na
predlog drzavnega toZilca njegovo trajanje podalj$a do najve¢ Sest mesecev. Ce so izpolnjeni ostali
navedeni, pogoji, je ukrep mogoce uvesti Sele, ¢e bi "ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem
postopku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za odvzem

premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi".

Pristojni organ, ki lahko predlaga/uvede ukrep, je preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog
drzavnega tozilca. Predhodna odobritev ni potrebna, saj mora biti predlog drzavnega tozilca pisno

obrazlozen.

Banka, hranilnica ali hranilno kreditna sluzba mora podatke in dokumentacijo iz prejSnjega
odstavka posredovati preiskovalnemu sodniku brez odlasanja. Svojim strankam ali tretjim osebam
ne smejo razkriti, da so ali da bodo podatke in dokumentacijo poslali preiskovalnemu sodniku.

Izvajanje tega ukrepa ne ovira/nanj ne vpliva prednostno varovanje poklicne skrivnosti.
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3.2.4. Spremljanje operacij z dolocenega bancnega racuna in na dolocen bancni racun v
prihodnosti

Predvideno je spremljanje operacij zdolocenega ban¢nega racuna in na dolocen ban¢ni raCun v
prihodnosti. Tretji odstavek 156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku doloca, da lahko pod pogoji
iz prvega odstavka navedenega Clena (tocka a)(i)) preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog
drZzavnega toZilca odredi banki, hranilniciali hranilno kreditni sluzbi, da tekoce spremlja finan¢no
poslovanje osumljenca, obdolzenca in drugih oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati, da so
udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca ali obdolzenca in da mu sproti sporoca
zaupne podatke o transakcijah ali poslih, ki jih pri njih opravijo ali nameravajo opraviti navedene
osebe. V odredbi preiskovalni sodnik dolo¢i rok, v katerem mu mora banka, hranilnica ali hranilno

kreditna sluzba sporocati podatke.

V slovenskem kazenskem pravu moznost uvedbe tega ukrepa ni omejena samo na doloc¢ena kazniva

dejanja.

Izvajanje ukrepa iz prejSnjega odstavka lahko traja najvec tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se
lahko na predlog drzavnega toZilca njegovo trajanje podalj$a do najveé Sest mesecev. Ce so
izpolnjeni ostali navedeni, pogoji, je ukrep mogoce uvesti Sele, ¢e bi "ti podatki utegnili biti dokaz v
kazenskem postopku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za

odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi".

Pristojni organ, ki lahko predlaga/uvede ukrep, je preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog
drzavnega tozilca. Predhodna odobritev ni potrebna, saj mora biti predlog drzavnega tozilca pisno

obrazlozZen.

Banka, hranilnica ali hranilno kreditna sluzba mora podatke in dokumentacijo iz prejSnjega

odstavka posredovati preiskovalnemu sodniku brez odlaSanja. Svojim strankam ali tretjim osebam
ne smejo razkriti, da so ali da bodo podatke in dokumentacijo poslali preiskovalnemu sodniku. Po
dolo¢bah Zakona o kazenskem postopku izvajanje tega ukrepa ne ovira/nanj ne vpliva prednostno

varovanje poklicne skrivnosti
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3.2.5.  Dolocbe o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma

V skladu s 54. ¢lenom Zakona o prepre¢evanju pranja denarja in financiranja terorizma (v
nadaljnjem besedilu: ZPPDFT) lahko urad za preprecevanje pranja denarja) v nadaljnjem besedilu:
UPPD), ¢e presodi, da so v zvezi z neko transakcijo ali osebo podanirazlogi za sum pranja denarja

ali financiranja terorizma, od organizacije zahteva, da mu predlozi:

1.  podatke iz evidence o strankah in transakcijah, ki jo organizacije vodijo na podlagiprvega
odstavka 83. ¢lena navedenega akta;

podatke o stanju sredstev in drugega premozenja te osebe pri organizaciji;

podatke o prometu s sredstvi in premoZenjem te osebe priorganizaciji

podatke o drugih poslovnih razmerjih, sklenjenih pri organizaciji;

A

vse druge podatke in informacije, ki jih je organizacija pridobila, ali jih vodi na podlagi tega

zakona, ter so potrebni za odkrivanje in dokazovanje pranja denarja ali financiranja terorizma.

Urad v zahtevi navede, katere podatke zahteva, pravno podlago za njihovo posredovanje, namen

njihove obdelave in rok, v katerem morajo biti zahtevani podatki posredovani uradu.
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V skladu z 59. ¢lenom ZPPDFT lahko UPPD od organizacije' pisno zahteva, da tekode spremlja

finan¢no poslovanje osebe, v zvezi s katero obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja

terorizma, ali druge osebe, za katero je mogoce utemeljeno sklepati, da je sodelovala oziroma je

Organizacije so v skladu s 4. ¢lenom ZPPDFT:

banke, podruznice bank tretjih drzav in banke drzav ¢lanic, ki ustanovijo podruznico v Republiki
Sloveniji, oziroma so pooblas¢ene neposredno opravljati bancne storitve v Republiki Sloveniji;
hranilnice;

druzbe, ki opravljajo doloCene storitve pla¢ilnega prometa, vkljuéno s prenosom denarja;

posta;

druzbe za upravljanje investicijskih skladov, podruznice druzb za upravljanje investicijskih skladov
tretjih drzav, druzbe za upravljanje investic ijskih skladov drzav Clanic, ki ustanovijo podruznico v
Republiki Sloveniji, oziroma so pooblas¢ene neposredno opravljati storitve upravljanja investicijskih
skladov v Republiki Sloveniji, in druge osebe, ki lahko v skladu z zakonom, ki ureja upravljanje
mvesticijskih skladov, izvajajo posamezne storitve ali posle upravljanja mvesticijskih skladov;
ustanovitelji in upravljavei vzajemnih pokojninskih skladov ter pokojninske druzbe;
borznoposredniske druzbe, podruznice borznoposredniskih druzb tretjih drzav, borznoposredniske
druzbe drzav ¢lanic, ki ustanovijo podruznico v Republiki Sloveniji, oziroma so pooblasc¢ene
neposredno opravljati storitve v zvezi z vrednostnimi papirji v Republiki Sloveniji, in druge osebe,
ki lahko v skladu z zakonom, ki ureja trg vrednostnih papirjev, oziroma zakonom, ki ureja trg
finan¢nih instrumentov, izvajajo posamezne storitve v zvezi z vrednostnimi papirji;

zavarovalnice, ki imajo dovoljenje za opravljanje zavarovalnih poslov v skupini zZivljenjskih
zavarovanj, in zavarovalnice drzav ¢lanic, ki ustanovijo podruznico v Republiki Sloveniji oziroma so
pooblasc¢ene neposredno opravljati posle zZivljenjskega zavarovanja v Republiki Sloveniji;

druzbe za izdajo elektronskega denarja, podruznice druzb za izdajo elektronskega denarja tretjih
drzav in druzbe za izdajo elektronskega denarja drzav ¢lanic, ki ustanovijo podruznico v Republiki
Sloveniji, oziroma so pooblas¢ene neposredno opravljati storitve izdaje elektronskega denarja v
Republiki Sloveniji;

menjahice;

revizijske druzbe in samostojni revizorji;

koncesionarji, ki prirejajo posebne igre na sreco v igralnicah oziroma igralnih salonih;

prireditelji, ki trajno prirejajo Sportne stave;

prireditelji in koncesionarjiki prirejajo igre na sre¢o po internetu ali drugih telekomunikacijskih
sredstvih;

zastavljalnice;

pravne in fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi z dejavnostjo:

dajanja kreditov oziroma posojil, ki vkljucuje tudi potrosniske kredite, hipotekarne kredite, faktoring
in financiranje komercialnih poslov, vklju¢no s forfetiranjem;

finan¢nega zakupa (lizinga);

izdajanja in upravljanja placilnih instrumentov (na primer kreditnih kartic in potovalnih cekov);
izdajanja garancij in drugih jamstev;

upravljanja nalozb za tretje osebe in svetovanja v zvezi s tem

oddajanja sefov;

posredovanja pri sklepanju kreditnih in posojilnih poslov;

zavarovalnega zastopstva pri sklepanju pogodb o zZivljenjskem zavarovanju;

zavarovalnega posrednistva pri sklepanju pogodb o Zivljenjskem zavarovanju,

raCunovodskih storitev;

storitev davénega svetovanja;

podjetniskih ali fiduciarnih storitev;

prometa plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih;

trgovanja z umetninami;

organiziranja ali izvajanja drazb in

prometa nepremicnin.

V skladu z istim ¢lenom so zavezanci poleg (zgoraj navedenih) organizacij tudi odvetniki in notarji.
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udelezena v transakcijah ali poslih tak$ne osebe, poleg tega pa lahko tudi zahteva, da mu sproti
sporoca podatke o transakcijah o poslih, ki jih priorganizaciji opravita ali nameravata opraviti
zadevni osebi. V zahtevi urad obvezno dolo¢irok, v katerem mu morajo organizacije poslati

zahtevane podatke.

Izvajanje ukrepa lahko traja najvec tri mesece, iz utemeljenih razlogov pa se njegovo trajanje

vsaki¢ lahko podaljSa Se za en mesec, vendar skupno ne ve¢ kakor Sest mesecev.

Od leta 1994, ko je bilo inkriminirano pranje denarja, so bile skupno Stiri obsodbe za pranje denarja,
primeripa so bili razmeroma majhni. UPPD druge kazenske obsodbe niso znane. V zvezi z
dejstvom, da so bile od leta 1994 samo Stiri obsodbe za pranje denarja, policija opozarja, da je bilo
do leta 2010 malo prijav kaznivih dejanj pranja denarja. To Stevilo se zdaj povecuje. Po mnenju
NPU tezava nipripoliciji ali tozilcih, ampak na sodiS¢ih. Zahtevala so, da se dokaze predhodno
kaznivo dejanje. Leta 2004 se je zakonodaja malo spremenila. Organi lahko zdaj avtonomno
preiskujejo kazniva dejanja pranja denarja. Ne potrebujejo obsodbe za predhodno kaznivo dejanje.

Vendar ne morejo avtonomno predpostaviti pranja denarja.

Leta 2010 je bilo dokon€anih 49 prijav o 63 primerih kaznivega dejanja pranja denarja, ki so
zajemala 97 milijonov EUR. Prijave kaznivih dejanj so bile poslane tozilcu. Ta nato odlo¢i, ali bo
vlozena neposredna obtoZnica ali pa bo preiskavo nadaljeval preiskovalni sodnik. Med zadevna
predhodna kazniva dejanja med drugim spadajo davcna zatajitev, zlorabe polozaja ali zaupanja pri
gospodarskidejavnosti, velika tatvina, poslovna goljufija in poneverba. Samo prienem predhodnem

kaznivem dejanju iz leta 2009 je $lo za mamila.

Davcna zatajitev je v Sloveniji predhodno kaznivo dejanje pranja denarja. PremoZenjske koristi iz
kaznivih dejanj v Sloveniji ni mogoce obdaveiti. Vendar lahko davcni organ ob ugotovitvi
nerazkritega vira prihodkov obdavcido 60 odstotkov vrednosti premozenja. DavEni organ na pozna

Stevila primerov, vendar ocenjuje, da se 90 odstotkov primerov konca z obdavcitvijo.
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Med pranje denarja ne spadajo samo naklepna dejanja, ampak tudi dejanja iz malomarnosti.

Kaznivo je tudi "lastno pranje" (self-laundering).

V Sloveniji obstaja kaznivo dejanje prikrivanja. Na sploSno je obsodb zaradi tega dejanja vec kot
1000 na leto. V drugih drzavah ¢lanicah je to dejanje obravnavano kot pranje denarja, ne pa tudi v
Sloveniji. Usmerjeno je na stvari, pridobljene s kaznivim dejanjem, ali orodja zanje. Gre za

skrivanje stvari in ne za prikrivanje izvora premozenja, kar je pranje denarja.

3.3. Sodelovanje na evropski ravni

Od zacetka veljavnosti Zakona o drzavnem tozilstvu 7. novembra 2011 je za mednarodno pravno
pomo¢, vodenje centralne evidence ukrepov in strokovno pomo¢ toZilcem pristojno izkljucno
generalno drzavno tozilstvo. Tozilstvo prej ni imelo vpogleda v akte o mednarodni pravni pomoci,

saj je potekala preko Ministrstva za pravosodje ali med pristojnimi sodis¢i neposredno.

Od zacetka veljavnosti Zakona o drzavnem tozilstvu je sistem mednarodne pravne pomociostal
nespremenjen. Za pravno pomo¢ v predkazenskem postopku lahko zaprosita tako tozilec kot
preiskovalni sodnik. V skladu z204. ¢lenom Zakona o drzavnem toZzilstvu deluje pri Vrhovnem
drZzavnem toZilstvu njegova kot notranja organizacijska enota Strokovno informacijskicenter (v
nadaljnjem besedilu: SIC). V skladu z206. ¢lenom SIC vodi centralno evidenco vseh zadev in
zagotavlja drzavnim tozilcem strokovno pomo¢ v vseh zadevah, v katerih je bilo predlagano
oziroma odrejeno zaCasno zavarovanje, odvzemali zaseg predmetov in premozenjske koristi ter
premozenja nezakonitega izvora, na podlagi podatkov, ki jih po uradni dolznosti takoj po izdaji
pobude, usmeritve, procesnega akta drzavnega tozilca in sodne odlo¢be posreduyjejo vsa drzavna
tozilstva. Drzavni tozilci dodeljeni v SIC imajo kot kontaktna tocka izkljucno pristojnost za zadeve
mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah zaradi zacasne zamrznitve, odvzema in zasega

predmetov in premozZenjske koristi ter premozenja nezakonitega izvora.
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Slovenija je sprejela in ratificirala Konvencijo o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah
med drzavami ¢lanicami Evropske unije iz leta 2000 in protokol iz leta 2001. Protokol h Konvenciji
o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami Evropske unije je zacel
veljati maja 2005. Prenos je bil izveden s slovenskim Zakonom o sodelovanju v kazenskih zadevah
z drzavami ¢lanicami EU.

Kljub izvedbenemu Okvirnemu sklepu 2003/577/PNZ z dne 22. julija 2003 o izvrSevanju sklepov o
zasegu premozenja ali dokazov v Evropski uniji je mogoce zahtevek o zamrznitviSe vedno izdati na

podlagi ureditve o medsebojni pravni pomoci.

Slovenija je v skladu z Okvirnim sklepom 2006/960/PNZ o poenostavitvi izmenjave informacij in
obvescevalnih podatkov med organi kazenskega pregona drzav ¢lanic Evropske unije, leta 2008
sprejela uredbo o poenostavitvi izmenjave informacij in podatkov med Policijo ali Carinsko upravo
Republike Slovenije ter pristojnimi organi v drugih drzavah ¢lanicah EU. Ta zakon doloc¢a posebna
pravila za u¢inkovito izmenjavo informaci in podatkov med Policijo ali Carinsko upravo Republike
Slovenije ter pristojnimi organi v drugih drzavah ¢lanicah v zvezi s preiskovanjem kaznivih dejan;j
ali zbiranjem podatkov o kaznivih dejanjih. Policija lahko informacije za mednarodno sodelovanje
priprepre¢evanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj izmenjuje prek Sektorja za

mednarodno policijsko sodelovanje Uprave kriminalisticne policije Republike Slovenije.

Policija lahko tujim varnostnim preiskovalnim organom na podlagi njihovih zaprosil posreduje
podatke o imetniku ra¢una ali podatke o identifikaciji ra¢una, v kolikor obstajajo razlogi za sum
storitve kaznivega dejanja. Podatke o prometu na banénem ra¢unu in drugo ban¢no dokumentacijo
je mogoce pridobiti in posredovati tujim varnostnim organom samo z uporabo instituta mednarodne
pravne pomoc¢i. Pomembno vilogo pri preliminarnih preverkah in ugotavljanju zakonodajnih
zmoznosti za posredovanje takih podatkov v doloceni drzavi ima tudi mreZza CARIN, katere ¢lanica
je tudi Slovenija. Za sodelovanje na ravni EU obstajata dva pogoja: obstoj razlogov za sum pranja

denarja ali financiranja terorizma in pogoj u¢inkovite vzajemnosti.
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Organi, pristojni v zvezi s proSnjami za medsebojno pravno pomoc so:

a)  policija in tozilci, ki lahko zaprosijo za izdajo zaprosila za pravno pomo¢ (v drzavi prosilki),

b)  sodisCa, preiskovalni sodniki in tozilci, ki izdajo zaprosilo za pravno pomo¢ (v drzavi
prosilki),

c) sodis¢a in tozilci, kiprejmejo zaprosilo za pravno pomoc (v zaproseni drzavi),

d) sodis¢a, ki izvr$ijo zaprosilo za pravno pomo¢ (v zaproseni drzavi).

Doslej nibilo veliko zaprosil (niti iz drzave niti drzavi), zato tudi zbirni podatkio prakti¢nih

tezavah niso na voljo.

34. Financna preiskava in uporaba finan¢nih podatkov

Poleg preiskave v kazenskem postopku, ki je urejena v Zakonu o kazenskem postopku, je bila s
sprejetiem Zakona o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora (v nadaljnjem besedilu: ZOPNI)'
oktobra 2011 uvedena tudi mozZnost finan¢ne preiskave, ki ne poteka v kazenskem postopku, ampak
je locena in samostojna v odnosu na preiskavo v kazenskem postopku. Finan¢na preiskava se v
skladu z ZOPNI nanasa na premoZenje nezakonitega izvora, glede premoZenjske koristi pridobljene
s kaznivim dejanjem pa se opravi preiskava kot del kazenskega postopka po dolo¢bah Zakona o
kazenskem postopku. S finan¢nimi preiskavami je torej mogoce zbrati dokaze, da je bilo storjeno

kaznivo dejanje, in zavarovati premozenje Se pred zakljuckom kazenskega postopka.

Glavno nacelo tega zakona je, da nih¢e ne more obdrzati premoZenja, ki ga je pridobil na
nezakonit na¢in oziroma z nezakonito dejavnostjo, kadar ob vzpostavljenem sumu storitve
hudih kaznivih dejanj ne more izkazati zakonitosti izvora premozenja. Pri tem sumu ne gre za
kazenskiali kaznovalen postopek, ampak za civilnopravno posledico dejstva, da je storilec ali
drugi upravicenec pridobil premozenje z nezakonitim dejanjem. Zato postopek odvzema
premozenja nipovezan s kazenskim postopkom, ampak tece proti premozenju nezakonitega
izvora. V kazenskem postopku je predviden samo odvzem premozZenjske koristi, ki je nastala
z obravnavanim kaznivim dejanjem. V ta namen ZOPNI predpisuje izvedbo finan¢ne
preiskave, ¢e se v predkazenskem ali kazenskem postopku ugotovijo razlogi za sum, da je
osumljenec storil kataloSko kaznivo dejanje in ima v lasti, posesti, uporabi ali uzivanju
premoZzenje, za katerega se sumi, da je nezakonitega izvora, oziroma da je s takim
premozenjemrazpolagal ali da je preslo na njegove pravne naslednike ali druge osebe ali da je
bilo pomeSano s premoZzenjem teh oseb. Odkrivanje premozenjske koristi, ki je bila
pridobljena s kaznivim dejanjemali zaradi njega poteka hkrati z odkrivanjem in
preiskovanjem kaznivih dejanj. Zato odvzem premozenjske koristi ni lo¢en cilj preiskav v
kazenskem postopku, ampak se izvede v skladu z dolocbami Zakona o kazenskem postopku.
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Za izvajanje finan¢nih preiskav v Sloveniji ni posebej opredeljene pravne podlage, saj noben pravni
akt, kidaje pooblastila policiji za izvajanje kriminalisti¢ne preiskave, neposredno ne opredeljuje
finan¢ne preiskave in sorodnih aktivnosti. Pravna podlaga za izvajanje finan¢nih preiskav policije je
posredno dolocena v 499. ¢lenu Zakona o kazenskem postopku v povezavi z njegovim 507. ¢lenom,
kidoloca, da se v predkazenskem postopku pri preiskovanju kaznivih dejanj zbirajo dokazi in
raziskujejo okolis¢ine, ki so pomembne za ugotovitev premozenjske koristi. Enako navaja tudi 3.

¢len Zakona o policiji, ki zgornjo nalogo opredeljuje kot deltemeljnega poslanstva policije.

Ker je bil ZOPNI sprejet Sele oktobra 2011, sodna praksa Se ni vzpostavljena, prav tako pa tudi ni

podatkov o uporabi in u¢inkovitosti finan¢nih preiskav v okviru posebnih kaznivih dejanj.

V skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena ZOPNI lahko drzavni tozilec pod pogoji iz prve tocke
drugega odstavka odredi finan¢no preiskavo tudi zoper obsojenca za katalosko kaznivo dejanje
najkasneje v enem letu po pravnomoc¢nosti obsodilne sodbe. Sicer pa drzavni tozilec odredi

finan¢no preiskavo, kadar so izpolnjeni naslednji pogoji:

1.  vpredkazenskem ali kazenskem postopku se ugotovi, da so podani razlogi za sum, da je
osumljenec, obdolzenec ali zapustnik storil kataloSko kaznivo dejanje;

2. oseba iztocke 1 ima v lasti, posesti, uporabi ali uzivanju premozenje, v zvezi s katerim so
podani razlogi za sum, da je nezakonitega izvora, oziroma je s takim premozenjem
razpolagala ali je preslo na njene pravne naslednike ali ga je prenesla na povezane osebe ali je
bilo pomeSano s premoZenjem teh oseb, kar policija z obrazloZenimi razlogi za sum navede v
ovadbi, in

3.  premoZenje iz tocke 2 ne predstavlja premozenjske koristi, pridobljene s kataloskim kaznivim

dejanjem ali zaradi njega.

Finan¢no preiskavo tako v Sloveniji lahko odredi tozilec, ¢e proti osebi poteka kriminalisti¢na
preiskava ali kazenski postopek in ¢e obstaja sum, da ta oseba razpolaga s premozenjem, ki izvira iz
nezakonitih dejavnosti. Ocenjena vrednost takSnega premoZenja mora presegati 50 000 EUR. Ker je
za uvedbo financne preiskava potrebno, da Ze tece predkazenskiali kazenski postopek in morajo
biti podani razlogi za sum, se finan¢ne preiskave ne izvajajo v fazi sploSnih raziskovanj glede
finan¢nega kriminal, ampak se izvajajo na podlagi konkretnih kaznivih dejanj, vendar neodvisno od
preiskave v kazenskem postopku. Financna preiskava se na podlagi ZOPNI-ja lahko uvede v

predkazenskem postopku, ko policija na podlagi usmeritev drzavnega tozilca Se raziskuje okolis¢ine
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dolo¢enega ravnanja in so podani razlogi za sum, da je bilo s posameznim ravnanjem storjeno
kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti. Lahko pa se finan¢na preiskava po ZOPNI-ju
uvede Ze v kazenskem postopku, ko poteka preiskava posameznega kaznivega dejanja zoper
doloceno osebo, kadar je podan utemeljen sum, da je bilo strojeno kaznivo dejanje. V skladu s 15.
¢lenom ZOPNI-ja, se za potrebe finan¢ne preiskave smejo uporabljati tudi dokazi in drugo gradivo,
pridobljeno v predkazenskem ali kazenskem postopku zaradikataloSkega kaznivega dejanja, ter
podatki iz zbirk osebnih podatkov, katerih vsebino sme pridobitidrzavno toZilstvo. Dokazi in drugo
gradivo, pridobljeno v postopku finan¢ne preiskave po navedenem zakonu, se ne smejo uporabljati

v predkazenskem ali kazenskem postopku zaradi kataloskega kaznivega dejanja.

V skladu z 12. ¢lenom ZOPNI se v financni preiskavi lahko uporabijo ukrepi, ki so po zakonu, ki
ureja kazenski postopek, dopustni za pridobitev podatkov in dokazov za zavarovanje zahtevka za
odvzem premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega. Ukrepi iz ZKP se
torej uporabljajo glede ugotavljanja premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, in

premoZenja nezakonitega izvora.

Zakon o kazenskem postopku dolo¢a pravni okvir za pridobitev podatkov o finan¢nih transakcijah
in drugih podatkov o premoZenju. V primeru kaznivega dejanja pranja denarja pa moznost za
pridobitev finan¢nih transakcij dolo¢a tudi Zakon o prepreCevanju pranja denarja in financiranja
terorizma. V skladu s 60. ¢lenom navedenega zakona lahko policija za pridobitev informacij o
finan¢nih transakcijah poda pobudo Uradu za preprecevanje pranja denarja, ¢e obstajajo razlogi za

sum pranja denarja.

Po slovenski zakonodaji ni predvidena zakonska moznost za vklju€itev zasebnih strokovnjakov.
V skladu s 160.a ¢lenom Zakona o kazenskem postopku in iz njega izhajajoce Uredbe o
sodelovanju drzavnega tozilstva, policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri
odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih

preiskovalnih skupin pa je lahko na predlog policije ali tozilstva za preiskovanje kaznivih dejanj, ki
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zahtevajo celovito preiskovanje z udelezbo strokovnjakov iz drzavnih organov in institucij,
ustanovljena specializirana preiskovalna skupina. Tako skupino vodi in usmerja drzavni tozilec.
Podrobnejse pogoje ustanovitve, delovanja in pristojnosti ¢lanov opredeljujejo dolocbe 24. do

29. ¢lena citirane uredbe.

Za preiskave v predkazenskem postopku je pristojna policija. Drzavni tozilec lahko na tej stopnji
policijo usmerja. To pomeni, da toZilec policijo usmerja pri izvajanju preiskave. Naloga toZilca je
najti dokaz, vloga preiskovalnega sodnika je oceniti postopkovno vrednost dokaza, tj. kak$no tezo
bo imel na sodis¢u. Preiskava je tako formalno v rokah preiskovalnega sodnika za primere, pri
katerih je najviSja zagrozena kazen osem let zapora, in za primere na ravni okrajnih sodis¢, pri
katerih je najviSja zagroZena kazen tri leta zapora. Toda dejansko se odziva na predloge toZilca. Po
informacijah ministrstva za pravosodje pa preiskovalnega sodnika v slovenskem sistemu v
prihodnosti ne bo ve¢. Strokovnjaki za kazensko pravo so o tem razpravljali ve¢ kot 15 let, zdaj pa

je v pripravi nov kazenski zakonik.

HiSne preiskave odredi sodnik. V ve€ini primerov policija njega zaprosi za odredbo. Policija gre
obicajno k tozilcu in ne preiskovalnemu sodniku. Policija lahko preiskovalnega sodnika tudi
samostojno zaprosi za mednarodno pravno pomoc. Preiskava raCunalnikov in vseh elektronskih

naprav mora potekati preko toZilca.

V slovenski sistem bo uveden sporazum o priznanju krivde. Zakon je bil sprejet v parlamentu in se
bo zacel uporabljati sredi maja. Sporazum o priznanju krivde mora odobriti sodisce in se strinjati,

da npr. dokazi niso bili pridobljeni s prisilo.

Tozilci lahko primer predlozijo nacionalnemu ali tujemu sodniku. Da mora primer mimo
nacionalnega preiskovalnega sodnika, ne pomeni upocasnitve izvrSitve. Odlocajo se za oba nacina,

odvisno od sodnega primera.

Ce se vskladu s 160.a ¢lenom Zakona o kazenskem postopku ustanovi specializirana preiskovalna
skupina, lahko tozilci vse gradivo, zbrano v upravnih postopkih (davéni urad, FIU), uporabijo kot
dokaz — npr. ban¢ne informacije, porocila o zasliSanju oseb. Sicer se uporabi prosta presoja
dokazov, ¢e so izpolnjeni doloceni pogoji. Tezava bi lahko bila z izjavami, zlasti osumljencev, saj

morajo osebe v upravnih postopkih navesti resnico.
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Policija je v letu 2010 izvedla 152 formalnih finan¢nih preiskav — ki so bile poleg tega del drugih
preiskav v kazenskih postopkih — proti 306 osebam, med katerimi je bilo 50 pravnih oseb, z njimi
pa je bilo skupno odkritih za 243 milijonov EUR premoZzenjske koristi, domnevno pridobljene s
kaznivimi dejanji. Do konca junija 2011 je bilo izvedenih 98 financnih preiskav proti 210 osebam,
med katerimi je bilo 35 pravnih oseb, z njimi pa je bilo skupno odkritih za 55,8 milijona EUR

premozenjske koristi, domnevno pridobljene s kaznivimi dejanji.

Policija je na podlagi izvedenih finan¢nih preiskav in ob upostevanju dolo¢enih pogojev

pristojnemu tozilstvu poslala zahtevke za sklep o za¢asni zamrznitvi premozenja.

Leta 2010 je bilo 69 takih zahtevkov v zvezi s premozenjsko koristjo, pridobljeno s kaznivimi
dejanji, kiso se nanaSali na 110 fizi¢nih in 19 pravnih oseb, njihova vrednost pa je znaSala

106 milijonov EUR. V prvi polovici leta 2011 je bilo 32 zahtevkov v zvezi s premozenjsko koristjo,
pridobljeno s kaznivimi dejanji, kiso se nanasali na 69 fizi¢nih in 8 pravnih oseb, njihova vrednost

pa je znasala 27 milijonov EUR.

Finan¢na preiskava je obvezna, kadar gre za zneske v viSini vsaj 50 000 EUR ali kadar bibil po
informacijah policije lahko odvzem otezen. V slednjem primeru je lahko znesek tudi manjsi.
Policija ukrepa v ve€ini primerov, ki vkljuujejo premozenjsko korist, pridobljeno s kaznivim
dejanjem, vkljucno s tistimi, ki ne dosegajo praga 50 000 EUR. To je obvezno v primerih, ki
vkljuyjejo operativne tehnike, viSina zneska pa je vsaj 5 000 EUR, poleg tega pa tudi v primerih
nizjih zneskov, kadar je isto kaznivo dejanje storjeno vsaj trikrat. Obvezno je v vseh primerih pranja

denarja in korupcije, kar dejansko zajema vec€ino financ¢nega kriminala.

Ob koncu preiskave sta na voljo dva dokumenta: ¢e je na voljo dovolj dokazov, se izda zahtevek
oziroma pobuda, ¢e dokazov nidovolj, pa porocilo. Poroc¢ila so zelo obsezna in vkljuc¢ujejo
kriminalisticno analizo. V letu 2010 je bilo toZilstvu poslanih 85 porocil, ki niso vsebovali vseh

elementov za zaCasno zavarovanje. V prvipolovici leta 2011 je bilo izdelanih 67 poro¢il.

3.4.1.  Financni podatki

Glede na odgovore Slovenije na vprasalnik se finan¢ni podatki nacionalne FIU v skladu s

pristojnostmi raCunskega sodiS¢a uporabijo pri uvedbipreiskave (tako v kazenskem postopku kot
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tudi finanéne preiskave po ZOPNI). V praksi Racunsko sodis¢e posreduje kazensko ovadbo na

drzavno tozilstvo, ki uporabipodatke v postopku preiskave.

Finan¢na preiskava se uvede na podlagi podatkov iz predkazenskega ali kazenskega postopka. V
skladus 156. ¢lenom Zakona o kazenskem postopku, ki ureja pridobivanje zaupnih podatkov o
racunih in depozitih, lahko preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog drzavnega tozilca odredi
banki, hranilnici ali hranilno kreditni sluzbi, da mu sporoc¢i zaupne podatke in poslje dokumentacijo
o vlogah, depozitih, stanju in prometu na rac¢unih ali drugih poslih osumljenca, obdolzenca in
drugih oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati, da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali
poslih osumljenca ali obdolZzenca, ¢e bi ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postopku ali ¢e
so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za odvzem premozZenjske koristi
oziroma premozenja v vrednosti premoZzenjske koristi. Na podlagi informacij in podatkov iz tega
prikritega preiskovalnega ukrepa v predkazenskem postopku se nato lahko uvede finan¢na

preiskava po ZOPNI-ju.

Policija izvaja finan¢ne preiskave le v primeru obstoja razlogov za sum storitve kaznivega dejanja.
V skladu z dolocili Zakona o prepreevanju pranja denarja in financiranja terorizma lahko policija
za¢ne kriminalisti¢no preiskavo tudi v primeru prejema obvestila o sumljivih transakcija ali
informacije od Urada za prepreCevanje pranja denarja. Za preiskovanje kaznivega dejanja pranja
denarja kot samostojnega kaznivega dejanja ali v povezavi s predhodnimi kaznivim dejanjem
oziroma drugega kaznivega dejanja (v primeru prejema informacije iz katere izhajajo razlogi za
sum drugih uradno pregonljivih kaznivih dejanj in kaznivih dejanj pranja denarja) policija uporablja
ve¢ metod. Poleg klasi¢nih metod preiskovanja (kot so zbiranje obvestil, pregled dokumentacije)

lahko uporablja tudi zakonske moznosti prikritih preiskovalnih ukrepov in tehnik.

3.5. Sodelovanje z Europolom in Eurojustom

Po mnenju policije je mednarodno sodelovanje zelo dobro, na mednarodna zaprosila pa se skusajo

odzvati po najboljSih moceh.
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3.5.1. Sodelovanje z Europolom

Slovenija ni v¢lanjena v AWF Sustrans. Policija prouuje moZnost, da bi se v¢lanila samo kot
policija, vendar odlo¢itev $e ni bila sprejeta. Slovenska policija ni vklju¢ena v AWF Smoke.
Carinska uprava bi se sicer pridruzila AWF Smoke, ¢e bi se lahko. Ne morejo namre¢ posredovati
informacij. To mora potekati preko policije, ki Ze ima na voljo informacije. (Policija je nacionalna

kontaktna tocka za Europol)

Policija prek slovenske Nacionalne enote Europol, ki je sestavni del Sektorja za mednarodno
policijsko sodelovanje Uprave kriminalisti¢ne policije na Generalni policijski upravi, od tujih
varnostnih organov v fazi preiskave med drugim pridobiva ugotovitve tudi iz opravljenih preverk,
ki se nanasajo na podroc¢je finan¢nih preiskav in odvzema premozenjske koristi. Prav tako z

obravnavanega podrocja izvaja preverke na podlagi zaprosil tujih varnostnih organov.

Pri¢akovanja policije se kaZejo predvsem v hitri izmenjavi podatkov, kakor ustrezni analiti¢ni
podpori Europola v primeru preiskovanja kaznivih dejanj mednarodnih razseznosti, ki vkljucuje

tudi izvajanje finan¢nih preiskav.

3.5.2.  Sodelovanje z Eurojustom

Slovenski organi na splosno pozitivno sprejemajo podporo in usklajevanje Eurojusta pri velikih
veCnacionalnih kriminalisti¢nih preiskavah hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala.
Pozdravljajo pomo¢ Eurojusta pri primerih, izpeljanih na podlagi uporabe Okvirnega

sklepa 2003/577/PNZ. PriCakovanja tozilstva gredo predvsem v smeri hitre in pravno urejene
izmenjave podatkov, ki bodo veljaven dokaz v kazenskih postopkih in postopkih za odvzem
premozenjske koristi. Vendar Eurojust do zdaj $e ni sodeloval v nobeni slovenski preiskavi

finan¢nega kriminala.

Generalno drzavno tozilstvo odloca o ustanovitvi (mednarodnih) skupnih preiskovalnih enot.
Drzavni tozilec vodi skupino skupnih preiskovalnih enot. Sporazum bo odobrila tudi policija.
Slovenija je imela samo eno mednarodno skupno preiskovalno enoto, v katero so bile vkljucene tudi
Avstrija, Latvija in Finska. Eurojust je sodeloval zlasti pri vzorénem sporazumu. Po besedah
drzavnega toZilca obstaja ve¢ zakonskih in prakti¢nih vidikov, ki oteZujejo delo skupnih

preiskovalnih enot: pravne razlage, stroski prevajanja ipd.
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3.6.

Sklepne ugotovitve

Slovenija ima centralni bancniregister racunov tako fizi€nih kot pravnih oseb. Ban¢ni register
racunov pravnih oseb je javen in je objavljen na Ajpesovi spletnistrani. V tem registru so
zbrane informacije o vseh ban¢nih racunih, katerih imetnik je dolo¢ena pravna oseba. AJPES
upravlja tudicentralni ban¢niregister racunov fizicnih oseb. Policija do registra raCunov
fizi¢nih oseb dostopa prek posebnih aplikaci. Dostop ji omogoca Sporazum o neposrednem
elektronskem dostopu do informacij o transakcijskih ra¢unih fizi¢nih oseb. Od 1. julija 2010
je prek Ajpesa mozen dostop do informacij o konkretnih Stevilkah ra€unov, katerih imetniki
so fizicne osebe. Do 1. julija 2010 je register transakcijskih racunov vodila Banka Slovenije.
Tedaj je policija imela neposredni dostop do podatkov o transakcijskih racunih
posameznikov, in sicer na podlagi sporazuma o elektronskem dostopu do podatkov o

transakcijskih racunih fizi¢nih oseb.

Ob ugotovljenem sumu kaznivega dejanja ima slovenska policija tudibrez odredbe sodisca
dostop do centralnega registra ban¢nih raCunov fizicnih oseb. Te podatke lahko izmenjujejo z
drugimi policijskimi organi in jim tako ni treba zaprositi za medsebojno pravno pomo¢, kar
mo¢no olajSa izmenjavo teh podatkov znotraj EU. Policijskiorgani drugih drzav ¢lanic tako
lahko hitro ugotovijo, ali ima osumljenec odprt ban¢ni racun v Sloveniji, nato pa zaprosijo za

medsebojno pravno pomoc za pridobitev podrobnosti o racunu.

Slovenska policija ima vzpostavljen raCunalniski sistem, s katerim je povezana z vsemi
registri, ki so na voljo. Ta sistem so razvili sami. Namenjen je preiskovanju in ne analizi. Po
svoje se zdi, da to zdruzuje dobre prakse s slabimi. Razvoj samostojne zbirke podatkov,
¢eprav morda nujen, ovira razvoj enotnega upravljanja informaci in boljSega urejanja
obdelave finan¢nih podatkov. Slovenska policija bi namre¢ tako morala spodbujati uporabo
svojega sistema drugje. Poleg tega je podatkovna zbirka namenjena samo preiskovanju in ne
omogoca potrebne analize podatkov o finan¢nem kriminalu. To bo ovira proaktivnemu

policijskemu delu na podlagi obvescevalnih podatkov.

ST 11482/12 REV 1 DG D 2B ag/--/men 66

RESTREINT UE/EU RESTRICTED SL



. Med ocenjevalnim obiskom so predstavniki policije opozorili na zelo dobro sodelovanje z
vsemi agencijami in u€inkovito izmenjavo podatkov med temi agencijami pri vsakodnevnem
delu. To se nanasa tudi na izmenjavo informacij med agencijami na lastno pobudo. Enako
velja zlasti za sodelovanje z davénimi sluzbami. Toda med obiskom je bilo opazenih nekaj
nasprotnih primerov. Zdi se, da obstaja nekaj sumnicavosti in konkuren¢nosti med
agencijami, cemur se pridruzyjejo pritozbe, da pretok informacij ni tako nemoten, kot bi

moral biti.

° Slovenska FIU ima v bankah kontaktne tocke/imenovane osebe, kiso osebno znani.
Imenovane osebe v bankah imajo lahko samo FIU. Policija ne more pridobivati neformalnih
informacij o posameznem racunu, npr. prek stikov v bankah, saj bibilo to o¢itno nedopustno
na sodis¢u. Zato je videti, da je njihov pristop do obvescanja precej druga¢en kot pri drugih.
Ceprav informacije ne bi bile dopustne kot dokaz, bi $e vedno lahko koristno usmerjale in
pomagale prihraniti ¢as. Ta primer kaze tudi na pomanjkanje neformalnega usklajevanja med

agencijami in morda celo proaktivnega sodelovanja.

. Sodelovanje carinske uprave z drugimi sluzbami temelji na mrezi uradnikov za zvezo ter
memoranduma o soglasju. Po njithovem mnenju pri izmenjavi informacij, za katere velja
dav¢na tajnost, ni tezav, kar moc¢no izboljSuje to sodelovanje. Med ocenjevalnim obiskom so
predstavniki carine opozorili, da bi Zeleli imeti preiskovalna pooblastila. Primere zdaj

zapletajo zakonsko predpisani roki in obveznost, da informacije sporo¢ijo policiji.

. Med sestankom z davéno upravo so bili ocenjevalci obvesceni, da so lahko nerazkriti viri
prihodkov obdavéeni do 60 odstotkov vrednosti premoZzenja, poleg tega pa je mogoca tudi
dodatna kazen. Kljub temu je bilo tezko ugotoviti, koliko tak§nih primerov je bilo v letu 2011
in prej. Po mnenju ocenjevalcev je seznanjenost s tem pravnim instrumentom omejena,

legitimne moZznosti pa niso izkoriscene.

o V Sloveniji financno preiskavo v okviru civilnopravnega postopka odvzema odreditozilec.
Finan¢no preiskavo je mogoce uvesti, samo ¢e ze tece predkazenski ali kazenski postopek in

so podani razlogi za sum.
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Policija uporablja smernice, pripravljene leta 2004 oziroma 2011, ki opredeljujejo okolisCine,
v katerih je mogoce izvesti finan¢ne preiskave. V skladu s temi smernicami morajo biti
finan¢ne preiskave nelocljiv del preiskav in ne zgolj dodatni element. Za finan¢ne preiskave
so pooblaséeni finan¢ni koordinatorji v lokalnih enotah. To pomaga oblikovati mrezo
koordinatorjev, ki bodo lahko pomagali ostalim policistom s strokovnim znanjem na tem

podrocju.

Zdise, da poti za izmenjavo informacij in dokumentov od policije do tozilca in
preiskovalnega sodnika po nepotrebnem podaljSujejo postopke in povecujejo upravno breme.
Nekaj policistov je opozorilo, da bi moral odlocitve sprejemati bodisi tozilec bodisi

preiskovalni sodnik, ne pa v istem postopku oba hkrati, kar bi mo¢no poenostavilo postopek.

Policija ima v zadevah, povezanih s pranjem denarja ali financiranjem terorizma, dostop do
informacij financne obvesCevalne enote. Te informacije se lahko posredyjejo v tujino prek
rednih sistemov sodelovanja med policijami. Ta na€in ne obstaja povsod po EU. Gre za

sistem, kikrepi in pospesuje mednarodno sodelovanje.

Od leta 1994, ko je bilo inkriminirano pranje denarja, so bile skupno §tiri obsodbe za pranje
denarja, primeripa so bili razmeroma majhni. Do pravnomo¢ne obsodilne sodbe lahko mine

pet ali ve¢ let. To je zelo dolgo.

Vzpostavitev osrednje baze statisticnih podatkov o predmetih ali premozenju, odvzetem v
kazenskih (in civilnih) postopkih, je dobrodosla pridobitev. Koristno bibilo, ¢e bi Slovenija

dostop do nje omogocila tako policiji kot tozilstvu.

Videtije, da Slovenija med finan¢ne podatke uvrSc¢a samo tiste, ki so bili pridobljeni iz

porocil o sumljivih transakcijah.
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. Slovenija ni v€lanjena niti v AWF Smoke niti AWF Sustrans. Carina je navedla, da bi se
zelela v¢laniti v AWF Smoke, vendar policija $e ni sprejela nobene odlocitve. Glede AWF
Sustrans je UPPD sprva menila, da bi se vanj morala v¢laniti policija in ne UPPD, vendar je
policija v¢lanitev zavrnila. Po mnenju policije je odlo¢itev o v€lanitvi odvisna tudiod FIU, saj
policija nima pravnih razlogov za pridobivanje teh informacij (poro¢il o sumljivih
transakcijah). Policija proucuje moznost, da bi se vClanila samo kot policija, vendar odlocitev
Se ni bila sprejeta. Upamo, da se bo Slovenija kmalu pridruzila AWF Sustrans in da bodo

nekoliko nasprotujoca si staliS¢a UPPD in policije razreSena.

. Eurojust do zdaj Se ni sodeloval v nobeni slovenski preiskavi finanénega kriminala. S tem se
zastavlja vprasanje odnosa med tozilci in preiskovalnimi sodniki v mednarodnih primerih. Od
zacetka veljavnosti Zakona o drzavnem tozilstvu novembra 2011 je sistem mednarodne
pravne pomoci ostal nespremenjen, za pravno pomo¢ v predkazenskem postopku pa lahko

zaprosita tako tozilec kot preiskovalni sodnik.

o Slovenija je izvedla prenos Okvirnega sklepa 2006/960/PNZ o poenostavitvi izmenjave
informacij in obveS¢evalnih podatkov med organi kazenskega pregona drzav ¢lanic EU.
Slovenija je leta 2008 sprejela Uredbo o poenostavitvi izmenjave informacij in podatkov med
Policijo ali Carinsko upravo Republike Slovenije ter pristojnimi organi v drugih drzavah
¢lanicah Evropske unije, ki dolo¢a posebna pravila za u¢inkovito izmenjavo informacij in
podatkov med Policijo ali Carinsko upravo Republike Slovenije ter pristojnimi organi v
drugih drzavah ¢lanicah v zvezi s preiskovanjem kaznivih dejanj ali zbiranjem podatkov o

kaznivih dejanjih.
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4. ZAMRZNITEV IN ODVZEM
4.1. Zamrznitev

4.1.1.  Na nacionalni ravni

502. ¢len Zakona o kazenskem postopku doloc¢a, da kadar prihaja v kazenskem postopku v postev
odvzem premozenjske koristi, obstaja pa nevarnost, da bi obdolzenec, sam ali preko drugih oseb, to
korist uporabil za nadaljnjo kriminalno dejavnost ali da bi jo skril, odtujil, unicil ali kako drugace z
njo razpolagal, tako, da bionemogo€il ali precej oteZil njen odvzem po koncanem kazenskem
postopku, odredi sodis¢e na predlog drZzavnega toZilca zaCasno zavarovanje zahtevka za odvzem
premozenjske koristi. Zavarovanje se lahko odredi zoper obdolzenca oziroma osumljenca, zoper
prejemnika premozZenjske koristi ali zoper druge osebe, na katere je bila prenesena, ce se jim lahko

odvzame po doloc¢bah Kazenskega zakonika.

TakSen ukrep je mogoce uvesti za vsa kazniva dejanja, s katerimi ali zaradikaterih je storilec
pridobil premoZenjsko korist. 502. ¢len Zakona o kazenskem postopku doloca, da je tak ukrep

mogoce uvesti samo, kadar "prihaja v kazenskem postopku v posStev odvzem premozenjske koristi".

Zactasno zavarovanje zahtevka za odvzem premozenjske koristi se odredi s sklepom, ki ga izda v
predkazenskem postopku in med preiskavo preiskovalni sodnik. Po vlozitvi obtoZznice izda sklep
zunaj glavne obravnave predsednik senata, na glavni obravnavipa senat. Poleg tega mora sodisce
navesti premozenje, ki je predmet zavarovanja, in rok trajanja ukrepa. Sklep mora biti obrazlozen.
Pridolocitvi roka trajanja ukrepa mora sodiSce upostevati fazo kazenskega postopka, vrsto, naravo
in tezo kaznivega dejanja, zapletenost zadeve, pa tudi obseg in pomen premozenja, ki je predmet
zaCasnega zavarovanja. V predkazenskem postopku, kakor tudipo izdaji sklepa o uvedbipreiskave,
lahko zaCasno zavarovanje traja tri mesece. Po vlozitvi obtoznice trajanje za¢asnega zavarovanja ne

sme biti daljSe od Sestih mesecev.
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Rok iz prejSnjega odstavka se lahko podaljSa v enakih ¢asovnih razdobjih. Skupno trajanje
zaCasnega zavarovanja pred uvedbo preiskave oziroma, €e ta ni uvedena, pred vlozitvijo obtoznice,
ne sme bitidaljSe od enega leta. V preiskavi skupno trajanje zaCasnega zavarovanja ne sme biti
daljSe od dveh let. Po vlozitvi obtoZnice do izreka sodbe sodiSca prve stopnje skupno trajanje
zaCasnega zavarovanja ne sme presegati treh let. Do izvrSitve pravnomocne sodne odlocbe o
odvzemu premozenjske koristi sme zacasno zavarovanje skupno trajati najvec deset let. Na drugi
strani je urejena tudi moZznost obnovitve tega ukrepa, tako da lahko SodiS¢e na obrazloZen predlog
drzavnega tozilca, upoStevajo¢ merila iz prvega odstavka 502. Clena Zakona in roke iz Cetrtega in
petega odstavka 502.b ¢lena, s sklepom podaljSa zacasno zavarovanje, odrejeno s sklepom iz prvega
odstavka 502.a ¢lena navedenega zakona. Preden odlocio predlogu, poslje sodisce predlog ostalim

udelezencem, da se o njem izjavijo, in jim dolo¢i primeren rok za odgovor.

Vsipogoji, ki morajo biti izpolnjeni za sprejetje ukrepa, so navedeni v 502. ¢lenu Zakona o
kazenskem postopku (tocka (1)). Zato mora sodis¢e v sklepu, s katerim se odredi za¢asno
zavarovanje, navesti premoZenje, ki je predmet zavarovanja, na¢in zavarovanja' in rok trajanja

ukrepa. Sklep mora biti obrazloZen.

Sklep se poslje pristojnemu organu oziroma osebi, ki ga izvr$i. Po Zakonu o izvrsbi in zavarovanju
morajo neposredna dejanja izvrSbe in zavarovanja opraviti izvrsitelji, ¢e ni s tem zakonom dolo¢eno
drugace. Izvrs§itelji opravljajo izvrSbe sodnih sklepov za izpolnitev obveznosti in v primerih, ki
vkljuéyjejo zacasno zavarovanje. V vsakem posameznem primeru lahko izvrsitelji opravljajo
dejanja iz prvega odstavka 502.a ¢lena na celotnem obmocju Republike Slovenije. IzvrSitelji lahko
opravljajo tudi druga dejanja, Ce tako dolo¢a zakon. Postopek upravljanja s predmetiali
premozenjem, ki sluzi za zacasno zavarovanje zahtevka za odvzem premozenjske koristi oziroma
premozenja v vrednosti premozenjske koristi je podrobneje dolo¢eno v Uredbi o postopku

upravljanja z zaseZenimi predmeti, premozenjem in varS¢inami.

Glej prvi odstavek 272. ¢lena in prvi odstavek 273. ¢lena Zakona o izvrsbi in zavarovanju.
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Zoper sklep iz prvega odstavka navedenega ¢lena lahko osumljenec oziroma obdolzenec ali oseba,
zoper katero je zaCasno zavarovanje odrejeno, v osmih dneh od vrocitve sklepa vlozi ugovor in
predlaga, da sodis¢e opravi narok. Ugovor vroci sodiSce ostalim udeleZencem in jim dolo¢irok za
odgovor. Ugovor ne zadrzi izvrsitve sklepa. V ugovoru in na naroku je treba vlagatelju ugovora in
ostalim udeleZzencem omogociti, da se izjavijo o predlaganih in odrejenih ukrepih, da podajo svoja
stali§¢a, navedbe in predloge o vseh vprasanjih zacasnega zavarovanja. Ko se udelezenci naroka
izjavijo o vseh vprasanjih in se izvedejo dokazi, ¢e so potrebni za odlo€itev o ugovoru, sodisce
odlo¢io ugovoru. S sklepom, ki ga izda o ugovoru, sodis¢e ugovor zavrze, ugovoru ugodi in
razveljaviali spremeni sklep o odreditvi zaCasnega zavarovanja, ali ugovor zavrne. Zoper sklep
imajo udelezenci pravico do pritozbe. Pritozba ne zadrzi izvrSitve sklepa. O predlogu za odreditev,
podaljsanje, spremembo ali odpravo zadasnega zavarovanja mora sodis¢e odlogiti posebej hitro. Ce
je bilo zaasno zavarovanje odrejeno, morajo organi v predkazenskem postopku postopati posebej

hitro, kazenski postopek pa se Steje za prednostnega.

Sodisce, ki je odredilo hrambo zaseZenih predmetov ali zacasno zavarovanje zahtevka za odvzem
premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi, mora v teh primerih
postopati posebej hitro. Z zasezenimi predmeti in premozenjem, ki sluzi za zatasno zavarovanje
zahtevka, ter s predmeti ali premozenjem, ki so bili dani kot var§¢ina, mora ravnati kot dober
gospodar. Ce je hramba zaseZenih predmetov ali zadasno zavarovanje zahtevka iz prej§njega
odstavka povezano z nesorazmernimi stroskiali pa se vrednost premoZenja ali predmetov
zmanjSuje, lahko sodis¢e odredi, da se tako premoZzenje ali predmeti prodajo, unicijo ali podarijo v

javno korist. Pred odloc¢itvijo mora sodiS¢e pridobiti mnenje lastnika premozenja ali predmetov.
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Ce lastnik ni znan ali mu poziva za podajo mnenja ni mogo&e vroéiti, sodis¢e poziv pritrdi na sodno
desko in se po osmih dneh $teje, da je bila vro¢itev opravljena. Ce lastnik v osmih dneh po vrogitvi
poziva ne poda mnenja, se Steje, da s prodajo, uni¢enjem ali podaritvijo soglasa. Za hrambo
zasezenih predmetov in varS¢in ter za za¢asno zavarovanje zahtevkov skrbijo pristojni drzavni

organi, organizacije z javnimi pooblastili, izvr$itelji in finan¢ne organizacije.

Postopek upravljanja s predmeti ali premozenjem, ki sluzi za zacasno zavarovanje zahtevka za
odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti premozenjske koristi je podrobneje
doloceno v Uredbi o postopku upravljanja z zasezenimi predmeti, premoZenjem in varSCinami.

2. ¢len Uredbe doloca, da predmete hrani sodisce, ¢e ta uredba ne doloca drugace. Po Zakonu o
izvrsbi in zavarovanju morajo neposredna dejanja izvrSbe in zavarovanja opraviti izvrSitelji, ¢e ni's
tem zakonom dolo¢eno drugace. [zvrSitelji opravljajo izvrSbe sodnih sklepov za izpolnitev
obveznosti in v primerih, ki vkljucujejo zaCasno zavarovanje. V vsakem posameznem primeru
izvrSbe lahko izvrsitelji opravljajo dejanja iz prvega odstavka navedenega ¢lena na celotnem

obmoc¢ju Republike Slovenije. [zvrSitelji lahko opravljajo tudidruga dejanja, e tako doloca zakon.

V skladu z dolo¢bami Zakona o kazenskem postopku in Uredbe v ta postopek ni vkljucen urad za

odvzem premozenjske koristi.

Sodis¢e odpravi zacasno zavarovanje na predlog udelezencev. Sodis¢e lahko odpravi zacasno
zavarovanje tudipo uradni dolznosti zaradi poteka roka ali ¢e drzavni tozilec zavrze ovadbo
oziroma izjavi, da ne bo zacel pregona ali da od njega odstopa. Drzavni tozilec mora o svoji
odlo¢itvi obvestiti sodis¢e. Ce sodis¢e meni, da zadasno zavarovanje ni ve& potrebno, pozove
drzavnega toZilca, da se o tem v dolo¢enem roku izjavi. Ce se drzavni toZilec v roku ne izjavi ali &e

odpravi zaCasnega zavarovanja ne nasprotuje, sodiS¢e zacasno zavarovanje odpravi.
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Tozilec nima pooblastil za zamrznitev premozenja. Policijska pooblastila pa zajemajo tudi zaseg
predmetov, ki izvirajo iz kaznivih dejanj. Zavarovanje zahtevka za odvzem premozenjske koristi je
po 502. ¢lenu Zakona o kazenskem postopku mogoce tudi v predkazenskem postopku na podlagi
odredbe sodis¢a. TakSen sklep sodis¢e izda na podlagi predloga drzavnega tozilca, ki najveckrat
temelji na pobudi policije o sumu storitve kaznivega dejanja in iz nje izvirajo¢e koristi ter pobudi za
zavarovanje odvzema. Vsebinskipogoj za takSno zavarovanje je, da so podani utemeljenirazlogi za
sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, s katerim ali zaradikaterega je bila pridobljena
premoZenjska korist ali da je bila tak§na korist pridobljena za drugega ali nanj prenesena. Ce lahko
policija izkaze nevarnost, da bo po konfanem postopku odvzem takSnega premozenja imetniku
onemogocen ali bistveno oteZzen, poda tozilcu pobudo za zacasno zavarovanje zahtevka za odvzem
premo Zenjske koristi. Ce policija v predkazenskem postopku ne najde razlogov za podajo pobude za
zaCasno zavarovanje, bodisiker imetnik nima premoZenja, ni izkazane nevarnostiali niso
utemeljeni razlogi za sum storitve kaznivega dejanja, potem toZilstvu predlozi porocilo o opravljeni

finan¢ni preiskavi za posamezne fizicne in/ali pravne osebe.

Osumljenec lahko zahteva prodajo premoZenja, da bise izognil zmanjSanju njegove vrednosti,
vendar je to odvisno od odlo¢itve sodis¢a. Slovenija zal nima statisti¢nih podatkov ali informacij o

tem, kako pogosto se ta postopek uporablja in kaks$no je dejansko Stevilo.

Roki, ki veljajo za zacasno zavarovanje ali odvzem (1 leto, 3 leta ali 10 let), prakticno postavljajo
roke toZilcu, da pospesipreiskavo. Podaljsati jih je treba vsakih 1, 3 oziroma 6 mesecev, na vsak
sklep o podalj$anju pa sta mogo¢i dve pritozbi. Ce slovensko sodisée prizna sklep o zasegu druge

drzave Clanice EU, veljajo istipogojikot vdomacih primerih (1 leto, 3 leta oziroma 10 let).

Premozenja, kije bilo med kriminalisti¢no preiskavo zacasno zamrznjeno, nitreba vrniti pred
zaCetkom civilnega postopka (502.e ¢len Zakona o kazenskem postopku). To je podobno davénim
zadevam, ko sodisce o zadevi poro¢a davénemu uradu in vrnitev do obdavcitve ni mogoca. Zacasno

zavarovanje v kazenskem in civilnem postopku opravi isti tozilec.
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14. ¢len ZOPNI doloca: "Za opravo financne preiskave lahko vodja pristojnega drzavnega tozilstva
po uradni dolznosti ali na pisno pobudo policije, DURS, CURS oziroma Urada Republike Slovenije
za preprecevanje pranja denarja ustanovi finan¢no preiskovalno skupino". Po dolocbah ZOPNI-ja
so za financne preiskave pristojni tozilci Specializiranega drzavnega toZilstva (posebna
specializirana skupina drzavnega tozilstva, ustanovljena z Zakonomo drzavnem tozilstvu iz

leta 2011). V skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena ZOPNI-ja, o vseh predlogih pristojnih drzavnih
tozilcev Specializiranega drZzavnega toZilstva odloa OkroZno sodisce v Ljubljani, ki je zato
izkljucno stvarno pristojno. Poleg tega je bil ZOPNI sprejet pozneje kot Zakon o kazenskem
postopku (ZOPNI je bil sprejet leta 2011), zato se v zvezi s tem vprasanjem uporabljajo dolocbe
ZOPNI-ja. V skladu z novim 502.¢e ¢lenom Zakona o kazenskem postopku (sprememba bo zacela
veljati maja 2012) o odreditvi, spremembi in odpravi zacasnega zavarovanja odvzema

premozenjske koristi sodis¢e po uradni dolznosti obvesti Davéno upravo Republike Slovenije.

Pobudo za za¢asno zavarovanje ima UPPD. Lansko leto se je to zgodilo dvakrat, skupaj pa v

35 primerih. Zakon govori o transakcijah (kar bibilo mogoce razumeti kot posamezno transakcijo),
vendar je UPPD zasegel celoten ban¢niracun. UPPD hrani statisticne podatke o tem, kaj je bilo
zavarovano po njegovih uradnih obvestilih. UPPD je bil, razen v enem primeru, udelezen pri vseh
sklepih o zavarovanju, ki jih je odredil sodnik v zvezis pranjem denarja. Na podlagi odredbe

sodiS¢a je trenutno zavarovanega priblizno 55milijonov EUR.

Tozilstvo je opozorilo na tezave priprepricevanju sodis¢ glede nevarnosti prikrivanja premozenja.

4.1.2.  Sodelovanje na evropski ravni — izvajanje Okvirnega sklepa 2003/577/PNZ

Slovenija je izvedla prenos Okvirnega sklepa Sveta 2003/577/PNZ. 1zveden je bil z Zakonom o
sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami EU. Zaseg predmetov ali zaasno
zavarovanje odvzema premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, ki ga je odredilo
pristojno sodiS¢e v Republiki Sloveniji, se lahko izvrSi v drugi drzavi ¢lanici, v kateri so predmeti

0ziroma premozenje.
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Predlog posreduje pristojnemu tujemu organu sodisce, kije izdalo odlo¢bo na prvistopnji.
Slovensko sodis¢e pristojnemu organu drzave izvrsitve posreduje odlocbo, ki jo je treba izvrsiti,
izpolnjeno in podpisano potrdilo, kije dolo¢eno v Prilogi 3 navedenega zakona in je njegov sestavni
del ter prevod potrdila v uradni jezik drzave izvrSitve ali v drug jezik, ki ga ta sprejme. Ministrstvo

seznani sodisc¢a, katere uradne jezike sprejmejo posamezne drzave ¢lanice.

V praksi se mehanizem na podlagi Okvirnega sklepa 2003/577/PNZ uporablja zelo redko. Ustrezni
statisti¢ni podatki niso na voljo. Doslej nibilo veliko zaprosil na podlagi te ureditve (niti iz drzave
nitidrzavi), zato sploSna ocena glede na prej$njo ureditev ne bibila smiselna. Po mnenju slovenskih
organov je obrazec za zamrznitev razmeroma zapleten, zato se jim zdi laZje uporabljati klasicno
zaprosilo za medsebojno pravno pomoc, saj naj bibil po mnenju Slovenije standardni postopek za
pravno pomoc¢ bolj prakticen, hitrej$i in ucinkovitej$i. Kljub temu po mnenju Slovenije ni treba
sprejeti prakti¢nih ali zakonodajnih ukrepov, da bi Se povecali prakticno u¢inkovitost Okvirnega
sklepa 2003/577/PNZ? Slovenija tudi nima izkuSenj s postopki, lastnimi nekaterim drzavam

¢lanicam, ki niso v skladu z njihovo predstavo o delovanju tega instrumenta.

4.1.2.1. Izkusnje v vlogidrzave izdaje

Za izdajanje sklepov o zasegu iz Okvirnega sklepa 2003/577/PNZ so pristojni sodis¢a in
preiskovalni sodniki. V delu (c) potrdila je navedeno sodisce kot organ, s katerim morajo stopiti v

stik izvrSitveni organi.

Smernic o vsebini ali obliki sklepa o zasegu ni, saj se uporabljajo pravila za izdajo nacionalnega
sklepa o zasegu. Slovenska nacionalna zakonodaja poleg sklepa o zasegu in potrdila ne zahteva
predlozitve drugega gradiva. Prav tako ni enotne razlage glede predpisanih elementov potrdila. Da
bibil pridobljeni dokaz veljaven v Sloveniji, v drzavi izviSitve ni treba upoStevati nobenih drugih

formalnosti in postopkov iz drugega pododstavka ¢lena 5(1) Okvirnega sklepa.
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Vecina zaprosil je bila poslanih neposredno pristojnim organom zaproSene pogodbenice. V zvezi z
Okvirnim sklepom v Sloveniji ni bil imenovan noben centralni organ. SIS, Interpol in Evropska

pravosodna mreza Se niso bili vkljuceni.

Neznanega prejemnika je mogoce poiskati z Evropskim pravosodnim atlasom. Smernice za uporabo

tega orodja je pripravilo slovensko Ministrstvo za pravosodje.

Slovenija nima izkusenj s primeri, ko bi drzave ¢lanice izvrSitve podvomile v ustreznost, nacin,
kako je bilo potrdilo izpolnjeno, ali podrocje uporabe sklepa o zasegu. Organ izdaje so za dodatne
informacije zaprosili z neposrednim komuniciranjem. Sicer pa je posvetovanje med pristojnimi
organi drzave izdajateljice in drzave izvrSiteljice vedno mogoce, po potrebi pa lahko pri tem

sodeluje tudi Evropska pravosodna mreza.

Vse teZave je bilo vedno mogoce obravnavati in reSevati z neposrednimi stiki med organi drZzave

izdajateljice in drzave izvrSiteljice.

Organ izdaje so za dodatne informacije zaprosili z neposrednim komuniciranjem. Sicer pa je
posvetovanje med pristojnimi organi drzave izdajateljice in drzave izvrSiteljice vedno mogoce. Na
voljo ni nobenih informacij o formalnostih ali ¢asovnih razporedih. Vse tezave v zvezi s prevodi ali
drugimi nejasnimi vprasanji je bilo vedno mogoce obravnavati in reSevati z neposrednimi stiki med

organi drzave izdajateljice in drzave izvrSiteljice.

Za posvetovanje z drzavami izvr$itve o naravi zaprosil, s katerim bi izboljSali usklajenost in s tem
ucinkovitost postopka, ni nobenih formalnih mehanizmov. Sicer pa je po potrebi posvetovanje med
pristojnimi organi drZzave izdajateljice in drzave izvrSiteljice vedno mogoce. Po potrebi lahko pri

tem sodelujejo tudi Eurojust ali Evropska pravosodna mreza.

Slovenija ni imela nobenih tezav pri nadaljnjih postopkih z dokazi ali premoZenjem, odvzetim v

drzavi izvrsitve.
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4.1.2.2. Izkusnje v vlogi drzave izvrSitve

Sklepe o zasegu je skupaj s potrdili mogoce poslati neposredno slovenskemu pravosodnemu
organu, pristojnemu za izvrSitev. V skladu s 14. ¢lenom slovenskega Zakona o sodelovanju v
kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami EU morajo odreditveni in izviSitveni pravosodni organi
praviloma ob&evati neposredno. Ce je drzava odreditve ali izviitve v nalogu dologila centralni
organ, poteka obCevanje preko tega organa. Ministrstvo vodiseznam centralnih organov drzav
¢lanic. Za ugotavljanje pristojnega odreditvenega ali izvrSitvenega organa se lahko opravljajo
poizvedbe s pomocjo Eurojusta ali kontaktnih tock Evropske pravosodne mreze. Nalog in druga
pisanja v zvezi z izvajanjem navedenega zakona se posredujejo v izvirniku, overjeni kopijiali drugi
pisni oblikipo posti, po telefaksu, v elektronski obliki ali zdrugim varnim tehni¢nim sredstvom, ki
med prenosom varuje tajnost podatkov ter izvrSitvenemu pravosodnemu organu omogoca preveriti
verodostojnost posiljatelja in podatkov. Ce obstajajo teZave pri posiljanju ali preverjanju
verodostojnosti dokumentacije, ki se ne morejo odpraviti neposredno, se nalog in druga pisanja
lahko posiljajo tudi s posredovanjem ministrstva. Ce nalog ni sestavljen v slovenskem jeziku ali mu
niprilozen prevod v slovenski ali angleski jezik, preiskovalni sodnik o tem obvesti odreditveni
pravosodni organ ter mu doloci primeren rok, ki ne sme biti dalj$iod desetih dni, da predlozi
prevod v slovenski ali angleski jezik. Ce je zahtevani osebi vzeta prostost, lahko preiskovalni

sodnik odredi prevod naloga v slovenski ali angleski jezik.

Slovenski izvrSitveni organ obvesti organ izdaje o rokih, ki veljajo v slovenski zakonodaji, in o
dnevu, ko slovenski sklep preneha veljati. Organ izdaje bo pozvan, naj zahteva izvrSitev sklepa, ce
je to upraviceno glede na izid trenutnega stanja postopkov, kitecejo v drzavi ¢lanici, ki je vloZila

zahtevek.

Organi, pristojni za odloCanje o izvrSitvi sklepa o zasegu, so preiskovalni sodniki in sodiSce,
pristojno v kraju, kjer je zadevno premozenje. Pri postopku ne sodeluje noben centralni organ. Urad

za odvzem premozenjske koristi ne sodeluje pri postopku izvrSitve.

Za potrjevanje/preverjanje prejetih sklepov o zasegu niso bili uvedeni nikakr$ni formalni postopki.
Toda ¢e potrdilo manjka, ¢e je nepopolno ali ¢e o¢itno ne ustreza odredbi, bo organ izdaje pozvan,
naj predlozi dodatne informacije ali da naj ga popravi. Do zdaj ni bilo primerov, ko zaseg ne bi bil

odobren izklju¢no zaradikakovosti sklepa o zasegu in/ali potrdila, ki ga je obravnavalo slovensko
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sodisc¢e; npr. zaradi napake v prevodu, ne dovolj podrobnega potrdila (z vidika dejstev ali s

pravnega vidika), vprasanja glede neoverjenih dokumentov, manjkajo¢ih dokumentov ali podobno.

Do zdaj ni bilo primera, ko izvrSitev sklepa o zasegu ne bi bila odobrena izklju¢no zato, ker drzava
¢lanica izdaje ne biodgovorila na zaprosilo slovenskih organov za dodatne informacije/dodatno
gradivo. Ce rok za dodatne informacije ali dodatno gradivo potede, izvrSitev sklepa o zasegu ni

odobrena.

Neposredno komuniciranje med organi drzave izdajateljice in drzave izviSiteljice v zvezi z

informacijami o napredovanju postopka poteka po posti ali telefonu.

Zadevne stranke imajo v zvezi z zavarovanjem premozenja pravico do pravnih sredstev,
predpisanih v slovenskem Zakonu o kazenskem postopku, npr. do pritozbe na pritozbeno sodisce.
Zoper sklep smejo osebe, v katere premoZenjske pravice in zakonite interese se posega, in drzavni
tozilec vloziti pritozbo v osmih dneh od prejema sklepa. S pritozbo ni dopustno izpodbijati
vsebinske podlage, ki izhaja iz odlo¢be o zasegu oziroma zavarovanju. Pritozba ne zadrzi izvr§itve
sklepa. Senat vi§jega sodis¢a mora o pritozbi odlociti v treh dneh. Obnova postopka in zahteva za

varstvo zakonitosti nista dopustna.

4.2. Odvze m (vkljucno z2005/212/PNZin 2006/783/PN Z)

4.2.1.  Na nacionalni ravni

74. ¢len Kazenskega zakonika doloca, da nihce ne more obdrzati premozenjske koristi, kije bila
pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega. PremoZenjska korist se odvzame s sodno odlocbo,

s katero je bilo ob pogojih, dolo¢enih v zakoniku, ugotovljeno kaznivo dejanje.

Odvzem premozenja ali premozenjske koristi, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem, je mogo¢
za vse vrste kaznivih dejanj, s katerimi ali zaradi katerih je storilec pridobil premozenjsko korist
(t. i premozenjska kazniva dejanja). 74. ¢len Kazenskega zakonika jasno doloca, da nih¢e ne more

obdrzati premozenjske koristi, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega.
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Premozenjska korist, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, se po Zakonu o
kazenskem postopku odvzame s sodno odloc¢bo na podlagi kazenskega postopka. Storilcu ali
drugemu prejemniku koristi se odvzamejo denar, dragocenosti in vsaka druga premozenjska korist,
ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega. Ce samega premoZenja ni mogoce
odvzeti, se mu odvzame premoZenje, ki ustreza premoZenjski koristi. Ce storilcu ali drugemu
prejemniku koristi ni mogoce odvzeti premozenjske koristi, se mu nalozi, da mora placati denarni
znesek, ki ustreza tej premozenjski koristi. Sodisce sme v upravienih primerih dovoliti, da se lahko
denarni znesek, ki ustreza premozenjski koristi, placa tudi v obrokih, pri ¢emer pa rok placila ne
sme bitidaljsi od dveh let. Vendar je po drugi strani odvzem premozenjske koristi, ki je bila
pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega, mogoc tudi brez sodbe, saj se predmeti, ki se po
kazenskem zakonu smejo ali morajo vzeti, vzamejo tudi tedaj, kadar se kazenski postopek ne konca
s sodbo, s katero se obdolzenec spozna za krivega, e je nevarno da bibili uporabljeni za kaznivo
dejanje ali e to zahtevajo koristi splo§ne varnosti ali razlogi morale'. Poseben sklep o tem izda
organ, pred katerim je tekel postopek takrat, ko je bil postopek konfan oziroma ustavljen. Razen v
primerih, ko se kazenski postopek konca s sodbo, s katero se obdolzenec spozna za krivega, se
denar ali premoZenje nezakonitega izvora® in protipravno dana ali sprejeta podkupnina®, vzamejo
tudi a) ¢e so dokazani tisti zakonski znaki kaznivega dejanja iz 252. ¢lena kazenskega zakonika, ki
kaZejo na to, da denar ali premoZenje iz navedenega Clena izvira iz kaznivih dejanj, oziroma b) ¢e
so dokazani tisti zakonski znaki kaznivih dejanj*, kikaZejo na to, da je bila dana ali sprejeta

nagrada, darilo, podkupnina ali kak$na druga premozenjska korist.

Poleg odvzema premozenjske koristi po dolocbah Kazenskega zakonika in Zakona o kazenskem
postopku, je na podlagi Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (ZOPNI) mozen tudi

odvzem premoZenja nezakonitega izvora.

Izraz "moralni razlogi" je uporabljen v 73. ¢lenu Kazenskega zakonika. 498. ¢len Zakona o kazenskem
postopku lo¢uje postopkovne vidike glede na "razloge morale". Slovenski pravni sistem ne opredeljuje
morale. Sodisce o tem odlo¢i v vsakem primeru posebej. Vendar je izraz "moralni razlogi" v 73. ¢lenu

tesno povezan z "javno varnostjo".

Iz 245. ¢lena kazenskega zakonika.

3 1z 151., 157.,241.,242.,261., 262., 263. in 264. Clena kazenskega zakonika.

4 Iz 151.,157.,241.,242.,261.,262., 263. in 264. ¢lena kazenskega zakonika.
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V postopku za odvzem premozenja nezakonitega izvora odloca Okrozno sodisce v Ljubljani na
zahtevo Specializiranega drzavnega tozilstva. Pri odvzemu premozenja nezakonitega izvora gre za

civilni postopek, ki ga zoper lastnika sprozi drzavni tozilec Specializiranega drzavnega tozilstva.

Odloc¢bo o odvzemu sprejme pristojno sodisce, saj se premozenjska korist odvzame s sodno
odloc¢bo, s katero je bilo ob pogojih, dolo¢enih v zakoniku, ugotovljeno kaznivo dejanje. Poleg tega
sme sodiSce izre¢iodvzem premoZenjske koristi v sodbi, s katero spozna obtoZenca za krivega, v
sklepu o sodnem opominu ali v sklepu o vzgojnem ukrepu ter v sklepu, s katerim izre¢e varnostni
ukrep iz 64. in 65. ¢lena kazenskega zakonika. V izreku sodbe ali sklepa navede sodisce, kateri
predmet oziroma kolikSen denarni znesek se odvzame. V upravi¢enih primerih sme sodis¢e dovoliti

obro¢no placilo premoZenjske koristi, pri cemer dolo¢i rok placila in vi§ino obrokov.

Tretji odstavek 503. ¢lena Zakona o kazenskem postopku doloca, se overjen prepis sodbe oziroma
sklepa vroci tudi prejemniku koristi ter zastopniku pravne osebe, Ce je sodisce izreklo odvzem
premoZenjske koristi prejemniku koristi ali pravni osebi. Sodba mora biti na drugi strani vro¢ena v
skladu s 363. ¢lenom Zakona o kazenskem postopku, kidoloca, da se overjen prepis sodbe vroci

tozilcu; obtoZencu in zagovorniku pa mora biti vroc¢ena v skladu s 120. ¢lenom navedenega zakona.

505. ¢len Zakona o kazenskem postopku doloc¢a, da se drugi in tretji odstavek 368. ¢lena ter 376. in
380. ¢lentega zakona uporabljajo smiselno glede pritozbe zoper odlocbo o odvzemu premozenjske
koristi. Ce je bila premoZenjska korist odvzeta s sodbo, ima zadevna oseba ali obsojenec pravico do
pritozbe v skladu s 366. clenom Zakona o kazenskem postopku, ki doloca, da se smejo upravienci
pritoziti zoper sodbo, izdano na prvistopnji, v petnajstih dneh od vroCitve prepisa sodbe. Sodisce
lahko izda poseben sklep o odvzemu predmetov, ¢e v sodbi, s katero je bil obtoZenec spoznan za

krivega, manjka taka odlocba.

V skladu z dolocbami Zakona o kazenskem postopku in Uredbe v ta postopek ni vkljucen urad za

odvzem premozenjske koristi.
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73. ¢len Kazenskega zakonika poleg odvzema premozenjske koristi, ki je bila pridobljena s
kaznivim dejanjem ali zaradi njega, doloca tudi odvzem predmetov, ki so bili uporabljeni ali
namenjeni za kaznivo dejanje ali so nastali s kaznivim dejanjem, ¢e so storil¢eva last. Predmeti iz
prejSnjega odstavka se smejo vzeti tudi, kadar niso storilceva last, ¢e to zahteva sploSna varnost ali
moralni razlogi, vendar pa pravica drugih terjati od storilca odskodnino s tem ni prizadeta. Z

zakonom se sme dolociti obvezen odvzem predmetov, tudi e niso storilceva last.

498.a ¢len Zakona o kazenskem postopku doloca, da se denar vedno vzame obdolzencu, celo brez
obsodbe, e je bilo kaznivo dejanje dokazano. (To se nanasa na korupcijo in pranje denarja). Sprva
se je zakon uporabljal za predmete, 15. maja 2012 pa bo razsirjen na tretje osebe in civilnopravni
postopek odvzema v vrstikaznivih dejanj. ToZeca stranka bo po vlozitvi pravnega zahtevka prejela
denar, ¢e lahko dokaze, da ji pripada. Povezava s kaznivim dejanjem je potrebna samo na prvi
stopnji suma. Obsodba ni pogoj. Osumljenec mora dokazati, da je premozenje pridobil zakonito.

Uporablja se nacelo obrnjenega dokaznega bremena.

Odvzem tretjim osebam lahko seZe precej dalec. Zajema vse primere, ko je bilo premozenje
pridobljeno brezplacno ali za placilo, ki ne ustreza dejanski vrednosti. Vrednost ugotovijo
strokovnjaki. Zakon ureja tudi vpraSanje presoje na sodis¢u. Strokovno presojo je treba redno
posodabljati. Kazenski in civilni postopki lahko te¢ejo vzporedno. Dokazi, pridobljeni v finan¢ni
preiskavi (civilni), ne morejo biti uporabljeni v kazenskih preiskavah, vendar je mogoce dokaze iz

kazenskih preiskav uporabiti v finan¢ni preiskavi.

Po mnenju slovenskih organov naj ne bibilo tezav z usklajevanjem zadev, ¢e se kazenski postopek
ustavi (npr. zaradi pomanjkanja dokazov) in se za¢ne civilnopravni postopek odvzema. O prvem
zacasnem odvzemu premozenjskih koristi, pridobljenih s kaznivim dejanjem ali zaradi njega,
odlo¢a tozilec, ki obravnava kazensko zadevo. Tozilec, ki obravnava civilno zadevo, prejme tisto,
kar je bilo pridobljeno v kazenski zadevi. Civilni postopek se ne more zaCetiprej ali hkrati s
kriminalisti¢no preiskavo. Premozenja v kazenskem postopku ni mogoce vrniti, preden se ne zacne

novi (civilni) postopek.
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4.2.2.  "Spregled pravne osebe"

V Sloveniji je mogo¢ "spregled pravne osebe" in zaceti neposredni postopek glede dejanskih
lastnikov. PremoZenja, ki je v lasti druzb, ni mogoce zapleniti, ¢e proti druzbi ni bil sproZen sodni

postopek, vendar sodiS¢e domneva, da je premozenje v lasti dejanskih lastnikov.

42. ¢len Kazenskega zakonika doloca, da se kazenska odgovornost uveljavi zoper pravno osebo za
kaznivo dejanje, ki ga je storilec storil v imenu, na ra¢un ali v korist pravne osebe in je v zakonu, ki
ureja odgovornost pravnih oseb za kazniva dejanja navedeno, da je pravna oseba zanj odgovorna.
Kazenska odgovornost pravnih oseb ne izkljuCuje odgovornosti fizicnih oseb kot storilcev,
napeljevalcev ali pomagacev pri istem kaznivem dejanju. Zakon, ki ureja odgovornost pravnih oseb
za kazniva dejanja, doloca pogoje za kazensko odgovornost pravnih oseb, kazni, opozorilne
sankcije oziroma varnostne ukrepe ter pravne posledice obsodbe za pravne osebe. Polegtega se
odvzame vse premoZenje, ki ga je pravna oseba pridobila s kaznivim dejanjem ali zaradi njega.
Pravni osebi se odvzame tudi premoZzenjska korist ali premozenje, ki ustreza premozenjski koristi,
¢e ga osebe, navedene v prvem odstavku 75. ¢lena Kazenskega zakonika, prenesejo nanjo
brezpla¢no ali za placilo, ki ne ustreza dejanski vrednosti. Zato 4. ¢len Zakona o odgovornosti
pravnih oseb za kazniva dejanja (ZOPOKD) doloca, da je pravna oseba kazensko odgovorna za

kaznivo dejanje, ki ga je storilec storil v imenu, na raCun ali v korist pravne osebe:

1.  ¢epomenistorjeno kaznivo dejanje izviSitev protipravnega sklepa, naloga ali odobritve njenih
vodstvenih ali nadzornih organov;

2. e so njeni vodstveni ali nadzorni organi vplivali na storilca ali mu omogocili, da je storil
kaznivo dejanje;

3. Cepridobiprotipravno premozenjsko korist iz kaznivega dejanja ali predmete, nastale s
kaznivim dejanjem;

4.  Ce so njeni vodstveni ali nadzorni organi opustili dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo ravnanja

njim podrejenih delavcev.
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Poleg tega 12. ¢len ZOPOKD doloca vrste kazni, ena od kazni, ki se lahko predpiSe za kazniva
dejanja pravnih oseb, pa je odvzem premozenja. Pravni osebi se lahko odvzame polovico ali ve¢
premozenja ali celotno premozenje. Odvzem premozenja se sme izre¢i za kazniva dejanja, za katera

je predpisana kazen pet let zapora ali hujsa kazen.

5. ¢len ZOPOKD doloca meje odgovornosti pravne osebe za kaznivo dejanje. Pravna oseba je
odgovorna za kaznivo dejanje tudi, Ce storilec za storjeno kaznivo dejanje ni kazensko odgovoren.
Odgovornost pravne osebe ne izkljucuje kazenske odgovornosti fiziénih oziroma odgovornih oseb
za storjeno kaznivo dejanje. Za kazniva dejanja, storjena iz malomarnosti, je pravna oseba lahko
odgovorna le pod pogoji iz 4. tocke 4. ¢lena navedenega zakona. V tem primeru se sme pravna
oseba kaznovati mileje. Ce v pravni osebirazen storilca ni drugega organa, kibi lahko vodil ali
nadziral storilca, odgovarja pravna oseba za storjeno kaznivo dejanje v mejah storil¢eve krivde.
Glede na zgoraj navedeno je zaplemba premozenja, ki je v lasti druzb, ¢e proti druzbi nibil sprozen
sodni postopek, vendar sodis¢e domneva, da je premozenje v lasti dejanskih lastnikov, ki so bili
obsojeni, mogoc¢a samo pod pogoji iz 77. ¢lena Kazenskega zakonika, ki doloca, da se pravni osebi
odvzame tudi premoZenjska korist ali premozenje, ki ustreza premoZenjski koristi, ¢e ga osebe,
navedene v prvem odstavku 75. ¢lena kazenskega zakonika (tj. storilec ali prejemnik), prenesejo

nanjo brezplacno ali za placilo, ki ne ustreza dejanski vrednosti.

V skladu z zgoraj navedenimi zakonodajnimi moznostmi se zapleni premozenje, ki je v lasti druzb,
vendar sodi§¢e domneva, da je premozenje v lasti dejanskih lastnikov, ki niso bili obsojeni, saj je
pravna oseba odgovorna za kaznivo dejanje tudi, €e storilec za storjeno kaznivo dejanje ni kazensko

odgovoren.

4.2.3.  Na evropski ravni

Slovenija je izvedla prenos Okvirnega sklepa Sveta 2006/783/PNZ. I1zveden je bil z dolocbami 89.
do 97. ¢lena Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami Evropske unije.
Vendar je namesto zaprosila v skladu z Okvirnim sklepom mogoce za odvzem zadevnega

premozenja Se vedno zaprositi na podlagiklasi¢ne ureditve o medsebojni pravni pomo¢i.
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Organi, ki so pristojni za izdajo odredbe o zaplembi iz Okvirnega sklepa 2006/783/PNZ, so okrozna
in okrajna sodis¢a Republike Slovenije. Krajevna pristojnost sodisca se doloci po kraju, v katerem
je premoZenje, ki je predmet izvrievanja. Ce je v predlogu glede premoZenja navedenih veé
sredstev ali ve€ predmetov, je krajevno pristojno za odloCitev tisto sodisce, ki je pristojno po prvem
navedenem sredstvu izvrsbe. Ce se krajevne pristojnosti ne da dolo&iti po navedenih dologbah, se
doloc¢ipo stalnem ali zaCasnem prebivaliS¢u osebe, zoper katero je odrejen odvzem, za pravno
osebo pa se dolo¢i po sedezu, &e ima podruznico, pa po kraju, kjer ima podruznico. Ce se
pristojnega sodis¢a ne da dolo€iti po navedeni dolocbah, je pristojno Okrozno sodis¢e v Ljubljani.

izvrSevanje odlo¢be o zasegu so pristojni preiskovalni sodniki pristojnega sodisca.

Priprava dodatnih prakti¢nih smernic za izdajo odredbe o zaplembi in uporabo potrdila se ni zdela
potrebna, saj izdajo odredbe o zaplembi urejajo ustrezne doloc¢be slovenskega Zakona o
sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami Evropske unije, potrdilo pa naj bibilo samo

dovolj razumljivo.

Slovenija doslej ni niti prejela niti izdala odredbe o zaplembi, zato nima veliko prakti¢nih izkuSenj z

uporabo nove ureditve.

Slovenija lahko prizna odredbo o zaplembi, Ceprav je morda ne more izvrSiti. Za to je uradno
pristojen preiskovalni sodnik. Odredba o zaplembi se prizna na podlagi 101. ¢lena Zakona o
kazenskem postopku in nove izjave v skladu s 102.¢lenom. Toda v praksi ga ne bipriznali, Ce ga ne

bi mogli izvrSiti.
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4.3.

Sklepne ugotovitve

Slovenija je izvedla prenos Okvirnega sklepa Sveta 2003/577/PNZ. Izveden je bil z Zakonom
o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami EU. V praksi se mehanizem na
podlagi Okvirnega sklepa 2003/577/PN Z uporablja zelo redko, saj naj bibil po mnenju
Slovenije standardni postopek za pravno pomoc¢ bolj prakti¢en, hitrej$i in u¢inkovitejsi.
Razlog je morda tudi to, da lahko po slovenskem sistemu pravne pomoci v predkazenskem
postopku zanjo zaprosi tako tozilec kot preiskovalni sodnik, medtem ko lahko odredbe o
zaplembi izdajo samo sodniki. Doslej nibilo veliko zaprosil na podlagi te ureditve (niti iz

drzave niti drzavi).

Slovenija je izvedla prenos Okvirnega sklepa Sveta 2006/783/PNZ. Izveden je bil z
dolocbami 89. do 97. ¢lena Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami ¢lanicami
Evropske unije. Namesto zaprosila v skladu z Okvirnim sklepom je mogoce za odvzem
zadevnega premozenja Se vedno zaprositi na podlagi klasicne ureditve o medsebojni pravni
pomo¢i. Slovenija doslej ni niti prejela niti izdala odredbe o zaplembi, zato nima prakti¢nih

izkusenj z uporabo nove ureditve.

Primer dobre prakse je pobuda za zbiranje statisticnih podatkov o odvzetem in zavarovanem
premozenju v drzavi. Vendar jo bo morda tezko izpeljati. Policija ima dogovor s toZilstvom,
da morajo biti v treh dneh obvesceni, ali je bil ukrep o zavarovanju izvrSen. V praksi pa se to
ne zgodi vedno. Na drugi strani imajo toZzilci teZzave pri pridobivanju informacij o odlo¢bah

sodiSéa o odvzemu.

O prodaji odvzetega premozenja odlo¢i sodisce. Tako pridobljeni denar se nakaze v drzavni
prora¢un. V primeru napacne odlocitve, se denar vrne vkljuéno s povrac¢ilom za izgubljeni

dobicek.
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Med misijo v Sloveniji je bila skupina ocenjevalcev obvescena, da toZilci obravnavajo
povprecno 200 zadev na leto. Kot so povedali, nimajo Casa za to, da bi se ukvarjali s primeri,
ki se jim zdijo pomembni. Skoraj nimajo moznosti, da bi lahko prednostno razvrscali zadeve.
Med podrobnejSo razpravo o tezavah, so tozilci med drugim opozorili, da je zaradi visokega
dokaznega praga na sodiscu tezko dokazati, da je premoZenje povezano s kaznivim dejanjem,

zaradi Cesar je veliko zadev zavrnjenih.

V Sloveniji odredbo o zamrznitvi na predlog drzavnega tozilca izdajo kazenska sodisca.
Kazensko sodis¢e izda odredbo o zamrznitvi (odredi zacasno zavarovanje), ¢e so podani
utemeljeni razlogi za sum, da je oseba storila eno ali ve¢ kataloskih kaznivih dejanj, ¢e je bilo
s financno preiskavo odkrito o€itno nesorazmerje med dohodki in premoZenjem osebe in Ce

obstaja resna nevarnost, da bi oseba premozenje unicila, z njim razpolagala ali ga prenesla.

V Sloveniji o odvzemu nezakonitega premoZenja na predlog drzavnega tozilca odlo¢ajo
civilna sodi§¢a. Novi predlog postavlja pravno domnevo, da je tako premoZenje nezakonito
(Ce je oseba osumljena, da je storila katalosko kaznivo dejanje in ¢e je podano nesorazmerje
glede njenega premozenja). ToZen stranka lahko izpodbija domnevo in dokazuje, da je
premoZenje zakonitega izvora. Sodis¢e odlo¢i po nacelu dokaznega bremena v civilnem

postopku.

498. Clen Zakona o kazenskem postopku doloca, da se predmeti, ki se po kazenskem zakonu
smejo ali morajo vzeti, vzamejo tudi tedaj, kadar se kazenski postopek ne konca s sodbo, s
katero se obdolZenec spozna za krivega, in sicer med drugim tudi zato, ¢e to zahtevajo razlogi
morale. Slovenski pravni sistem ne opredeljuyje morale. Sodisce o tem odloci v vsakem
primeru posebej. To sodis¢em daje precej svobode pri odlo¢anju o tem, ali je treba upoStevati
razloge morale. Tako ohlapne dolocbe je mogoce zlorabiti, zato bi jih bilo treba podrobneje

opredeliti, da bi se izognili nejasnostim glede zakonitosti sklicevanja nanje.
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5. ZASCITA FINANCNIH INTERESOV SKUPNOSTI

S spremembo Kazenskega zakonika leta 2008 je bilo v slovensko zakonodajo uvedeno novo
kaznivo dejanje "goljufije na Skodo Evropskih skupnosti". 229. ¢len Kazenskega zakonika doloca:
"Kdor se izogne odhodkom, s tem da uporabiali predlozi lazne, nepravilne ali nepopolne izjave ali
dokumente ali ne razkrije podatkov in tako poneveri ali neupravi¢eno zadrzuje ali neustrezno
uporabi sredstva sploSnega proracuna Evropskih skupnosti ali proracunov, ki jih upravljajo
Evropske skupnosti ali se upravljajo v njihovem imenu, se kaznuje z zaporom od treh mesecev do
treh let". Enako se kaznuje, kdor pridobi sredstva z dejanji in iz proraCunov iz prejSnjega odstavka.
Ce je bila s kaznivim dejanjem pridobljena velika premoZenjska korist ali povzroena velika

premozenjska Skoda, se storilec kaznuje z zaporom od enega do osmih let.

S temi kaznimi se kaznujejo vodje podjetij ali druge osebe, ki so pooblas¢ene za sprejemanje
odloc¢itev ali nadzor v podjetjih, ¢e omogocijo ali ne preprecijo kaznivih dejanj storilcem, kiso jim
podrejeni in delujejo v imenu podjetja. Poleg tega 230. ¢len Kazenskega zakonika opredeljuje
"preslepitev pri pridobitvi posojila ali ugodnosti" in doloca: "Kdor zase ali za koga drugega pridobi
posojilo, investicijska sredstva, subvencijo ali kak§no drugo ugodnost za opravljanje gospodarske
dejavnosti, Ceprav ne izpolnjuje zahtevanih pogojev, s tem da posojilodajalcu ali drugemu, kije
pristojen za odobritev take ugodnosti, predloZzi neresnic¢ne ali nepopolne podatke o premoZzenjskem
stanju, bilancah, dobic¢ku ali izgubiali druge podatke, pomembne za odobritev posojila ali
ugodnosti oziroma te podatke zamol¢i, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do treh let". Ce je
bilo posojilo ali druga ugodnost uporabljena v druge namene, kot so bili dogovorjeni s
posojilodajalcem ali tistim, ki je pristojen za odobritev take ugodnosti, se storilec kaznuje z denarno
kaznijo ali zaporom do enega leta. V skladu z navedenimi dolo¢bami se z uvedbo teh kaznivih
dejanj varujejo finan¢ni interesi Skupnosti v primeru posojila, investicijskih sredstev, subvencije ali

kaksne druge ugodnosti za opravljanje gospodarske dejavnosti, pridobljene iz evropskih skladov.
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V skladu z dolo¢bami Zakona o kazenskem postopku ima lahko Evropska komisija viogo kot
stranka v postopku ali kot toznik v preiskavikaznivih dejanj, povezanih z goljufijo na skodo
finan¢nim interesom Evropskih skupnosti. Evropska komisija tako lahko nastopa kot naznanitelj ali
oskodovanec kaznivega dejanja. Ce nastopa kot oskodovanec, mora v skladu z obstoje&im pravnim
redom izkazati pravni interes. V obeh primerih mora Evropska komisija dejavno sodelovati z organi
kazenskega pregona. V Sloveniji e ni bilo primera, ko bi Evropska komisija nastopala kot

naznanitelj ali oSkodovanec zaradi kaznivega dejanja.

Preiskovalci OLAF-a lahko v skladu z pravnim redom Republike Slovenije sodelujejo v
kriminalisti¢nih preiskavah v predkazenskem postopku predvsem kot strokovnjaki. Pri tem ne
morejo izvajati konkretnih preiskovalnih ukrepov. V skladu z dolo€bami Zakona o kazenskem
postopku lahko te ukrepe izvaja zgolj Policija. V Sloveniji preiskovalci OLAF-a v tak§nih

preiskavah doslej Se niso sodelovali,

V skladu z doloc¢bami 160.b ¢lena Zakona o kazenskem postopku preiskovalci OLAF lahko
sodelujejo v skupnih preiskovalnih skupinah, ¢e je tako doloceno v sporazumu o ustanovitvi in
delovanju skupne preiskovalne skupine (JIT). Ob tem je pomembno, da preiskovalci OLAF lahko
izvrSujejo svoja pooblastila na ozemlju Republike Slovenije samo v okviru skupne preiskovalne
skupine in v skladu z dolo¢bami sporazuma v katerem so opredeljene naloge, ukrepi, usmerjanje in
druga pooblastila sodelujocih v skupnipreiskovalni skupini. V Republiki Slovenijido sedaj v
skladu z dolocbami 160.b ¢lena Zakona o kazenskem postopku Se ni bila ustanovljena skupna
preiskovalna skupina, kibi preiskovala konkretna kazniva dejanja povezana z oSkodovanjem

finan¢nih interesov Evropske Skupnosti.

Usklajevalni koordinacijskiorgan v Sloveniji za stike zOLAF je Urad za nadzor proracuna pri
Ministrstvu za finance. Z ostalimi institucijami, vklju¢no s policijo, sodeluje predvsem prek
medresorske delovne skupine za sodelovanje z OLAF, ki jo imenuje Vlada Republike Slovenije.
Predstavniki te skupine so Vrhovno drzavno tozilstvo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za
notranje zadeve (Uprava kriminalisticne policije), Ministrstvo za finance (Urad za preprecevanje

pranja denarja, DavEna uprava RS, Carinska uprava RS in Urad za nadzor proracuna).
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Policijskidelavei, drzavni tozilci ali drugi pristojni organi druge drzave izvrSujejo naloge, ukrepe,
usmerjanje oziroma druga pooblastila na ozemlju Republike Slovenije samo v okviru skupne
preiskovalne skupine v skladu z dolo€bami sporazuma o ustanovitvi in delovanju skupne

preiskovalne skupine.

Drugi odstavek 61. ¢lena Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z drZavami ¢lanicami
evropske unije dolo¢a: "Clan Eurojusta iz Republike Slovenije je pooblagéen, da z neposrednimi
stiki s pristojnimi organi Republike Slovenije, predvsem z drzavnimi toZilstvi in sodiSCiter s
policijo, pridobi tiste osebne in druge podatke, ki jih ti organi obdelujejo in so potrebni za
opravljanje oziroma izpolnjevanje nalog Eurojusta". Tretji odstavek istega ¢lena dolo¢a: "Clan
Eurojusta iz Republike Slovenije lahko pridobljene podatke posreduje organom Evropske unije,
mednarodnim organizacijam in organom kazenskega pregona drugih drzav ¢lanic v skladu z
njihovimi pravnimi ureditvami oziroma pravnimi redi". Clan Eurojusta iz Republike Slovenije je
torej pooblascen za prejemanje informacij od OLAF-a. Dodatna (splo$na) pravna podlaga za delo
pristojnosti ¢lanov Eurojusta iz Republike Slovenije je v 70. in 71. ¢lenu Zakona o drzavnem

tozilstvu (iz leta 2011).

5.1. Sklepne ugotovitve

in

J OLAF niobves€en o pravnomoc¢ni sodni odlocbi; ustrezni sistem ni vzpostavljen. Ce zaprosi

za informacijo, jo bo prejel. OLAF lahko sodelyje v skupni preiskovalni skupini. To ureja

160.b ¢len Zakona o kazenskem postopku. Ce OLAF sodeluje v skupni preiskovalni skupini,

potem je obveséen. Ce je EU oskodovanka, je obveséena tudi ona.

. preiskovalci OLAF so lahko navzoc€i pri hiSnih preiskavah na podlagi sodne odredbe, ki to

opredeljuje. To je mogoce tudi brez skupnih preiskovalnih skupin. OLAF lahko pri

izvrsevanju pooblastil na ozemlju Slovenije zaprosi za pomoc€ policijo. Pri carinski preiskavi

obstaja nevarnost konflikta interesov, ¢e bi bil OLAF prica na sodis¢u. Kljub temu obstaja
tudi ta moznost. OLAF ima lahko dostop do spisov o carinski preiskavi, in sicer tudi, ko
preiskava Se traja. Policija odloCitev o tem, ali se OLAF-udovoli dostop do informacij o

kriminalisti¢ni preiskavi, prepuscajo tozilcu.
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. Slovenija je imenovala svojega nacionalnega predstavnika v Eurojustu kot pravosodni organ

za prejemanje informacij od OLAF-a.
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6. PRIPOROCILA

Skupina strokovnjakov v zvezi s finan¢nimi preiskavami in bojem proti finanénemu kriminalu
ocenjuje, je lahko zadovoljivo ocenila slovenski sistem, pri ¢emer so ji s strokovno podporo
pomagali slovenski gostitelji. Nacela delovanja in pravni okvir slovenskega sistema se na splo§no
zdijo trdni. V zadnjem Casu je bilo sicer nekaj zakonskih dolocb spremenjenih ali pa se ravno
spreminjajo in bodo spremembe zacele veljati leta 2012, tako da za zdaj ni mogoce oceniti

izvajanja.

Skupina strokovnjakov je na podlagi tako pridobljenih ugotovitev oblikovala nekaj priporocil
Sloveniji, kibi lahko prispevala k nadaljnjemu razvoju sistema. Poleg tega je skupina na podlagi
razli¢nih dobrih — in brez dvoma celo najboljSih — praks Slovenije oblikovala sorodna priporocila

drzavam ¢lanicam EU, EU ter njenim institucijam in agencijam.

Slovenija bi morala 18 mesecev po oceni ponovno pregledati izvajanje priporoc€il iz tega porocila in

porocati o napredku Delovni skupini za sploSne zadeve, vklju¢no z ocenjevanjem (GENVAL).

6.1. Priporocila Sloveniji

1.  Sloveniji priporo¢amo oblikovanje in izvajanje celovite nacionalne kazenske politike,
temeljeCe na prednostnih nalogah, opredeljenih na podlagi obves¢evalnih podatkov, in

konkretnih ukrepih za prepre¢evanja in zatiranje financnega kriminala.

2. Sedanjisistem zbiranja informacij in njihove izmenjave med policijo, toZilci in
preiskovalnimi sodnikise zdiprevec birokratski in teZzaven, posledica Cesar so nepotrebni
zaostanki. Sloveniji priporo¢amo, naj prouci sodelovanje med tozilci in preiskovalnimi
sodniki ter odnos med njimi racionalizira. Sloveniji zlasti priporo¢amo, naj prouci vlogo
preiskovalnega sodnika pri medsebojni pravni pomoci in v predkazenskem postopku, da bi

poenostavila pridobivanje ter Sirjenje informacij in dokazov.
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3. Oblikovatibi bilo treba jasen mehanizem, kibiolajsal zbiranje in analizo statisticnih
podatkov o finan¢nih preiskavah, pregonu in obsodbah, pa tudi o zavarovanem ali odvzetem
premozenju in dejansko izterjanih sredstvih. Vse udeleZene strani bi morale redno razpravljati
o doseZenih rezultatih, Sibkih to¢kah sistema izterjave ter o odzivih kriminalcev. IzboljSati bi

bilo treba tudi nacin, kako so primeri notranje obdelyjejo.

4.  Mednarodno policijsko sodelovanje je klju¢no za uspes$ni boj proti finanénemu kriminalu.
Sloveniji priporo¢amo spodbujanje uporabe orodij, kiso na voljo strokovnim delavcem, da bi
bili Se bolj usposobljeni pri svojem delu. To med drugim vkljucuje poznavanje in uporabo
razpolozljivih pranih instrumentov EU, kiso ze preneseni v slovensko zakonodajo in jih je

treba zacCeti izvajati v praksi.

5. Nasplosno je treba izboljsati seznanjenost strokovnih delavcev s pravnimi instrumenti EU,
mehanizmi sodelovanja in organi, kot so OLAF, Eurojust, Evropska pravosodna mreza in
Europol ter okrepiti sodelovanje v okviru Europola, Eurojusta in OLAF-a. Spodbujati je treba
izkoris€anje njihovih zmogljivosti in potencialne dodane vrednosti pri finan¢nih preiskavah

ter z njo seznanjati strokovne delavce, zlasti organe pregona, tozilce in sodnike.

6.  Slovenskim organom priporo¢amo, naj sistematicno obves¢ajo OLAF o rezultatih kazenskih

zadev v zvezi z goljufijami na Skodo finan¢nim interesom Evropskih skupnosti, zlasti tistih,v

katere je bil vkjucen OLAF.

7.  Slovenskiorganibi morali proucitirazloge za majhno Stevilo obsodb za pranje denarja, da bi
lahko izboljsali delovanje sistema. To je bistveni pogoj za to, da bi lahko pranje denarja

izkoristili kot orodje v boju proti financnemu kriminalu.

8. Civilni postopek glede odvzema premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, je
novost v Sloveniji, kibi lahko postal primer najboljSe prakse, po kateri bi se lahko zgledovale
druge drzave ¢lanice. Vendar Sloveniji priporo¢amo, naj bo ustrezno pozorna na a)
zagotovitev dobre povezanosti med kazenskim in civilnim postopkom glede odvzema
premoZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, na b) ustrezno raven izvedbe zakona o
civilnopravnem postopku odvzema v praksi, kar med drugim pomeni izdajo internih

predpisov (navodila generalnega tozilca, generalnega direktorja policije itn.) glede tehni¢nih
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10.

11.

12.

in organizacijskih podrobnosti sodelovanja med razli¢nimi ravnmi tozilstva in policije, in na
¢) usposabljanje vseh strokovnih delavcev, vklju¢enih v civilnopravni postopek odvzema, npr.

specializiranih tozilcev,

Pomembnost finan¢nih preiskav, odvzema in zasega se mora odrazati v usposabljanju
preiskovalcev, tozilcev in sodnikov. Slovenija bi morala pripraviti nacrt usposabljanja za vse
strokovne delavce, vkljucene v preiskave finan¢nega kriminala. Usposabljanje bi morali

skupaj izvajati vsi organi, ki sodelujejo na tem podrocju.

Slovenski urad za odvzem premozenjske koristi v svoji sedanji obliki ima omejeno obmocije
delovanja in ne upoSteva vseh moZnosti, ki jih zajema zakonodaja EU. Glede na to, da gre pri
uradu za odvzem premoZzenjske koristi predvsem za izmenjavo operativnih podatkov,
Sloveniji priporo¢amo, naj vzpostavi urad za odvzem premozenjske koristi znotraj policije in
tak§nim uradom omogoc¢i neposredno komuniciranje s svojimi partnerji v tujini z uporabo
aplikacije SIENA. Poleg tega bi morala slovenski organi uradu za odvzem premozenjske

koristi zagotoviti dovolj operativnih pristojnosti in osebja.

V Sloveniji si naloge v zvezi z upravljanjem premoZenja delijo carina, policija, toZilstva itd,
odvisno od predmeta. Sodis¢a odlo¢ijo o dodelitvi dolocenemu organu. Spodbujati je treba
gospodarno upravljanje zasezenega blaga, vklju¢no z njegovo pretvorbo v denar, in to nacelo
¢im §irSe uporabljati. Prouciti bi bilo treba moznost vzpostavitve posebnega urada za

upravljanje premoZenja in ustrezno spremeniti potrebne zakonske dolocbe.

Treba je v prvem koraku povecati pritok finanénih podatkov ter v nekaterih strokah in

ustanovah, ki so dolZni sodelovati s FIU, povecati zavest o obveznosti poro¢anja.
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6.2.

Priporocila Evropski uniji in nekaterim tretjim stranem

Slovenija je vzpostavila centralni register bancnih racunov. Izkazal se je za u¢inkovito orodje
v finan¢nih preiskavah. Slovenski model bi lahko uporabile tudidruge drzave Clanice in
svojim policijskim organom omogocile dostop do centralnega registra ban¢nih racunov brez
sodnega naloga in izmenjavo bancnih podatkov, ki jih lahko policija pridobi prek bancnih

registrov.

Druge drzave ¢lanice bi lahko uporabile slovenski model za vzpostavitev visoko
specializiranih tozilstev z visoko usposobljenim osebjem, ki bi se lahko posvetili zelo

kompleksnim primerom gospodarskega kriminala.

Druge drzave ¢lanice bi lahko uporabile slovenski model za vzpostavitev multidisciplinarnih

visoko specializiranih enot, kibi se lahko posvetili zelo zapletenim primerom finan¢nega

kriminala.

Evropski organi OLAF, Eurojust in Europol bisi morali prizadevati za ve¢jo seznanjenost z
zmogljivostmi in potencialno dodano vrednost, ki jo lahko prispevajo pri preiskavah in
pregonu. Treba je povecati obves¢enost o njihovih analitiénih zmogljivostih, izmenjavi
informacij in obve§¢evalnih podatkov, razpoloZzljivih komunikacijskih kanalov in moznostih

za prakti€éno pomoc.

Evropski organi bi morali z usposabljanji in smernicami spodbujati enotno uporabo ustreznih

pravnih instrumentov, dogovorjenih na evropskiravni.

Evropski organi bi morali z usposabljanji in smernicami spodbuyjati oblikovanje skupnih
standardov in interoperabilnost orodij za preiskavo financnega kriminala. To bi moralo

vkljucevati tudi uporabo enotne terminologije.

Evropska unija bi morala prouciti uvedbo odvzema brez obsodbe, da bi lahko oblikovali
skupne minimalne standarde glede tak$nih sistemov za tiste, ki jih nameravajo uvesti, in

omogoc¢ili priznanje odvzema brez obsodbe drugje.

Evropska komisija naj z vidika sedanje uporabe prouci Okvirni sklep 2003/577/PNZ. Kot se
je izkazalo v Sloveniji, se je za vzajemno priznavanje sklepov o zasegu treba obrniti na ve¢
organov kot pri zaprosilu za pravno pomoc. Zato je treba biti zlasti pozoren na udelezbo

tozilcev in sodiS¢ v drzavi izdajateljici v primerih zaprosil za vzajemno priznavanje in
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zahtevkov za odvzem premozZzenja ter ugotoviti, ali to velja tudi drugod in predlagati usklajen

pristop za razreSitev tega vprasanja.

9.  Drzavam Clanicam priporoCamo imenovanje nacionalnega predstavnika v Eurojustu kot

pravosodnega organa za prejemanje informacij od OLAF-a.
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Annex A: Programme for visit

Dayv 1 - Monday, 28 November

Arrival of group ofexpert in the evening

Day 2 - Tuesday, 29 November

Time:

9:30 - 10.00
10:00 - 12:30
1230 - 13:30
14:00 - 17:00

Location:

Ministry of justice

Office of the State

Prosecutor General

Wednesday, 30. November

Time:

9:00 -10:00

11:00 - 12:00

12:00 - 13: 00

Location:

Ministry of finance

Customs Administration

Office

Tax Adminis tration Office
of the Republic of Slovenia

Subject:

-Word of welcome
- Presentation of evaluation group
- Overview of the role of Ministry of justice
(General outline of the organization)
- Introduction of the Slovenian justice system
(Overview of the current legislation)
- Lunch

- Overview of the role of State Prosecutor Office

- Presentation on the Public prosecution
service and financial investigation

- Practical case presentation

Subject:

- Overview of the role of the Ministry of finance
(Overview of the current legislation)
- Overview of the role of Customs Administration

Office

- Overview of the role of the Tax Administration
Office of the RS
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13:00 - 14:00

14:00 - 17:00

Lunch

Office for Money

Laundering Prevention

Thursday, 01 December

Time:
09:00-11.00
1130 - 13:00
12:30 - 14:00
14:00 - 15:00
1530

Location:

Police

Criminal Police

Directorate

National Bureau of
Investigation (NBI)

Lunch

Debriefing

Departure to the airport

- Overview of the role of the Office for Money

Laundering Prevention

Subject:

- Overview of the role

(General outline of the organization)
- Introduction of the Slovenian Police
organization

(Overview of the current legislation)

- Overview of' the role

- Sector for International police Cooperation
- Practical case presentation

- Overview of' the role
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ANNEX B: LIST OF PERSONS INTERVIEWED/MET

Ministry of justice

Andreja LANG

Peter PAVLIN

Saga JEVSNIK KAFOL
Primoz STRANCAR
Helmut HARTMAN

Office of the State Prosecutor General

Mirko VRTACNIK
Stanislav PINTAR
Matija HOSTNIK

Ministry of finance

Ales BUTALA
Janja CINGERLA
Andrej LAMPE

Customs Administration Office

Ines VODOPIVEC
Petra JEGLIC
Matjaz MUROVEC

Tax Administration Office

Ivo KOROSEC
Darinka PALCAR

Office for Money Laundering Prevention

Damjan REZEK
Leo PONGRACIC
Maja CVETKOVSKI

Police

Simon GOLUB
Lilijana OBREZA

National Bureau of investigation (NBI)

Maja VEBER SAIN
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ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBREVIATION ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
TERM

AMO -/- Asset Management O ffice

ARO -/- Asset Recovery O ffice

AWF -/- Europol’s Analysis Work Files

AWF Smoke -/- Europol’s Analysis Work Files -
Illicit Tobacco Trade

CARIN -/- Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network

AWF Sustrans -/- Europol’s Analysis Work Files -
Suspicious financial transactions

EIN -/- European Judicial Network

LIC -/- Legal Information Centre

EU -/- European Union

NBI -/- National Bureau of Investigation

FIU -/- Financial Intelligence Unit

GENVAL -/- Working Party on General Affairs,
including Evaluations

MDG -/- Multidisciplinary Group on
Organised Crime

MLA -/- Mutual Legal Assistance

AJPES -/- Agency of the Republic of Slovenia
for Public Legal Records and
Related Services
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EBR -/- European Business Register

OCTA -/- Organised Crime Threat Assessment

OLAF Office européen de lutte anti- | European Anti-Fraud Office

fraude

OMLP - Office for Money Laundering
Prevention

ROCTA - Russian Organised Crime Threat
Assessment

SIENA - Europol Secure Information
Exchange Network

SDT - Specialised State Prosecutor's O ffice

ZOPNI - Confiscation of Property of Illicit
Origin Act

JIT - Joint Investigation Teams

STR -/- Suspicious Transaction Report

ST 11482/12 REV 1
PRILOGA C

DG D 2B

men 101

RESTREINT UE/EU RESTRICTED SL




