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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Clankom 20. stavkom 3. Uredbe (EU) 2020/1503 o europskim pruZateljima usluga skupnog
financiranja za poduzeca (,,Uredba’”) Komisija se ovlas¢éuje da, nakon §to Europsko nadzorno
tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA) dostavi nacrt regulatornih tehnickih
standarda te u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU) br. 1095/2010, donese delegirane
akte kojima se utvrduje metodologija za izraCun stopa neispunjavanja obveza po projektima
koji se nude na platformi za skupno financiranje.

Clankom 20. Uredbe utvrduju se zahtjevi za objavu stopa neispunjavanja obveza na platformi
za skupno financiranje. Ti se zahtjevi odnose na metodologiju za izracun i prikaz stopa
neispunjavanja obveza na internetskim stranicama pruzatelja usluga skupnog financiranja.

U skladu s c¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1095/2010 o osnivanju ESMA-e
Komisija u roku od tri mjeseca od primitka nacrta standarda odlucuje hoce li podneseni nacrt
donijeti. Komisija nacrt standarda moze donijeti i samo djelomicno ili uz izmjene, ako je to u
interesu Unije, uzimajuci u obzir poseban postupak propisan u tim ¢lancima.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. tre¢im podstavkom Uredbe (EU) br. 1095/2010 ESMA je
provela javno savjetovanje o nacrtu tehnickih standarda dostavljenom Komisiji u skladu s
¢lankom 20. stavkom 3. Uredbe. Savjetodavni dokument objavljen je na ESMA-inim
internetskim stranicama 26. veljace 2021., a savjetovanje je zavrSeno 28. svibnja 2021.
Nadalje, ESMA je blisko suradivala s EBA-om 1 zatraZila savjet Interesne skupine za
vrijednosne papire i trziSta kapitala osnovane u skladu s c¢lankom 37. Uredbe (EU)
br. 1095/2010. ESMA je u zavr$no izvjeS¢e o nacrtu tehni¢kih standarda ukljucila objaSnjenje
o nacinu na koji su rezultati tih savjetovanja uzeti u obzir pri izradi kona¢nog nacrta tehnickih
standarda podnesenog Komisiji.

Uz nacrt tehniCkih standarda, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. tre¢im podstavkom Uredbe
(EU) br. 1095/2010, ESMA je dostavila svoju analizu troskova i koristi povezanih s nacrtom
tehnickih standarda podnesenim Komisiji. Ta je analiza ukljuena u Final Report on the
technical draft technical standards (Zavrsno izvjes$ce o tehnickom nacrtu tehnickih standarda)
dostupan na https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-42-
1183 _final report - ecspr_technical standards.pdf.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

U nacrtu regulatornih tehnickih standarda utvrduju se uvjeti pod kojima bi trebalo smatrati da
su zajmovi koji se nude na platformi za skupno financiranje u statusu neispunjavanja obveza i
kriteriji koje bi trebalo smatrati naznakama vjerojatnosti neispunjenja obveze. U tom nacrtu
navode se 1 metodologije za izracun stope neispunjavanja obveza po zajmovima koje nudi
platforma za skupno financiranje, stvarna stopa neispunjavanja obveza po zajmovima prema
kategoriji rizika 1 oCekivana stopa neispunjavanja obveza po zajmovima prema kategoriji
rizika. Nadalje, u nacrtu regulatornih tehnickih standarda utvrduju se zahtjevi za
rasporedivanje pojedinacnih zajmova u kategorije rizika i za tocnosti podataka.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 13.7.2022.

0 dopuni Uredbe (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu regulatornih
tehnickih standarda kojima se utvrduje metodologija za izracun stopa neispunjavanja

obveza po zajmovima koji se nude na platformi za skupno financiranje

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2020/1503 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
7. listopada 2020. o europskim pruzateljima usluga skupnog financiranja za poduzeca i
izmjeni Uredbe (EU) 2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937!, a posebno njezin ¢lanak 20.
stavak 3. tre¢i podstavak,

buduci da:

(1)

)

Ulagateljima treba omoguciti donoSenje informiranih odluka o ulaganju. Budu¢i da
jedan projekt skupnog financiranja moze ponuditi vise od jednog zajma, pri
utvrdivanju metodologije za izraCun stopa neispunjavanja obveza po projektima koji
se nude na platformi za skupno financiranje potrebno je utvrditi pravila za izracun
stopa neispunjavanja obveza na razini svakog pojedinacnog zajma u pogledu
odredenog projekta skupnog financiranja koji se nudi na platformi za skupno
financiranje. Definicija neispunjavanja obveza na detaljnijoj razini, tj. na razini zajma,
omogucuje da se obuhvate slucajevi u kojima vlasnik projekta vjerojatno nece ispuniti
svoje kreditne obveze povezane s jednim zajmom, ali ne i drugima. Stoga pri izracunu
stopa neispunjavanja obveza po projektima koji se nude na platformi za skupno
financiranje pruzatelji usluga skupnog financiranja ne bi smjeli automatski smatrati da
razli¢iti zajmovi u istom projektu istodobno nisu u statusu neispunjavanja obveza.
Pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi procijeniti jesu li neke naznake
statusa neispunjavanja obveza povezane s projektom skupnog financiranja u cjelini, a
ne s odredenim zajmom. Konkretno, ako je znatan dio zajmova povezanih s projektom
skupnog financiranja u statusu neispunjavanja obveza, pruZatelji usluga skupnog
financiranja mogu smatrati da nije vjerojatno da ¢e drugi zajmovi u okviru tog
projekta skupnog financiranja biti isplaceni u cijelosti bez poduzimanja mjera, kao Sto
su naplata kolaterala i tretiranje 1 tih zajmovima kao da su u statusu neispunjavanja
obveza.

Treba izbjeci regulatornu arbitrazu i ulagateljima omoguciti da usporede uspjesnost
pruzatelja usluga skupnog financiranja ¢ije se usluge sastoje od omogucivanja
odobravanja zajmova, a posebno kvalitetu projekata koji se nude na platformama za
skupno financiranje. Stoga je primjereno utvrditi elemente na temelju kojih bi ti
pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali smatrati da je nastao status
neispunjavanja obveza po zajmu koji se nudi na njihovoj platformi za skupno

SL L 347,20.10.2020., str. 1.
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€)

(4)

©)

financiranje. Ti bi pruzatelji usluga skupnog financiranja stoga trebali imati
djelotvorne postupke koji im omogucuju da prikupe potrebne informacije kako bi bez
nepotrebne odgode utvrdili nastanak statusa neispunjavanja obveza po zajmovima koji
se nude na njihovoj platformi za skupno financiranje.

Clankom 20. stavkom 1. Uredbe (EU) 2020/1503 propisano je da pruzatelji usluga
skupnog financiranja koji pruzaju usluge skupnog financiranja koje se sastoje od
omogucivanja odobravanja zajmova svake godine objavljuju stope neispunjavanja
obveza projekata skupnog financiranja koji se nude na njihovoj platformi za skupno
financiranje tijekom najmanje prethodnih 36 mjeseci i u roku od cCetiri mjeseca od
kraja svake financijske godine objavljuju izjavu o ishodu u kojoj navode o¢ekivanu i
stvarnu stopu neispunjavanja obveza po svima zajmovima koje su omogucili. Kako bi
ulagatelji i potencijalni ulagatelji imali pristup informacijama sa sli¢nim vremenskim
okvirima za parametre rizika i nagrade u vezi sa zajmovima koji se nude na platformi
za skupno financiranje, potrebno je osigurati uskladenost s ¢lankom 180. stavkom 1.
tockom (a) Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® i primjenjivati
jednogodisnje stope neispunjavanja obveza kao referentnu vrijednost za izra¢un stopa
neispunjavanja obveza. Jednogodis$nje stope neispunjavanja obveza ¢ine udio zajmova
koji prelaze iz statusa ispunjavanja obveza u status neispunjavanja obveza najmanje
jednom u jednogodiSnjem razdoblju promatranja. Stoga bi ocekivana stopa
neispunjavanja obveza trebala dati procjenu udjela zajmova koji nisu u statusu
neispunjavanja obveza, a za koje se ocekuje da ¢e u jednogodiSnjem razdoblju
promatranja prijec¢i u status neispunjavanja obveza. Prema tome, kako bi se procjena te
ocekivane stope neispunjavanja obveza temeljila na stvarnoj stopi neispunjavanja
obveza, izraCun stvarne stope neispunjavanja obveza trebao bi biti ograni¢en na
zajmove koji nisu u statusu neispunjavanja obveza na pocetku jednogodiSnjeg
razdoblja promatranja. Kako bi prikaz stopa neispunjavanja obveza bio usporediv i
vjerodostojan, za izraCun godiSnjih stopa neispunjavanja obveza ne bi trebalo
primjenjivati shemu ponderiranja (izracun na temelju zajmova). Stoga za izraun stopa
neispunjavanja obveza ne bi smjelo upotrebljavati nov¢ani iznos zajmova kako bi se
izbjeglo da neki zajmovi imaju prevagu u takvom izraCunu. Ako zbog kratkoro¢nih
zajmova dode do prevage, pruzatelji usluga skupnog financiranja koji pruZaju usluge
skupnog financiranja koje se sastoje od omogucivanja odobravanja zajmova trebali bi
prilagoditi izracun stope neispunjavanja obveza. Kako bi se stope neispunjavanja
obveza vjerodostojno prikazale ulagateljima, pruzatelji usluga skupnog financiranja
koji pruzaju usluge skupnog financiranja koje se sastoje od omogucivanja odobravanja
zajmova ne bi smjeli manipulirati ili pogresno prikazivati stope neispunjavanja obveza
objavljene u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. Uredbe (EU) 2020/1503.

Nedosljedni, neto¢ni, nepotpuni ili zastarjeli podaci mogu dovesti do pogreSaka u
izraCunu stopa neispunjavanja obveza projekata skupnog financiranja. Stoga bi, radi
pouzdanosti 1 visoke kvalitete podataka, postupci povezani s prikupljanjem 1
pohranom podataka trebali bi biti pouzdani i dobro dokumentirani.

Interna metoda pruzatelja usluga skupnog financiranja za izracun stvarnih i o¢ekivanih
stopa neispunjavanja obveza trebala bi se temeljiti na informacijama o uspje$nosti
zajmova koje su omogucili ti pruzatelji usluga skupnog financiranja i kategorijama
rizika utvrdenima u okviru za upravljanje rizicima iz ¢lanka 19. stavka 7. tocke (d)
Uredbe (EU) 2020/1503.

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i investicijska druStva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).
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(6)

(7

(8)

Ova Uredba temelji se na nacrtu regulatornih tehnic¢kih standarda koji je Europsko
nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA) dostavilo Komisiji u
bliskoj suradnji s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo.

ESMA je provela otvorena javna savjetovanja o nacrtu regulatornih tehnickih
standarda na kojemu se temelji ova Uredba, analizirala je moguce povezane troskove i
koristi te zatrazila misljenje Interesne skupine za vrijednosne papire i trzista kapitala
osnovane u skladu s ¢lankom 37. Uredbe (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i
Vijeéa®.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa* te je
on dao misljenje 1. lipnja 2022.,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Neispunjavanje obveza po zajmovima koji se nude na platformi za skupno financiranje

Pruzatelji usluga skupnog financiranja koji pruzaju usluge skupnog financiranja koje
se sastoje od omogucivanja odobravanja zajmova smatraju da je nastao status
neispunjavanja obveza odredenog zajma koji se nudi na njihovoj platformi za skupno
financiranje ako je nastupio jedan ili oba sljede¢a dogadaja:

(a) pruzatelj usluga skupnog financiranja smatra vjerojatnim da vlasnik projekta
neée u cijelosti otplatiti ili na neki drugi nacin podmiriti svoje kreditne obveze
povezane s predmetnim zajmom ne uzimajuéi u obzir moguénost naplate iz
kolaterala;

(b) vlasnik projekta vise od 90 dana nije ispunio svoju dospjelu obvezu po bilo
kojoj znacajnoj kreditnoj obvezi povezanoj s predmetnim zajmom.

Za potrebe stavka 1. tocke (a) sljede¢i elementi smatraju se naznakama vjerojatnosti
neispunjenja obveze:

(a) restrukturiranje kreditne izloZenosti kreditne institucije povezano s predmetnim
zajmom koje ¢e vjerojatno rezultirati umanjivanjem financijske obveze duznika
zbog znaajnog otpusta ili odgode placanja glavnice, kamata ili, prema potrebi,
naknada;

(b) vlasnik projekta je podnio ili je nad njim podnesen zahtjev za pokretanje
steCajnog 1li slicnog postupka koji ¢e dovesti do neplacanja ili odgode placanja
njegove kreditne obveze povezane s predmetnim zajmom prema ulagateljima.

Za potrebe tocke (a) smatra se da je restrukturiranje kreditne izloZenosti provedeno

ako su ustupci proSireni na vlasnika projekta koji ima ili ¢e imati poteSkoce pri

ispunjavanju financijskih obveza.

Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala),
izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ 1 stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331,
15.12.2010., str. 84.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br.
1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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Za potrebe stavka 1. toCke (b), ako ugovor o kreditu izri¢ito dopusta vlasniku
projekta da promijeni raspored plac¢anja ili da obustavi ili odgodi placanja pod
odredenim uvjetima i ako vlasnik projekta djeluje u okviru prava odobrenih u tom
ugovoru o kreditu, promijenjena, obustavljena ili odgodena pla¢anja ne smatraju se
dospjelima, ali se dani zakaSnjenja broje na temelju novog rasporeda placanja nakon
Sto se on utvrdi. Pruzatelji usluga skupnog financiranja ipak analiziraju razloge
takvih promjena rasporeda placanja odnosno obustave ili odgode placanja te
procjenjuju vjerojatnost neispunjenja obveze kako je navedeno u stavku 1. tocki (a).

Pruzatelji usluga skupnog financiranja objavljuju prag znacajnosti koji se primjenjuje
za potrebe stavka 1. tocke (b).

Pruzatelji usluga skupnog financiranja bez odgode obavjescuju ulagatelje u slucaju
neispunjavanja obveza po zajmovima.

Clanak 2.

Metodologija za izracun stope neispunjavanja obveza po zajmovima koji se nude na

platformi za skupno financiranje

Za potrebe objave iz ¢lanka 20. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) 2020/1503 pruzatelji
usluga skupnog financiranja izraCunavaju jednostavan prosjek promatrane
jednogodisnje stope neispunjavanja obveza tijekom cijelog razdoblja promatranja
primjenom 12-mjesecnih razdoblja promatranja koja se medusobno ne preklapaju.

Pri izracunu jednogodi$nje stope neispunjavanja obveza iz stavka 1. pruzatelji usluga
skupnog financiranja osiguravaju sljedece:

(a) da se nazivnik sastoji od broja zajmova koji nisu u statusu neispunjavanja
obveza zabiljeZenih na pocetku 12-mjese¢nog razdoblja promatranja;

(b) da brojnik ukljucuje sve zajmove koji se razmatraju u nazivniku s najmanje
jednim dogadajem nastanka statusa neispunjavanja obveza u 12-mjese¢nom
razdoblju promatranja.

Za potrebe stavka 2. zajmovi za koje u rasporedu plac¢anja nije predvideno plac¢anje u
12-mjesenom razdoblju promatranja iskljucuju se iz skupa podataka koji se
upotrebljava za izraCun stope neispunjavanja obveza za to razdoblje.

Za potrebe stavka 1. 1 neovisno o tome upotrebljava li pruZatelj usluga skupnog
financiranja podatke iz vanjskih izvora, interne podatke, podatke iz zajednickih
skupova podataka viSe institucija ili kombinaciju tih izvora podataka, vremenski niz
podataka iz barem jednog od izvora podataka mora obuhvacati razdoblje od najmanje
36 mjeseci. Ako raspolozivi podaci iz bilo kojega izvora obuhvacaju duze razdoblje,
pruZzatelj usluga skupnog financiranja duZan je koristiti to duZe razdoblje. Pruzatel;
usluga skupnog financiranja koji posluje krace od 36 mjeseci koristi razdoblje u
kojem je poslovao.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja objavljuju nazivnik 1 brojnik koji su
upotrijebljeni za izracun jednogodiSnje stope neispunjavanja obveza u skladu sa
stavkom 2. za razdoblje utvrdeno u skladu sa stavkom 4.
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Clanak 3.

Metodologija za izracun stvarne stope neispunjavanja obveza po zajmovima prema

kategoriji rizika

Za potrebe objave stvarnih stopa neispunjavanja obveza po svim zajmovima u skladu
s Clankom 20. stavkom 1. tockom (b) podtockomi. Uredbe (EU)2020/1503
pruzatelji usluga skupnog financiranja izraCunavaju jednostavne prosjeke promatrane
jednogodisnje stope neispunjavanja obveza prema kategoriji rizika tijekom cijelog
razdoblja promatranja primjenom 12-mjesecnih razdoblja promatranja koja se
medusobno ne preklapaju.

Pri izracunu jednogodi$nje stope neispunjavanja obveza prema kategoriji rizika
pruzatelji usluga skupnog financiranja osiguravaju sljedece:

(a) da se nazivnik sastoji od broja zajmova koji nisu u statusu neispunjavanja
obveza zabiljeZzenih na pocetku 12-mjesecnog razdoblja promatranja unutar
kategorije rizika za koju se izraCunava stopa neispunjavanja obveza;

(b) da brojnik ukljucuje sve zajmove koji se razmatraju u nazivniku s najmanje
jednim dogadajem nastanka statusa neispunjavanja obveza u 12-mjeseCnom
razdoblju promatranja.

Za potrebe stavka 2. zajmovi za koje u rasporedu placanja nije predvideno placanje u
12-mjesenom razdoblju promatranja iskljuCuju se iz skupa podataka koji se
upotrebljava za izracun stope neispunjavanja obveza za to razdoblje.

Za potrebe stavka 1., neovisno o tome upotrebljava li pruzatelj usluga skupnog
financiranja podatke iz vanjskih izvora, interne podatke, podatke iz zajedniCkih
skupova podataka vise institucija ili kombinaciju tih izvora podataka, vremenski niz
podataka iz barem jednog od izvora podataka mora obuhvacati razdoblje od najmanje
36 mjeseci. Ako raspolozivi podaci iz bilo kojega izvora obuhvacdaju duze razdoblje,
pruzatelj usluga skupnog financiranja duzan je koristiti to duze razdoblje. Pruzatel;
usluga skupnog financiranja koji posluje kra¢e od 36 mjeseci koristi razdoblje u
kojem je poslovao.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja objavljuju nazivnik 1 brojnik koji su
upotrijebljeni za izracun stvarne stope neispunjavanja obveza po svima zajmovima

prema kategoriji rizika u skladu sa stavkom 2. za razdoblje utvrdeno u skladu sa
stavkom 4.

Clanak 4.

Metodologija za izracun ocekivane stope neispunjavanja obveza po zajmovima prema

kategoriji rizika

Za potrebe objave ocekivanih stopa neispunjavanja obveza po svim zajmovima u
skladu s clankom 20. stavkom 1. tockom (b) podtockom i. Uredbe (EU) 2020/1503
pruzatelji usluga skupnog financiranja procjenjuju ocekivane stope neispunjavanja
obveza prema kategoriji rizika na stvarnim stopama neispunjavanja obveza po
zajmovima prema kategoriji rizika koje su izracunane u skladu s ¢lankom 3.

Za potrebe stavka 1. i neovisno o tome upotrebljava li pruzatelj usluga skupnog
financiranja podatke iz vanjskih izvora, interne podatke, podatke iz zajednickih
skupova podataka viSe institucija ili kombinaciju tih izvora podataka za svoju
procjenu ocekivane stope neispunjavanja obveza, vremenski niz podataka iz barem
jednog od izvora podataka mora obuhvacati razdoblje od najmanje 36 mjeseci. Ako
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raspolozivi podaci iz bilo kojega izvora obuhvacaju duze razdoblje, pruzatelj usluga
skupnog financiranja duzan je koristiti to duze razdoblje. Pruzatelj usluga skupnog
financiranja koji posluje krace od 36 mjeseci koristi razdoblje u kojem je poslovao.

Clanak 5.
Rasporedivanje u kategorije rizika

Za potrebe Clanaka 3. i1 4. pruzatelji usluga skupnog financiranja rasporeduju pojedinac¢ne
zajmove u odgovarajuc¢u kategoriju rizika utvrdenu u okviru za upravljanje rizicima na
temelju pouzdanih i dobro definiranih kriterija te uzimajuéi u obzir sve odgovarajuce
¢imbenike koji mogu imati nepovoljne ucinke na uspjesSnost zajmova.

Clanak 6.
Tocnost podataka

Pruzatelji usluga skupnog financiranja osiguravaju dosljednost i primjerenost podataka koji se
upotrebljavaju za izracun stopa neispunjavanja obveza u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 7.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 13.7.2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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