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1. IEVADS

Otraja maksajumu pakalpojumu direktiva! (PSD2) ir paredzéta sistéma attieciba uz visiem
neliela apjoma maksajumiem ES — gan euro, gan citas valiitas, ka ar1 gan iekSzemes, gan
parrobezu maksajumiem. Ar Pirmo maksdjumu pakalpojumu direktivu? (PSDI), ko pienéma
2007. gada, tika izveidots saskanots tiesiskais reguléjums integréta ES maksajumu tirgus
izveidei. Pamatojoties uz PSDI, ar PSD2 tika novérsti Sk&rsli, kas kavé jauna veida
maksajumu pakalpojumus, un tika uzlabots patérétaju aizsardzibas un drosibas [imenis. PSD2
parskatiSanas klauzula (108. pants, sk. 1. papildinajumu) ir paredzéts, ka Komisija Iidz
2021. gada 13. janvarim iesniedz zinojumu par PSD2 piem&roSanu un ietekmi un jo 1pasi par
maksam, darbibas jomu, robezvérttbam un piekluvi maksajumu sist€mam. ParskatiSanu lidz
minétajam datumam nevargja veikt, jo dazas dalibvalstis So direktivu transponé&ja novéloti un
arT dazu tas noteikumu piemé&rosSana aizkavejas, piem&ram, par drosu lietotaju autentificéSanu
(SCA4, sk. 3.4. punktu talak)’. Tapéc PSD2 novértgjums tika veikts tikai 2022. gada*. Péc
minéta noveértéjuma, nemot véra ari 2020. gada pazinojumu par ES stratégiju “Neliela apjoma
maksajumi” (RPS)’, Komisija noléma parskatit PSD2. Sis parskata zinojums papildina abus
tiesibu aktu priekslikumus, ar kuriem tiek parskatita PSD2°.

2. VISPARIGA INFORMACIJA PAR PSD2 PIEMEROSANU UN IETEKMI

Pedgjos gados maksajumu pakalpojumu tirghi ir notikusas daudzas parmainas. Elektronisko
maksajumu apjoms ES ir pastavigi audzis, 2021. gada sasniedzot 240 triljonus EUR
(salidzinajuma ar 184,2 triljoniem EUR 2017. gada)’. Lidztekus tam, ka palielinas bankas
karSu izmantoSana, tirgii ir ienakuSi jauni pakalpojumu sniedz&ji, kas izmanto digitalas
tehnologijas. Citstarp tagad plasa méroga darbojas tadi nebanku maksajumu pakalpojumu
sniedz&ji ka, pieméram, maksajumu iestades (MI) un e-naudas iestades (EMI). Saja laikposma
ir ievérojami pieaudzis atvertas banku darbibas pakalpojumu klasts, arT konta informacijas un
maksajumu inici€Sanas pakalpojumi (sk. 3.1. iedalu talak).

PSD?2 novertéjuma zinojuma tika secinats, ka PSD2 mérku sasniegSana ir giiti dazada Itmena
panakumi. Viena no jomam, kura ietekme ir acimredzami pozitiva, ir krapSanas novérSana,
ievieSot SCA; lai gan SCA ievieSana bija sarezgitaka neka paredzets, tas ietekme, samazinot
krapSanas gadijumu skaitu, jau ir butiska. PSD2 ir bijusi 1pa$i efektiva ari attieciba uz tas
meérki palielinat lietderibu, parredzamibu un maksajumu instrumentu izvéli maksajumu
pakalpojumu lietotajiem. Tomér noveértejuma konstatéts, ka PSD?2 efektivitate noluka panakt
vienlidzigus konkurences apstaklus ir ierobeZota, jo ipasi attieciba uz joprojam pastavoSo
nelidzsvarotibu starp banku un nebanku maksajumu pakalpojumu sniedzg&jiem, ko rada tas, ka
peéd€jiem minétajiem trikst tieSas piekluves konkrétam galvenajam maksajumu sist€mam.
Neraugoties uz to, ka tirgii ir jau simtiem jaunu nebanku pakalpojumu sniedzgju, kas apkalpo
miljoniem klientu, ES ir bijusi dazadi panakumi atveértas banku darbibas (OB) ievieSana, un
problémas ir saistitas ar datu piekluves saskarnu darbibas raditajiem OB pakalpojumu
sniedz&jiem. Lai gan parrobezu maksajumu pakalpojumu sniegSana palielinas, daudzas

1 Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. hovembris) par maksajumu pakalpojumiem iek$éja tirga.

2 Direktiva 2007/64/EK (2007. gada 13. novembris) par maksajumu pakalpojumiem iek3éja tirga.

3 Lielaka dala PSD2 noteikumu ir piemérojami kop$ 2018. gada janvara, bet noteikumi par SCA tiek pieméroti
tikai no 2019. gada septembra.

4 The Evaluation Report can be found at Annex 5 of the Impact Assessment, SWD 2023/231 final. Novértéjums
5 COM/2020/592 final, 24.9.2020.

5 COM (2023) 366 final and COM(2023) 367 final.

7 ECB, Statistisko datu kratuve, Maksajumu statistikas zinojums, 2022. gada jalijs.
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maksajumu sist€émas (jo 1pasi debetkarSu sistemas) joprojam darbojas galvenokart tikai valsts
méroga. Lidz $im nav radits jauns, pilniba Eiropas méroga maksajumu risinajums. Eiropas
Maksajumu iniciativas (EPI)® ietvaros paslaik tiek izstradats tas pirmais Eiropas méroga
maksajumu risinajums. Gaiditais tirgotaju izmaksu samazinajums, ko radis jauni, letaki
maksasanas lidzekli, piem&ram, izmantojot OB, vél nav pilniba Tistenojies. Kopuma
novertejuma secinats, ka, neraugoties uz daziem trilkumiem, pasreiz&jais PSD2 regulg&jums ir
lavis panakt progresu noteikto mérku sasniegSana.

Sie un citi jautajumi sikak aplikoti talak 3. iedala, kura ietverti jautajumi, kas uzsvérti PSD2
108. panta, un visparigak apkopots PSDZ2 parskatiSanas iznakums.

3. PSD2 SPECIFISKIE ASPEKTI
3.1. Atverta banku darbiba

Atveérta banku darbiba (OB) ir termins, ko pieskir procesam, ar kuru konta informacijas
pakalpojumu sniedzg€ji (KIPS) un maksajumu iniciéSanas pakalpojumu sniedzgji (MIPS),
kurus kopa dévé par tresam personam — pakalpojumu sniedzgjiem (TPPS), sniedz vai
atvieglo PSD2 regulétos pakalpojumus lietotajiem, balstoties uz piekluvi — péc lietotaja
pieprasijuma — vinu konta datiem, kuru turétadji ir kontu apkalpojosie maksajumu
pakalpojumu sniedzg&ji (KAMPS). Lai gan atvérta banku darbiba ES pastavéja pirms PSD2,
TPPS darbojas liela méra nereguléta vidé. PSD2 nodrosinaja OB stabilu tiesisko regul&jumu
ar aizsardzibas pasakumiem lietotajiem. Taja tika noteikts pienakums KAMPS atvieglot TPPS
piekluvi maksajumu datiem bez jebkadam obligatam Iigumsaistibam ar merki veicinat OB
attistibu, vienlaikus nosakot pasakumus, lai lietotdjiem nodroSinatu lielaku droSibu un
aizsardzibu.

Lai gan OB pieauguma tendence bija ve€rojama jau pirms PSD2, OB pakalpojumu tirgus
turpindja augt kops 2018. gada. Gan TPPS skaits, gan OB pakalpojumu lietotaju skaits ES ir
palielindjies, 2021. gada sasniedzot gandriz 19 miljonus lietotdju’. Tiesiskais regul&jums ir
legitimgjis TPPS regulétu piekluvi maksajumu kontiem, un ir garantéta lietotaju un vinu datu
drosiba. Tomér PSD2 novert§juma ir konstatéts, ka joprojam ir problémas saistiba ar TPPS
efektivu un lietderigu piekluvi datiem, kuru turétaji ir KAMPS. TPPS vél aizvien saskaras ar
bitiskiem S$kérSliem un biezi zino, ka saskarnes, kas izstradatas, lai tiem atvieglotu piekluvi
datiem!'?, ir atSkirigas gan kvalitates, gan izpildes zind. KAMPS zino par ievérojamam
istenoSanas izmaksam saistiba ar API'! izstradi un pauz noZélu, ka PSD2 tiesiskais reguléjums
liedz tiem iekasét maksu no TPPS par to, ka, izmantojot AP/, tiek atvieglota piekluve klientu
datiem. KAMPS ar1 bieZi pauz neapmierinatibu ar to, ka TPPS maz izmanto vinu AP/, un par
to, ka dazi TPPS joprojam izmanto savu klientu saskarni, nevis AP/

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisijas izvéle pec PSD2 parskatiSanas ir izdarit vairakus
meérktiecigus grozijumus OB reguléjuma, lai uzlabotu ta darbibu, bet vienlaikus nepielaut
radikalas parmainas, kas varétu destabilizet tirgu vai radit ievérojamas turpmakas TstenoSanas
izmaksas. Neraugoties uz to, ka ES ir atSkirigi API standarti'?>, Komisija uzskata, ka nebiitu
vElams uzspiest jaunu, pilniba standartizétu ES datu piekluves saskarni. Tam biitu daZas
acimredzamas priekSrocibas attieciba uz TPPS piekluvi datiem. Tomér pielagoSanas jaunam

8 Sk. https://www.epicompany.eu/.

% Juniper pétijuma dati, kas citéti Statista. Nav oficialu statistikas datu par atvértu banku darbibu ES.

10 parasti API, jo lielaka dala KAMPS ir izvél&jusies API ka atvértas banku darbibas saskarni.

11 saskana ar Komisijas darbuznéméja BVA/CEPS zinojumu vienreizéjas isteno3anas izmaksas parsniedz

2 miljardus EUR.

12 pSp2 konteksta ES batiba ir divi galvenie API standarti (Berlines grupas standarts un “STET” standarts).


https://www.statista.com/statistics/1228771/open-banking-users-worldwide/

standartam biitu visai darga tirgum kopuma. PSD2 paredzetie API standarti, kas ir speka ES,
lai gan tajos joprojam ir dazas atSkiribas, laika gaita ir butiski tuvinajusies. Un viens no
diviem galvenajiem AP/ standartiem tiek piemérots 80 % no Eiropas atvértas banku darbibas
API"3. Turklat, lai gan pastav atSkiribas (biezi vien tas izraisa atsevikas galveno standartu
variacijas, ko pieméro KAMPS), 4P “agregatori” nodro$ina vienotu istenoSanas punktu, kas
lauj TPPS vienlaikus savienoties ar daudzam no dazadajam API. Tapéc Komisija, kuru liela
mera atbalsta tirgus, uzskata, ka izmaksas, kas rastos, ievieSot ES jaunu vienotu API
standartu, kopuma parsniegtu ieguvumus.

Komisija arT uzskata, ka nebiitu lietderigi mainit PSD2 standarta noteikumu, saskana ar kuru
TPPS ir lauts piekliit datiem bez obligatam ligumattiecibam un lidz ar to bez finansialas
kompensacijas KAMPS. Sadu radikalu izmainu ievie$ana atvértas banku darbibas ekosistéma
varetu biit loti graujoSa, nedodot nekadas garantijas, ka saskarnu darbiba tiktu atri un butiski
uzlabota. Tomér tirgl vajadz&tu but brivai iesp&jai slégt ligumus, ko papildina kompensacijas
rezIims, par pakalpojumiem, kas nav tikai parskatitaja PSD2 reglamentgtie pakalpojumi'4, tadu
vienmer vajadzetu bt iespgjai jebkuram TPPS izmantot PSD2 pamata pakalpojumus bez
iepriek$¢jas ligumiskas vienoSanas vai maksas. No otras puses, tiesibu aktos, ar kuriem tiek
parskatita PSD2, tiks noteiktas jaunas minimalas prasibas Ipasu saskarnu darbibas raditajiem,
citstarp papildinams aizliegtu Skér§lu kopums attieciba uz OB darbibu, lai nodroSinatu TPPS
optimalu piekluvi datiem vinu klientu laba.

Paslaik PSD2 ir noteikts, ka KAMPS, iznemot gadijumus, kad tie gust labumu no
atbrivojuma, ir jauztur divas OB datu saskarnes — pamatsaskarne un rezerves saskarne.
Tomér §is diezgan sarezgitais reZims butu jaracionalizé: ja KAMPS piedava atbilstosas ipasas
saskarnes, kas TPPS nodroSina datus, kuri tiem vajadzigi savu klientu apkalpoSanai, nav
iemesla turpinat uzturét So prasibu par divam saskarném. Drizak biitu janosaka tikai prasiba,
lai KAMPS pastavigi uzturétu vienu pasu OB saskarni'®. Tomér tadas pastavigas rezerves
saskarnes atcelSana, kuru daudzi TPPS joprojam biezi izmanto, nemot véra dazu APl
nepilnigo kvalitati, noteikti ir japapildina ar prasibu par saskarpu darbibas raditaju Itmena
butisku uzlaboSanu un stingru izpildes panakSanas rezimu. Tie ir divi obligati
priekSnosacijumi, kas jaievero, lai vienkarSotu pasreizgjo situaciju un atteiktos no prasibas
uzturét pastavigu rezerves saskarni. Tomeér pat augstas kvalitates API dazkart var parstat
darboties, un $ados apstaklos ir japiedava veids, ka TPPS saglabat darbibas nepartrauktibu,
izmantojot pagaidu arkartas piekluvi datiem. Visbeidzot, lai palielinatu patérétaju uzticeSanos
OB un atvieglotu to, ka vini izmanto OB pakalpojumus, un lai uzlabotu patérétaju aizsardzibu,
bankam un citiem KAMPS biis japiedava saviem klientiem, kuri izmanto OB pakalpojumus,
IT riks (“instrumentu panelis”), kas lautu viniem uzreiz redzet, kadas datu piekluves tiesibas
vini ir pieskirusi un kam, un atcelt TPPS piekluvi saviem datiem, ja vini ta vélas.

Komisija kopa ar diviem priekSlikumiem, ar kuriem tiek parskatita PSD2, iesniedz tiesibu
akta priekSlikumu par piekluvi finanSu informacijas datiem (F/DA), paplasinot pienakumu
nodroSinat piekluvi finanSu datiem papildus maksajumu kontu datiem (“Atvérta finanSu
darbiba” (“Open Finance”)). Komisija izskatija iesp&ju parcelt KIPS no PSD darbibas jomas
uz turpmaku FIDA reguléjumu. Lai gan $adai parcelSanai galu gala var&tu bit jeéga, nemot
vera KIPS uznémeéjdarbibas biitibu, KIPS saskartos ar butisku traucgjumu un datu piekluves

13 PAZINOJUMS PRESEI. Berlines grupa piedava atbalstu jaunadm Eiropas maksajumu shémam (berlin-
group.org).

14 Piem., SEPA maksajumu kontu piek|uves shéma, kas paslaik tiek apspriesta tirgl. SEPA maksajumu kontu
piekluves shéma | Eiropas Maksajumu padome.

15 1znemot gadijumus, kad proporcionalitates apsvérumu dé| uzraudzibas iestade tiem pieskir atbrivojumu no
kadas Tpasas saskarnes uzturésanas, nemot véra to uznémeéjdarbibas modeli.



https://www.berlin-group.org/single-post/press-release-berlin-group-is-offering-support-to-new-european-payment-schemes
https://www.berlin-group.org/single-post/press-release-berlin-group-is-offering-support-to-new-european-payment-schemes
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/other-schemes/sepa-payment-account-access
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/other-schemes/sepa-payment-account-access
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/other-schemes/sepa-payment-account-access

tiesibu partrauksSanas riska iesp&jamibu, ja Sada parcelSana notiktu priekslaicigi, t. i., pirms ir
izveidota shéma, kas biis priek§noteikums atvértas finansu darbibas Istenosanai'S. Paslaik OB
tirgii Sadas shémas nav, lai gan tirgus dalibnieki to izstrada. Tapéc Komisija uzskata, ka ir
v€lams izmantot pakapenisku pieeju un paredz&t Sadu parcelSanu tad, kad FIDA sist€ma biis
pilniba darboties sp€jiga, un tikai tad, ja tiks uzskatits, ka nosacijumi netraucetai parcelSanai ir
piemeroti.

3.2. Darbibas joma'’

Kops PSD?2 pienemsanas ir izstradati jauni maksasanas lidzekli, pieméram, zibmaksajumi vai
e-naudas Zetoni (EMT, kriptoaktivu veids'®). Citi jauni produkti ir e-maki (jo 1pasi “datu
parsiitiSanas maki”), kas lauj, izmantojot zetonizaciju un maksajumu instrumentu, ar mobilo
ierici veikt tieSsaistes vai bezkontakta maksajumus. Ir ieviesti arT jauni pakalpojumi, kas
atvieglo maksajumu pakalpojumu sniegSanu, bet kas paSi par sevi nav maksajumu
pakalpojumi, piem&ram, “buy-now-pay-later” (‘“pérc tagad — maksa velak™) vai “request-to-
pay” (“pieprasi maksat”).

Daudzi $adu jaunu pakalpojumu sniedzgji ir izslégti no PSD2 darbibas jomas ka “tehnisko
pakalpojumu sniedzgji” (TPS). To starpa ir maksajumu sist€mu operatori un pakalpojumu
sniedz€ji, piem&ram, maksajumu apstradataji vai vartejas, kas, lai gan pasi nav MPS, atbalsta
maksajumu pakalpojumu sniegSanu, ko veic reguléti MPS. Dazi no Siem TPS kops PSD?2
stasanas speka ir ieguvusi loti nozimigu lomu maksajumu k&de, un dazi no tiem, pieméram,
lielie maksajumu datu apstradataji, dazas dalibvalstis pat ir ieguvusi kvazisistemisku statusu.
Sada situacija acimredzami var radit jaunus riskus ES maksajumu joma.

Nemot véra iepriek§ mingto, biitiska nozime ir Digitalas darbibas noturibas aktam (DORA)™.
MPS PSD2 nozimé ir ieklauti DORA darbibas joma, un uz tiem ta noteikumi attiecas tiesi.
Tomér maksajumu sistému operatori, uz kuriem paslaik neattiecas PSD2 licencéSanas
rezims?’, neietilpst DORA darbibas joma, jo DORA attiecas tikai uz finan$u sabiedribam, kas
tiek regulétas un uzraudzitas saskana ar ES tiesibu aktiem. PSD2 parskatiSanas konteksta
DORA ir paredzets pilnvarot Komisiju apsvért iesp&ju PSD2 darbibas joma ieklaut
“maksajumu sistému operatorus un maksajumu apstrades darbibds iesaistitas vienibas”, kas
tadejadi lautu tos ieklaut DORA darbibas joma?’.

Komisija ir secindjusi, ka $aja posma $ada ieklauSana biitu priekslaiciga. Ieintereséto personu
vidii — ne privato, ne publisko, ar kuram Komisija apspriedas PSD2 parskatiSanas laika, —
nav domingjosa viedokla par $o jautajumu, un vél nav noverots skaidrs kait€jums vai risks
patérétajiem vai citiem tirgus dalibniekiem. Uz daudziem no pasSlaik izslégtajiem
pakalpojumiem un to sniedz€jiem jau ir vai drizuma tiks attiecinata Eiropas Centralas bankas /
Eurosistémas uzraudziba (balstoties uz Liguma 127. panta 2. punktu). Uz shémam un ta
sauktajiem “mehanismiem” (piem., digitalajiem makiem) attiecas jaunais Eurosisteémas
parraudzibas reguléjums “PISA”, kas paSlaik tiek pakapeniski ieviests. Tap&c pastavetu
ievérojams dublésanas risks, ja esoSajam ECB/Eurosisttmas uzraudzibas Iimenim tiktu
pievienots jauns ES parraudzibas Iimenis bez parliecinoSiem pieradijumiem par ta

16 Sk. Komisijas priekslikumu regulai par saskanotiem noteikumiem par taisnigu piekluvi datiem un to lieto3anu
(Datu akts), COM(2022) 68 final, 23.2.2022.

7§t iedala atbilst DORA 58. panta 2. punktam; sk. 2. papildinajumu.

18 Tie kopa ar citiem kriptoaktiviem, kas nav pieméroti tam, lai tos izmantotu ki maksasanas lidzekli, tiek
reglamentéti Regula (ES) 2023/1114 (2023. gada 31. maijs) par kriptoaktivu tirgiem (KAT regula).

1% Regula (ES) 2022/2554 (2022. gada 14. decembris) par finansu nozares digitalas darbibas noturibu.

20 Tomér viena PSD2 panta, proti, 35. pant3, ir noteiktas prasibas maksajumu sistému operatoriem.

21 DORA 58. panta 2. punkts. Sk. 2. papildindjumu.



nepiecieSsamibu. Turklat PSD2 galvena logika ir regulét galalictotajiem (patérétajiem,
tirgotajiem) sniegtos pakalpojumus, nevis pakalpojumus, kas attiecas uz maksajumu
infrastrukttras darbibu, nedz arT pakalpojumus, kas atbalsta maksajumu pakalpojumu izpildi,
bet kas pasi par sevi nav maksajumu pakalpojumi (piem., maksajumu datu apstrade,
maksajumu terminalu ekspluatacija, makonpakalpojumi), vai pakalpojumus, kas tikai atvieglo
maksajumu instrumenta izmantoSanu, neiesaistot nekadus regulétus maksajumu
pakalpojumus. ES finanSu pakalpojumu tiesibu aktos ir verojama tendence noskirt ar
patérétajiem saistitus jautdjumus un vairumtirdzniecibas un infrastruktiiras jautajumu
regulésanu atseviskos tiesibu aktos??.

Tomeér Komisija pilniba apzinas So neuzraudzito operatoru arvien lielako nozimi maksajumu
pakalpojumu sniegSanas konteksta un to, kadus iesp&jamos riskus to darbiba var potenciali
radit maksajumu sistéemam un finansu stabilitatei. Tapeéc Komisija trijos gados p&c parskatito
tiesibu aktu pieméroSanas veiks riipigu parskatiSanu, balstoties uz pieradijumiem un ciesa
sadarbiba ar ECB/Eurosist€ému, jo ipaSi izveért§jot, vai papildus esoSajam parraudzibas
reZimam ir nepiecieSams 1pass ES licenc€Sanas un uzraudzibas reZims dazam lidz Sim
izslégtajam iestadém. Sis terming ir nepiecieSams, lai savaktu pietickamus pieradfjumus par
istenoSanu.

Nemot veéra Sos apsverumus, PSD2 parskatiSanas prieksSlikuma ir bitiski precizéti tikai
noteikumi par PSD?2 darbibas jomu jautdjumos, kur paSlaik pastav neskaidribas, bet netiek
ieviestas biitiskas izmainas esosaja PSD2 darbibas joma.

Skaidras naudas pieejamiba ir Komisijas prioritate. Ar jauno prieksSlikumu tiek veicinata §a
mérka sasniegSana, atvieglojot skaidras naudas pieejamibu. PaSlaik saskana ar PSD2
mazumtirgotajs var nodroSinat skaidru naudu klientam bez MPS licences, bet tikai saistiba ar
pirkumu (“cashback™). Lai vél vairak palielinatu piekluvi skaidrai naudai, Komisija ierosina
laut mazumtirgotajiem piedavat skaidras naudas nodro$inasanas pakalpojumu, pat ja klients
neveic pirkumu, neparedzot prasibu sanemt MPS licenci vai bt maksajumu iestades
parstavim. Tas ir saistits ar daZiem tadiem nosacfjumiem ka, piem&ram, maksimala summa
50 EUR? viena iznems$anas reizé un pienakums atklat jebkadas iekasétas komisijas maksas.

Skaidras naudas izplatiSanai, izmantojot bankomatus, parasti ir vajadziga MPS licence, bet
PSD?2 ir paredzets izn€mums attieciba uz daziem nebanku 47M operatoriem, nosakot Tpasus
nosactjumus>*, Izradijas, ka 80 izn@mumu ir griiti piemerot praksé. Tadél tiek ierosinats svitrot
So izn@mumu, bet darbibas joma ieklaut 47M operatorus, kuri neapkalpo maksajumu kontus,
ar vieglaku registracijas rezimu un atbilstosu reguléjuma limeni (piem., tiks prasita
parredzamiba attieciba uz komisijas maksam).

3.3. Patérétaju aizsardziba

i. Noteikumi par maksu®

PSD2 maksajumu sanémgéjiem ir atlauts iekasét maksu no maksatajiem, lai novirzitu tos uz
konkrétu maksajumu instrumentu izmantoSanu (ta saukta “papildmaksa” (“surcharging”)).
Tomér maksajumu sanemeji nevar pieprasit maksu par tadu maksajumu instrumentu
izmantoSanu, kuriem starpbanku komisijas maksas tiek reglamentétas Regula par starpbanku

22 piem., Finan3u instrumentu tirgu direktiva (Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par finansu
instrumentu tirgiem) un Vértspapiru norékinu un centralo depozitariju regula (Regula (ES) Nr. 909/2014)
vértspapiru joma.

23 Lai saglabatu godigu konkurenci ar bankomatiem un novérstu to, ka veikalos atri pietrakst skaidra nauda.
24 pSD2 3. panta o) punkts.

25 §j jedala atbilst PSD2 108. panta a) punktam; sk. 1. papildinajumu.



komisijas maksam?®, t. i., par patérétaju debetkartém un kreditkartém, kas izdotas saskana ar
Cetrpus€ju karSu shémam, un par tiem maksajumu pakalpojumiem, uz kuriem attiecas SEPA
regula?’, t. i., kredita parvedumiem un tie$a debeta maksajumiem euro. Paslaik dalibvalstim ir
atlauts aizliegt vai ierobezot papildmaksu plasaku piemé&rosanu, un $§1 iesp€ja tiek izmantota
vairak neka pusé dalibvalstu. Komisija uzskata, ka nav nepiecieSams vél vairak saskanot vai
mainit maksas ickaséSanas praksi starp dalibvalstim, jo papildmaksas aizliegums jau attiecas
uz 95 % maksajumu ES. So secinajumu atbalsta lielaka dala respondentu, kas piedalijas
sabiedriskaja apspriesana. Tomér papildu maksas noteikSanas aizliegums PSD2 paslaik
neattiecas uz kredita parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem, kuri denominéti ES valstu
valiitas, kas nav euro. Ta ka S$im ierobezojumam nav skaidra pamatojuma, Komisija ierosina
attiecinat papildmaksas aizliegumu uz visiem kredita parvedumiem un tiesa debeta
maksajumiem visas valutas.

ii. Noteikumi par darijumiem ar tresam valstim*®

PSD? attiecas uz maksajumu darfjumiem ES iekSieng un no tre$am valstim un uz tam jebkura
valiita (citstarp to valstu valiitas, kas nav ES dalibvalstis); tomér tas noteikumi attiecas tikai uz
tam darfjuma dalam, ko veic Savieniba. Uz maksam un maksu parredzamibu par ES iek$gjiem
maksdjumiem attiecas Regula par parrobezu maksajumiem?’, bet minéta regula neattiecas uz
naudas parvedumu darfjumiem un kredita parvedumiem no ES uz tre$am valstim. Ja ir
nepiecieSama valiitas konvertéSana, ar to saistitas izmaksas biezi ir bitiska kop&jo izmaksu
dala. Attieciba uz darfjumiem no ES uz treSam valstim bez pilnigas izmaksu un maksu
parredzamibas paterétajiem ir gruti salidzinat dazadu pakalpojumu sniedz&ju maksas; lidz ar
to vini var izveleties pakalpojumu sniedz&ju, kas nav vispiemérotakais vinu vajadzibam.
Turklat saskana ar pasreizéjo PSD2 nav noteiktas prasibas MPS sniegt maksajumu
pakalpojumu lietotajam aplési par $adu darjjumu maksimalo izpildes laiku.

Konkurences veicinaSana un maksas samazinasana par starptautiskiem kredita un finanSu
parvedumiem ir viens no mérkiem, kas definéti G20 Celvedi par parrobezu maksajumiem?’,
Tapéc attieciba uz kredita parvedumiem un bezkonta naudas parvedumiem no ES uz tre§am
valstim Komisija ierosina noteikt pienakumu inform&t maksajumu pakalpojumu lietotaju par
apléstajam maksam par valiitas konvertéSanu saskana ar speka esoSajam informacijas
prasibam attieciba uz darfjjumiem ES iekSieng, ka ar1 par paredzamo laiku, kura maksajuma
sanéméja maksajumu pakalpojumu sniedz€jam ir jasanem Iidzekli tresa valsti. Tomer
Komisija neierosina noteikt maksimalo laiku, kada ir jaizpilda kredita parvedumi un finansu
parvedumi no ES uz treSam valstim, jo tas dalgji ir atkarigs no bankam arpus ES, uz kuram
neattiecas ES noteikumi.

iii. Robezvertibas, kas saistitas ar elektronisko sakaru tikiu izsle'gfanu3 !

No PSD2 darbibas jomas ir izslégti maksajumu darfjumi, ko veic elektronisko sakaru tikla
nodro§inatajs un kas tiek veikti, izmantojot elektronisku ierici vai digitala satura vai balss

26 Regula (ES) 2015/751 (2015. gada 29. aprilis) par starpbanku komisijas maksam, ko pieméro kartém
piesaistitiem maksajumu dartjjumiem.

27 Regula (ES) 260/2012 (2012. gada 14. marts), ar ko nosaka tehniskas un darbibas prasibas kredita
parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem euro.

28 §7 jedala atbilst PSD2 108. panta b) punktam; sk. 1. papildindjumu. “Tre$as valstis” ir valstis arpus Eiropas
Ekonomikas zonas.

2% Regula (ES) 2021/1230, kas ietver parredzamibas piendkumus attieciba uz aplésto kop&jo summu un
piemérojamo maksu par valGtas konvertésanu.

30 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131021-1.pdf.

31 57 jedala atbilst PSD2 108. panta d) punktam; sk. 1. papildinajumu.



https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131021-1.pdf

pakalpojumu (piem., melodijas, miizika un SMS pakalpojumi ar piemaksu) iegadei, ja par
darTjumu ir jamaksa no abonenta rekina. ST izslég§ana ir ierobeZota lidz 50 EUR par darfjumu
un 300 EUR par darjjumiem viena ménesi. Komisija sava PSD2 parskatiSana neidentificgja
problémas, kas butu saistitas ar PSD2 noteikto dazado robezvértibu pasreiz€jo limeni. Nemot
vera $aja parskatiSana sanemtos pieradijumus, Komisija neierosina mainit robezvertibas, bet
turpinas uzraudzit to pietiekamibu.

iv. Noteikumi par naudas lidzeklu blokésanu™

Ja maksajumu karti izmanto nenoteiktas summas apmaksai (piem., degvielas uzpildes stacija,
viesnica vai automasinas noma), maksataja MPS parasti bloké lidzeklus karté pec tam, kad
maksatajs ir tam devis piekriSanu. Blok&tie Iidzekli lietotajam nav pieejami te€réSanai Iidz to
atbrivoSanai, un tas var radit finansialas gritibas. Pieradijumi liecina, ka blokétie lidzekli var
blit nesamérigi vai nepamatoti lieli salidzinajuma ar galigo summu, ja ta ir zinama.
Parmeérigas bloketas summas problému nevar atrisinat, ievieSot maksimalas robezvertibas, jo
dazadas situacijas var but vajadzigas loti atSkirigas blok&tas summas (degvielas iegade,
automasinas noma, uzturéSanas viesnica utt.). Uz to atsaucas lielaka dala ieinteres€to personu
sabiedriskaja apsprie§ana®>. V&l viens saistits jautajums attiecas uz atskiribam, nosakot
neizlietoto blok&to Iidzeklu atbrivoSanas terminu: saskana ar sanemtajam atsauksmém var biit
vajadzigas pat vairakas ned€las, lai tos atbrivotu, turklat var tikt noteikta prasiba, ka
maksatajam ir skaidri japieprasa tos atbrivot. Nemot véra iepriek§ mingto, Komisija
neierosina ieviest absoliitas maksimalas summas, bet ierosina veikt izmainas noliika paatrinat
neizmantoto blok&to lidzeklu izmaksasanu un pieprasit, lai blok&ta summa biitu proporcionala
paredzamajai galigajai summai.

3.4. Dros$iba un krapSanas novérSana

Krapsanas novérSanas joma PSD2 noteiktais galvenais jaunindjums bija SCA ievieSana. Ta
ietver divus autentifikacijas faktorus, kuru pamata ir zinasanas (piem., parole), valdijums
(piem., karte) vai neatnemamas 1paSibas (piem., pirksta nospiedums). PSD?2 ir paredzets, ka
MPS ir japieméro SCA, ja maksatajs pieklust maksajumu kontam tieSsaiste, inicié
elektronisku maksajumu darjjumu vai veic jebkadas darbibas, izmantojot attalinatu kanalu,
kas var ietvert krapSanas risku maksajumu joma vai cita veida launpratigu izmantoSanu.
Komisijas veiktais novertejums liecina, ka, pateicoties SCA, jau ir loti veiksmigi samazinata
krapSana. Pieméram, attieciba uz attalinatiem karSu maksajumiem ar SCA autentific€tos
darfjumos krapSanas Iimenis ir par 70-80 % zemaks neka bez tas izmanto$anas®*. Tomer
pakapeniska SCA ievieSana tirgli bija sarezgita un tas radija butiskus kav&jumus tas pilnigas
ieviesanas gaita. Tirgus dalibnieki regulari uzsver izmaksas, kas radusas, ieviesot SCA*, un
daudzi dotu priekSroku merktiecigakai pieejai, lai samazinatu ar SCA saistitas domstarpibas
elektroniskajos darfjumos. Komisija atzist, ka SCA ievieSana var€ja bit raitaka un tirgus
noteikti vargja So procesu labak prognozet, jo tas liela méra nepietieckami novertgja Sis parejas
sarezgitibu un ietekmi. Tomér Komisija neplano mainit savu pieeju saistiba ar SCA4, nemot
vera loti pozitivos rezultatus, kas, pateicoties tai, jau ir giti attieciba uz krapSanas limeni, un
to, ka I1dz $Sim un péc pakapeniskas ievieSanas SCA jau ir zinama lielakajai dalai tas lietotaju.

32 §1iedala atbilst PSD2 108. panta f) punktam; sk. 1. papildinajumu.

33 Sabiedriskaja apsprie$ana sniegtas atbildes ir pieejamas timek|a vietné $3d3 saité.

34 Eiropas Banku iestade, Diskusiju dokuments par EBI sakotnéjiem apsvérumiem attieciba uz atseviskiem
maksajumu krapsanas datiem saskana ar PSD2, par kuriem tai zinojusi nozare, EBA/DP/2022/01, 2022. gada
17. janvaris.

35 Saskana ar darbuznéméja VVA/CEPS zinojumu vienreizéjas Tsteno$anas izmaksas parsniedz 5 miljardus EUR,
bet tas kompensé krapsanas ikgadé&jais samazinajums gandriz par 1 miljardu EUR gada.


https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-psd2-review_en

SCA ievieSana daudziem ES patérétajiem radija dazas konkrétas problémas, kas ietekméja
vinu iesp&jas veikt elektroniskus maksajumus. Komisija uzskata, ka ikvienam biitu jaspgj
veikt SCA neatkarigi no personas veselibas, vecuma vai stavokla. Tapéc MPS ir janodroSina
tadi Iidzekli SCA veikSanai, kas biitu pieejami visiem ta klientiem, nevis tikai tiem, kuriem,
pieméram, ir viedtalrunis vai kuri parzina tehnologijas. Komisija saskana ar Eiropas
Piekllistamibas aktu®® pieprasis MPS atvieglot SCA izmanto$anu, pieméram, personam ar
invaliditati, gados vecakiem cilvékiem un citiem, kas saskaras ar grutibam, izmantojot SCA.

Neskatoties uz SCA veiksmigo izmantoSanu, ar to netiek noveérsti visu veidu krapSanas
gadijumi. Saskaroties ar tadu jaunu krapSanas veidu paradiSanos (jo Ipasi ‘“‘socialas
inZenierijas” krapSana, kura krapnieki manipulé ar saviem upuriem, lai tie viniem atklatu
savus akreditacijas datus vai nosutitu lidzeklus nelikumigam maksajuma sanémé&jam), kuru
gadijuma SCA ietekme nav liela, Komisija ierosina jaunus pasakumus gan attieciba uz
krapsanas novérSanu, gan tiesisko aizsardzibu®’. Tie ietver uzlabojumus SCA piem@ro$ana
(piem., preciz&jumi par to, kad darjums tiek kvalific€ts ka tirgotaja inici€ts vai pasitijums pa
pastu vai pa talruni), juridiska pamata izveidi, lai MPS var&tu apmaintties ar informaciju, kas
saistita ar krapSanu, pilniba ievérojot VDAR, ka to vispargji pieprasa tirgus, MPS pienakumu
veikt izglitojoSas darbibas, lai palielinatu klientu informétibu par krapsanu maksajumu joma,
un to attiecinasanu uz visiem kredita parvedumiem — ne tikai zibmaksajumiem —,
IBAN/nosaukuma parbaudes pakalpojumiem, kuru efektivitate jau ir pieradita, noverSot
krap$anu un kliidas tirgos, kuros tie tika ieviesti®s.

Ar PSD? tika ieviestas tiesibas uz atmaksajumu patérétajiem, bet tikai attieciba uz neatlautiem
kredita parvedumiem, t. i., tiem, kuros maksatajs nav piekritis maksajuma darfjjuma izpildei.
Tomer tas neattiecas uz krapSanas veidiem, kas paradijusies kops PSD2 pienemsSanas un ir
kluvusi arvien izplatitaki, piem&ram, uz iepriek§ min€to krapSanu socialas inZenierijas joma.
Lai gan ar PSD?2 ieviesta SCA piemé&roSana jau ir ieverojami samazinajusi krapSanas [imeni
saistiba ar neatlautiem maksajumu darfjumiem, ta liela méra ir neefektiva So jauno krapSanas
veidu noveérSana. Komisija uzskata, ka socialas inzenierijas gadijuma atskiriba starp atlautiem
un neatlautiem darfjumiem klist neskaidraka un sarezgitaka, lai to varétu piemerot praksg,
radot arT juridiskus jautajumus par to, vai darfjjumu var uzskatit par atlautu tikai tapec, ka ir
veikta SCA.

Komisija uzskata, ka jebkadam izmainam PSD2 atbildibas reguléjuma vajadzétu bt tadam, lai
palidzétu samazinat krapsanu, bet neradot jaunu bezrlpigas ricibas risku, ko varétu radtt visparéjas
tiesibas uz atmaksajumu, vai vienkarsi nepardalot krapsanas finansialas sekas. Tadel ta ierosina
ieviest patérétajiem papildu tiesibas sanemt kompensaciju par neatlautiem darjjumiem, bet
tikai dazas konkrétas situacijas, ievérojot dazus nosacijumus. Komisijas logika ir tada, ka ir
gadijumi, kad var pamatoti uzskatit, ka maksajumu pakalpojumu sniedz€ja darbibas vai
bezdarbibas rezultata ta atbildiba var ietvert tiesibas uz atmaksajumu. Viena no §im situacijam
var rasties, ja paterétajs ir cietis zaudéjumus, ko izraisijusi IBAN/nosaukuma/varda parbaudes
pakalpojuma klime. Cita situacija, kad tiesibas uz atmaksajumu biitu pamatotas, ir tad, ja
patérétajs ir krapSanas upuris, kad krapnieks izliekas, ka vin$ ir patérétaja bankas darbinieks,

36 Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un pakalpojumu pieklGstamibas prasibam.

37 Balstoties uz EBI datiem, Komisijas dienesti 183, ka krap$anas socialas inZenierijas joma apmeérs ir 323 miljoni
EUR gada. Sk. ietekmes noveértéjumu, kas pievienots Komisijas priekslikumam par zibmaksajumiem,
SWD(2022) 546 final.

38 §3di pakalpojumi, kas pastav konkrétas dalibvalstis iek$zemes [Tmeni, pirms maksajuma pabeig$anas bridina
maksataju par jebkadam pretrunam starp konta numuru (IBAN) un maksajuma sanéméja vardu. Komisijas
tiestbu akta priekslikuma par zibmaksajumiem (COM(2022) 546 final, 26.10.2022.) jau ir ierosinats pienakums
MPS piedavat sadu sistému (bet tikai attieciba uz tilitéjiem kredita parvedumiem euro).
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pieméram, izmantojot bankas talruna numuru vai e-pasta adresi (“lidzinieku” krapnieciba vai
“spoofing”). Saja pédéja minétaja gadijuma varétu uzskatit, ka cietusais ir ne vien paterétajs,
bet arT pats MPS, kura akreditacijas dati un darbinieki tika krapnieciski izmantoti. Palielinas
to dalibvalstu skaits, kuras bankas, kas ir pamatoti nobazijusas par $adas krapSanas ietekmi uz
to reputaciju un patérétaju uztic€Sanos banku sist€mai, arvien biezak izvélas atmaksat $adus
krapnieciskus “lidzinieku” darfjumus. Skiet, ka daZos valstu tiesu nolémumos ir vérojama
tada pati tendence. Tomér ir nepiecieSami dazi izn€mumi un garantijas attieciba uz $adam
tiestbam uz atmaksajumu, jo 1pasi gadijumos, kad patéretajs ir pielavis rupju neuzmanibu vai
pats ir dala no krapSanas shémas.

Komisija jautajumam par krapSanu pieskir vislielako nozimi. Komisija sadarbiba ar patérétaju
organizacijam cieSi uzraudzis notikumu attistibu maksajumu krapSanas joma un vajadzibas
gadijuma biis gatava ierosinat tiesiska reguléjuma pielagojumus, citstarp par atbildibas
pardales turpmaku paplaSinaSanu. Komisija sagaida, ka ikviens maksajumu kedes
dalibnieks — gan privats, gan publisks, gan reguléts, gan nereguléts —, pilniba piedalisies
krapSanas noveérSana. Tirgotajiem, maksajumu shému nodro§inatajiem, tehnisko pakalpojumu
sniedzgjiem, mobilo tiklu operatoriem, interneta platformam un citiem kopa ar regulétajiem
MPS biitu pilniba japiedalas Sajos kolektivajos centienos, un dazas situacijas varétu tikt
iesaistita arT to atbildiba.

3.5. Riska mazinaana un ar konkurenci saistiti jautajumi>’

Kops PSD2 stasanas spéka ir palielinajies nebanku MPS skaits un nozime. Lai gan tie var
piedavat maksajumu kontu pakalpojumus, atSkiriba no bankam tie nedrikst aizdot, un, lai
varétu sanemt licenci, viniem klientu Iidzekli ir jaglaba komercbanka. Tadgjadi MI un EMI ir
jabiit kontam komercbanka. Turklat, lai piedavatu maksajumu pakalpojumus, ir nepiecieSama
piekluve galvenajam maksajumu infrastrukttram, kas apstrada un veic maksajumus.

MI un EMI ir saskarusies ar komercbanku “riska mazinasanas” problémam, ka to apliecina
EBI sava 2022. gada janvara atzinuma®’. Attieciba uz piekluvi komercbanku kontiem var
minét, ka, lai gan saskana ar PSD2 bankam ir pienakums paskaidrot un pamatot atteikumu
pieskirt piekluvi kontam MI vai EMI, tas bieZi sniedz virspus€jus pro forma paskaidrojumus
par to vai arT pieskir piekluvi, bet péc tam to atsauc, un saskana ar PSD2 tam nav pienakuma
to paskaidrot. Tas var biitiski traucét MI un EMI darbibai.

Turklat saskana ar Norékinu galiguma direktivu (SFD)*' tas pasreizéja redakcija nebanku
MPS ir liegta piekluve maksajumu infrastruktiiram, ko dalibvalstis izraudzijusas saskana ar
minéto direktivu, neminot tas ka iespgjamos dalibniekus. Tas lick MI un EMI ve&l vairak
palauties uz komercbankam ne tikai noliika glabat klientu Iidzeklus, bet arT noluka veikt
maksajumus, izveidojot nebanku MPS strukturalu atkaribu no bankam un nevienlidzigus
konkurences apstaklus, par kuriem siidzas daudzi tirgus dalibnieki.

Tapéc Komisijas priekSlikuma, ar ko tiek parskatita PSD2, ir ietverti pasakumi, kuru noliks ir
novérst Sos trukumus un padarit konkurences apstaklus vienlidzigakus. Prasibas bankam
attieciba uz banku kontu pakalpojumiem nebanku MPS tiks ievérojami pastiprinatas, un tiks
izvirzita stingraka prasiba izskaidrot atteikumu, kas atSkirtba no PSD2 attiektos arl uz
pakalpojuma atsaukSanu. Ari centralas bankas péc saviem ieskatiem var€s sniegt konta

39 §7 jedala atbilst PSD2 108. panta c) punktam; sk. 1. papildinajumu.

40 EBJ atzinums un tam pievienotais zinojums par riska mazinadanu.pdf (europa.eu).

41 Direktiva 98/26/EK (1998. gada 19. maijs) par norékinu galigumu maksdjumu un vértspapiru norékinu
sistémas, ar grozijumiem.
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pakalpojumus nebanku MPS. Komisija ari ierosina grozit SFD, lai ieklautu MI** ka
iesp&jamos dalibniekus izraudzitajas maksajumu sist€émas. Parskatitie maksajumu noteikumi
ietvers pastiprinatus noteikumus par MI ka maksajumu sistému dalibnieku uzpemsSanu ar
atbilstosu riska novertgjumu.

3.6. Izpildes panakSana

Pienaciga izpildes panakSana ir butiska, lai nodroSinatu PSD2 noteikumu saskanotu
pieméroSanu un istenosanu. Pilnigas saskanoSanas princips paredz, ka dalibvalstis nesaglaba
vai neievie§ noteikumus, kas atSkiras no PSD?2 paredzetajiem. Tomér maksajumu tirgi
dazadas ieinteresé€tas personas PSD2 noteikumus interpreté un isteno atSkirigi, neraugoties uz
to, ka ir izdoti gan skaidrojosi nesaistoSi noradijumi, kas cita starpa pieejami, izmantojot
jautdjumu un atbilzu instrumentu, gan EBI atzinumi un pamatnostadnes*. MI uzraudzibu
valstu lItmeni veic valsts kompetentas iestades, kas ir atbildigas to jurisdikcija. Nevienlidzigi
konkurences apstakli ar iespgjamu regul&juma arbitrazu pastav, ja MPS veic uznémejdarbibu
dalibvalsti, kas pieméro PSD2 noteikumus tada veida, kas tiem ir labvéligs, un no turienes
sniedz parrobezu pakalpojumus uz citam dalibvalstim, kuras interpretacija ir stingraka.

Nemot véra iepriekS minéto, ir lietderigi pastiprinat valstu kompetento iestazu izpildes pilnvaras, jo
Tpasi sankciju joma, un nodrosinat ES noteikumu par maksajumiem vienadu piemérosanu, lielako
dalu PSD2 noteikumu iestradajot tieSi piemérojama regula.

3.7. Citi jautajumi

i.  Mazdakas maksajumu iestades*

Saskana ar PSD2 dalibvalstim ir atlauts mazakam MI piemérot vieglakas uzraudzibas
prasibas, ja tiek iev@rotas noteiktas robezvertibas attieciba uz izpilditiem maksajumu
darfjumiem®. Nav konstat&tas biitiskas problémas saistiba ar pasreiz&jo robezvértibu limeni,
un tadeé] Komisijai nav parliecinoSa iemesla ierosinat mainit robezvertibas; tomér Komisija
ierosina atjauninat inflacijas robezvertibas un turpmak to darit periodiski, izmantojot
delegétos tiesibu aktus.

ii.  Vienkarsosana: racionalizdcija ar e-naudas pakalpojumiem

Otraja e-naudas direktiva (EMD2)* ir ietverti noteikumi par atlauju izsniegSanu e-naudas
iestadem (EMI) un to uzraudzibu. PSD2 ir ietverti noteikumi par MI atlauju izsniegSanu un
uzraudzibu un noteiktas tiesibas un pienakumi, ka ar1 parredzamibas prasibas attiecibas starp
visiem maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem (ar1 EMI) un maksajumu pakalpojumu
lietotajiem. Ta ka maksajumu darfjumi, kuros izmanto e-naudu, jau loti liela meéra tiek
reglamentéti PSD2, tiesiskais regul&jums, ko pieme&ro EMI un MI, jau ir pietiekami saskanots.
Tomer licenc€Sanas prasibas, jo Ipasi sakotn€jais kapitals un pastavigais kapitals, un dazi
galvenie jédzieni, ar ko reglamenté e-naudas uznémeéjdarbibu, pieméram, tadi ka e-naudas
emisija, e-naudas sadale un atmaksajamiba, ir diezgan atsSkirigi salidzinajuma ar maksajumu
iestazu sniegtajiem pakalpojumiem. Uzraudzibas iestades ir saskarusas ar praktiskam
grutibam skaidri noteikt abus reZimus un noskirt e-naudas produktus/pakalpojumus no MI
piedavatajiem maksajumu pakalpojumiem. Tas ir radijis bazas par regul€juma arbitrazu un

42 Bet EMI k3 e-naudas iestades statuss netiks apvienots ar maksajumu iestades statusu nakotné; sk. talak
3.7. iedalas ii) apakSpunktu.

43 Vienotais noteikumu kopums, “Jautajumi un atbildes” | Eiropas Banku iestade (europa.eu).

44 §7 sadala atbilst PSD2 108. panta e) punktam; sk. 1. papildinajumu.

45 pSD2 108. panta e) punkts saistiba ar 32. pantu.

46 Direktiva 2009/110/EK (2009. gada 16. septembris) par elektroniskas naudas iestaZzu darbibas saksanu,
veiksanu un konsultativu uzraudzibu, ar grozijumiem.
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nevienlidzigiem konkurences apstakliem, ka arT par probléemam saistiba ar EMD?2 prasibu
iespgjamu apieSanu, saskana ar kuram dazas iestades, kas emit€ e-naudu, izmantojot
maksajumu pakalpojumu un e-naudas pakalpojumu lidzibu, iesniedz pieteikumu, lai sanemtu
atlauju tikai ka maksajumu iestade.

legiita pieredze tagad ir pietickama, lai secinatu, ka abu reZimu integréS$ana*’ ir piemérota,
apvienojot tos viena tiesibu akta un p&c iespgjas saskanojot, vienlaikus pamatotos gadijumos
saglabajot 1patnibas. Tas noversis bazas un risinas uzdevumus saistiba ar abu tiesisko
regul§jumu noteikSanu, jo T1paSi licenc€Sanas posma. Turklat tas nodroSinas lielaku
saskanotibu, vienkarSoSanu un konsekventu juridisko prasibu pieméroSanu MI un EMI,
noversot regulgjuma arbitrazu, nodroSinot vienlidzigus konkurences apstaklus un nakotnes
prasibam atbilstosu tiesisko regul&jumu.

4. SECINAJUMI

Nemot véra PSD2 noveértejuma zinojuma rezultatus, Komisija secinaja, no vienas puses, ka
mérktiecigi grozijumi ir nepiecieSami un savlaicigi, bet, no otras puses, ka Siem grozijumiem
vajadzétu atspogulot ES maksajumu sisteémas attistibu, bet ne revoliciju. Dazas jomas,
pieméram, tiesibu aktu darbibas joma vai papildmaksu pieméroSanas joma, netika atrasti
pieradijumi par problémam, kas pamatotu biitiskas un talitejas izmainas, lai gan Sis jautajums
tiks parskatits, jo TpasSi attieciba uz maksajumu sist€ému operatoriem, nemot véra DORA
parskatiSanas klauzulu. Citas jomas, pieméram, atvértaja banku darbiba, nemot véra PSD2
atstato mantojumu un jau veiktos ieguldijumus PSD?2 standartu Tstenosana, ka arT izmaksas,
kas rastos, bitiski mainot $adas prasibas, Komisija uzskata, ka ir butiski atteikties no
jebkadiem risinajumiem, kas saistiti ar ievérojamam jaunam Istenos$anas izmaksam un/vai
neskaidru iznakumu.

lerosinatas PSD2 parskatiSanas ir parmainu kopums, kas uzlabos ES maksajumu tirgus
darbibu un bitiski stiprinas patérétaju aizsardzibu. Sis izmainas pilniba atbilst Komisijas
stratégijas “Neliela apjoma maksajumi” meérkiem un papildina pasreiz€jas iniciativas,
piem&ram, tiesibu akta priekSlikumu par zibmaksajumiem un priek§likumu par atvértu finanSu
darbibu (FIDA), kurus Komisija arT ierosina ar PSD2 parskatiSanam.

47 Sk. Komisijas zinojumu par Direktivas 2009/110/EK Tsteno$anu un ietekmi, jo 1pasi par piesardzibas prasibu
piemérosanu elektroniskas naudas iestadém.
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1. PAPILDINAJUMS

Direktivas (ES) 2015/2366 108. pants

Parskatisanas klauzula

“Komisija lidz 2021. gada 13. janvarim iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei, ECB un
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai zinojumu par Sis direktivas piemérosanu un
ietekmi un jo ipasi par:

Vajadzibas gadijuma Komisija kopa ar zinojumu iesniedz legislativa akta priekslikumu.’

a) §is direktivas 62. panta 3., 4. un 5. punktda izklastito noteikumu par maksu
piemérotibu un ietekmi,

b) sis direktivas 2. panta 3. un 4. punkta piemérosanu, tostarp novérteéjumu par to, vai
IIl un 1V sadalu, ja tas ir tehniski iespéjams, var pilniba piemérot Sajos punktos
minétajiem maksajumu darijumiem,

¢) piekluvi maksajumu sistemam, nemot vera jo ipasi konkurences limeni;

d) sis direktivas 3. panta 1) punkta minéto maksajumu darijumu robeZvértibu
piemérotibu un ietekmi,

e) sis direktivas 32. panta 1. punkta a) apakspunktd minéto atbrivojumu robezvértibu
piemérotibu un ietekmi,

/) to, vai, nemot véra notikumu attistibu, biitu vélams — ka papildinajumu 75. panta
noteikumiem par maksdajumu darijumiem, kuru summa ieprieks nav zinama un kur tiek
bloketi naudas lidzekli, — ieviest maksimalos ierobezojumus tam, cik lielas summas
Sados gadijumos ir atlauts blokét maksataja maksajumu konta.

’
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2. PAPILDINAJUMS
Regulas (ES) 2022/2554 (DORA) 58. panta 2. punkts

“Saistiba ar Direktivas (ES) 2015/2366 parskatisanu Komisija novérté to, vai ir japalielina
maksajumu sistemu un maksajumu apstrades darbibu kibernoturiba, un to, cik lietderigi ir
paplasinat Sis regulas darbibas jomu, ieklaujot taja maksajumu sistemu operatorus un
maksajumu apstrades darbibas iesaistitas vienibas. Nemot véra So novértejumu, Komisija
Direktivas (ES) 2015/2366 parskatiSanas ietvaros iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei ne velak ka 2023. gada 17. julija.

Pamatojoties uz minéto parskata zinojumu un apspriedusies ar EUI, ECB un ESRK, Komisija
attieciga gadijuma un ka dalu no tiesibu akta priekslikuma, ko ta var piememt, ieverojot
Direktivas (ES) 2015/2366 108. panta otro dalu, var iesniegt priekslikumu nodrosSinat, lai
visiem maksajumu sistému operatoriem un maksajumu apstrades darbibas iesaistitajam
vienibam tiktu piemérota piendciga parraudziba, vienlaikus nemot vérd jau pastavosu
centralas bankas parraudzibu.”
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