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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
OM EU:S ARBETSPLAN FOR KULTUR 2023-2026

1. INLEDNING

I radets resolution om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026' beskrivs prioriteringarna for det
politiska samarbetet som genomfors genom samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och
radets ordforandeskap. I resolutionen uppmanas kommissionen att senast i juni 2026 anta en
slutrapport om genomforandet baserat pa frivilliga skriftliga bidrag frin medlemsstaterna.

I denna rapport bedéms de framsteg som gjorts sedan januari 2023, och viktiga resultat redovisas och
framtida prioriteringar efter 2026 faststills for att ligga till grund for diskussionerna i rddet om nésta
arbetsplan. Aven om rapporten ir omfattande ticker den inte EU:s kulturpolitiska initiativ som saknar
samband med arbetsplanens temaomraden.

For att utarbeta rapporten genomfoérde kommissionen en riktad undersékning bland medlemsstaterna
(den 3 februari—19 mars 2026) som omfattade insamling av uppgifter om arbetsplanens genomférande
och bidrag till det nationella beslutsfattandet, arbetsmetodernas ldmplighet och prioriteringarna infor
kommande cykel’>. Undersokningens resultat visas i bilaga 1. Bedomningen bygger ocksd pa
kommissionens arbete, utbyte med andra EU-institutioner och dialog med de kulturella och kreativa
sektorerna.

2. SAMMANHANG

Under det senaste artiondet har EU:s politiska atgédrder pa kulturomradet styrts av kommissionens
europeiska agenda for kultur®, den europeiska ramen for dtgdrder for kulturarv?, det gemensamma
meddelandet Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser® och, sedan 2002, radets
flerariga arbetsplaner for kultur.

EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 utarbetades som svar pa fyra viktiga utvecklingar som har haft
en betydande inverkan pa Europas kulturlandskap.

o Covid-19-pandemin. Denna har blottlagt strukturella sarbarheter inom de kulturella och
kreativa sektorerna, sirskilt konstnérers otrygga anstéllningsvillkor, otillrackligt socialt skydd
och den digitala klyftan i kulturellt deltagande.

o Rysslands olagliga fullskaliga invasion av Ukraina. Denna har direkt hotat Ukrainas
kulturarv, konstndrer och kulturarbetare. Den har ocksd bevépnat kulturen och undergriver
darmed EU:s grundldggande vérderingar. Dessutom har den lyft fram kulturens avgoérande
roll for samhéllsresiliens och é&teruppbyggnad efter konflikter. Invasionen har ocksa
understrukit vikten av att inte bara bekdmpa olaglig handel med kulturféremél utan ocksa,
mer allmént, kulturellt samarbete som en nyckeldimension for EU:s solidaritet.

o Den snabba digitala omstdllningen som pdskyndats av generativ AI. Denna har skapat bade
mojligheter for de kulturella och kreativa sektorerna och &ven utmaningar for
upphovsménnens ersittning och skydd av immateriella rattigheter. Omstdllningen paverkar
ocksa den kulturella mangfalden och mojligheten att upptécka europeiskt innehéll pa nétet.

e Den eskalerande klimatkrisen och energikrisen. Dessa har belyst de kulturella och kreativa
sektorernas sarbarhet for miljohot samtidigt som de har placerats som viktiga strategiska
aktorer nir det géller att frimja héllbarhetsmal. Samtidigt har energikrisen betonat hur
bradskande det &r att Gverga till hallbara metoder inom alla omraden, inklusive kulturen.

I Rédets resolution om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 .

Preliminéra resultat frdn undersdkningsanalysen lades fram for kulturkommittén i Bryssel den 27 mars 2026.
Meddelanden fran kommissionen om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer globaliserad virld och
En ny europeisk agenda for kultur.

Europeisk ram for atgdrder for kulturarvet.

Gemensamt meddelande Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022G1207(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52007DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=JOIN%3a2016%3a29%3aFIN&msclkid=86711ff5a5d611ec93dd519c735f65d4

Vid dessa utmaningar har de kulturella och kreativa sektorerna brottats med betydande ekonomiska
pafrestningar. Dessa mangfacetterade fragor har stillt aldrig tidigare skddade krav pa resurser och
tvingat sektorerna att anpassa operativa modeller och hitta innovativa 16sningar for att bygga upp
motstandskraft.

Programmet Kreativa Europa har mobiliserats for att svara pd EU:s arbetsplan for kultur med sina
arliga arbetsprogram till stod for viktiga initiativ sedan 2024. Arbetsplanens prioriteringar har
integrerats i de viktigaste ansokningsomgéngarna som #r foljande: Arlig ansdkningsomgang for
kultursamarbete. Parlamentet efterlyser europeiska nétverk av kulturella och kreativa organisationer
och europeiska plattformar for nya konstndrer — dessa har lett till ett urval av 39 nitverk och 19
plattformar som genomfor arbetspaket och verksamhet som direkt bidrar till arbetsplanens
prioriteringar.

P& EU:s institutionella nivd har perioden sedan 2024 priglats av inledningen av nya mandat for
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. I kommissionens politiska riktlinjer® och
Europeiska ridets nya strategiska agenda’ faststélls den dvergripande inriktningen for EU:s atgirder.
Detta dr mot bakgrund av okade globala geopolitiska spanningar, vixande hot mot demokratiska
varden, alltmer instabila marknader — med aterverkningar for Europas ekonomi — och den snabba
Okningen av artificiell intelligens. Dessa strategiska ramar lagger stor vikt vid demokrati,
motstandskraft, vilstand, konkurrenskraft, sikerhet och EU:s globala roll.

Som svar pa radets uppmaning samt uppmaningar frin Europaparlamentet och intressenter lade
kommissionen under det forsta aret av sitt nya mandat fram EU:s nya strategiska ram for kultur —
Kulturkompassen for Europa® (november 2025). I den formuleras en vision som placerar kulturen i
centrum for EU:s beslutsfattande och anpassar kulturpolitiken till EU:s bredare politiska
prioriteringar. Kompassen hjélper Europas kulturella och kreativa sektorer att blomstra, bdde inom
Europa och globalt. Detta gors genom att fokusera pa nyckelomraden, déribland konstnirlig frihet,
tillgdng till kultur, arbetsvillkor inom de kulturella och kreativa sektorerna, motstandskraft,
konkurrenskraft, anpassning till Al och internationella kulturella forbindelser.

Kulturkompassen Overensstimmer med och stirks ytterligare av kommissionens forslag till en ny
flerarig budgetram, sirskilt det foreslagna AgoraEU-programmet, tillsammans med andra instrument,
till exempel Europeiska konkurrenskraftsfonden, som signalerar avsikten att 6ka EU:s investeringar i
kultur.

Pé regleringssidan har olika sektorer inklusive kultursektorn péverkats i stor grad av banbrytande
lagstiftning pa det digitala omradet som har antagits sedan 2022, sérskilt férordningen om digitala
tjénster, forordningen om digitala marknader och forordningen om artificiell intelligens. Dessa bidrar
till att skapa en sdkrare, Oppnare och rattvisare digital miljo pa olika nivder och inom respektive
tillimpningsomrade. De gynnar ocksd de kulturella och kreativa industrierna och upphovsménnens
rittigheter.

P& multilateral nivd har kulturen fétt en framtrddande plats i forum som G7°, G20' och Unesco'' dér
kultur inte bara erkdnns som en viktig prioritering i sig utan ocksd som en O&vergripande
mdjliggorande faktor for demokrati, sammanhallning, konkurrenskraft och EU:s globala stillning.

3. ARBETSPLAN - DE VIKTIGASTE UNDERSOKNINGSRESULTATEN

EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 har fortsatt att vara ett viktigt instrument som végleder det
politiska samarbetet mellan medlemsstaterna pd EU-niva. Planen innehéller vigledande principer,

6 Politiska riktlinjer 2024-2029 | Europeiska kommissionen.
7 Strategisk agenda 2024—2029.
8
9

Culture Compass for Europe - Culture and Creativity.
2024 Ttalien.
10 2023 Indien, 2024 Brasilien och 2025 Sydaftrika.
1" Mondiacult 2022, forklaring och Mondiacult 2025 slutdokument.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://culture.ec.europa.eu/sv/policies/culture-compass
https://www.g7italy.it/en/declarations-of-the-g7-meeting-on-culture/
https://g7g20-documents.org/fileadmin/G7G20_documents/2023/G20/India/Sherpa-Track/Culture%20Ministers/1%20Ministers'%20Language/G20_Culture%20Ministers%20Meeting_Outcome%20Document%20and%20Chairs%20Summary_26082023.pdf
https://www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/cultura/cwg-salvador-da-bahia-declaration-ministers-08-11-2024.pdf/
https://www.unesco.org/en/articles/g20-culture-ministers-adopt-2025-kwadukuza-declaration
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382887
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

fyra dvergripande prioriteringar'? och 21 tematiska atgirder. Flera atgirder hade utformats for att
sakerstélla politisk samstdmmighet och kontinuitet med den foregédende arbetsplanen (2019-2022).
Foljande beddmning bygger pd medlemsstaternas svar pd undersokningen, inklusive béde
rangordnade och Gppna textfragor.

3.1. Allmén iterkoppling om arbetsplanen

Medlemsstaterna'® bedomde arbetsplanen som en relevant och strategisk ram for att vigleda det
europeiska kultursamarbetet. Den tydligaste enigheten gédllde arbetsplanens &vergripande
prioriteringar'?> med en klar majoritet som helt héller med om att de var ldmpliga. Nir det giller de 21
temaomrddena var uppgiftslimnarna till stor del eniga om att dessa var relevanta men manga uppgav
att de kunde ha forfinats ytterligare.

Arbetsplanens genomférande motsvarade i allminhet forvéntningarna i medlemsstaterna. Nar det
giller de politiska konsekvenserna enades uppgiftsldmnarna om att arbetsplanen gav underlag till
befintliga omraden av nationellt kulturpolitiskt beslutsfattande och utokade politiska dagordningar
med nya dmnen. Kvalitativa svar bekridftade att resultat, till exempel rapporter frdén de Oppna
samordningsgrupperna och verksamhet for 6msesidigt larande, stodde evidensbaserat beslutsfattande,
stirkt samarbete mellan ministerier och vélgrundade nationella strategier — till exempel pd omraden
som kultur och hilsa, hallbarhet och konstnérers arbetsvillkor.

Arbetsplanen bidrog ocksa till att stirka erkdnnandet av kultur inom alla politikomraden, och en stor
majoritet av uppgiftslimnarna var eniga om att den stirkte kulturens roll inom andra sektorer. Flera
uppgiftslimnare bedomde dock att arbetsplanen bidragit endast delvis gentemot fullstandigt, vilket
aterspeglar de pagadende utmaningarna nir det giller att uppnd en djupare sektorsdvergripande
integration.

Trots dessa positiva resultat noterades vissa begransningar. Medlemsstaterna betonade en ojamn
omvandling av EU:s prioriteringar till konkreta nationella resultat. De hinvisade till dterkommande
frdgor, till exempel begrinsad synlighet och uppfoljning av Aatgirder, otillrackligt fokus pé
genomforande och behovet av 6kad konsekvens mellan olika instrument. I flera svar betonades ocksa
vikten av att uppritthélla en fokuserad arbetsplan med tydliga prioriteringar och pétagligt mervarde.

3.2. Observationer av arbetsmetoder

Arbetsplanens instrument ansdgs allmént lampliga for att bidra till beslutsfattandet, och de &ppna
samordningsgrupperna fick sérskilt hoga betyg och framstod som det mest effektiva
samarbetsverktyget. Kvalitativ aterkoppling belyste det stora merviardet for de Oppna
samordningsgrupperna nédr det giller att mdjliggéra Omsesidigt ldrande, utbyte av kunskap och
utveckling av politiskt relevanta resultat samtidigt som dven varaktiga expertnédtverk byggs upp 1i
medlemsstaterna. De Oppna samordningsgrupperna ansigs vara mest effektiva niar de hade tydliga
mandat, tillrickligt fokuserade dmnen och resultat som var direkt kopplade till genomf6rande,
politiska instrument och finansieringsinstrument. Utmaningar som identifierats av uppgiftslimnarna
omfattade dock alltfor breda mandat, tung arbetsborda (inklusive administrativ borda) och svarigheter
att sikerstilla sektorsovergripande deltagande. Vissa uppgiftsldmnare noterade ocksé inkonsekvenser
i organisationen, inklusive varierande antal méten och forseningar i tillhandahallandet av resultat.

Omsesidigt lirande'* var mycket vérdefullt for att tillhandahalla praktiska, dverforbara strategier och
stodja genomforandet p& nationell nivd. Workshopparna uppskattades ocksa, om &n i nadgot mindre
grad, med effektivitet beroende pé fokus och uppfoljning.

Andra instrument fick mer blandade beddmningar. Méten med tankesmedjor och inventeringar fick
mindre stdd och de senare beskrevs ofta som oproportionerligt betungande i forhallande till deras

12 a) Konstnidrer och kulturarbetare: stiirka de kulturella och kreativa sektorerna. b) Kultur for ménniskor: dka

det kulturella deltagandet och kulturens roll i samhéllet. c) Kultur for planeten: sldppa loss kulturens kraft. d)
Kultur for gemensamt skapande partnerskap: stirka den kulturella dimensionen i EU:s yttre forbindelser.

26 EU-medlemsstater svarade pa undersdkningen.

Nér det géller foljande atgéarder i arbetsplanen: Kultur och frimjande av demokrati: mot ett kulturellt
medborgarskap i Europa. Skydda kulturarv mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan.
Bevara kulturarvet och stirka de lokala kulturella och kreativa sektorerna i Ukraina.
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mervirde. Kommissionsledda expertgrupper sags dverlag positivt.

Medlemsstaterna har inom ramen for sina arbetsmetoder konsekvent efterlyst forbattringar av
uppfoljningen och genomfoérandet. Dessa omfattade tydligare kopplingar mellan diskussioner och
konkreta resultat, bittre spridning av resultat och mer koncisa och tillgéngliga resultat. Det fanns
ocksé ett starkt stod for att utoka formaten for hybriddeltagande och sékerstilla tillrdckliga resurser
for engagemang. Omsesidigt lirande framholls sérskilt som ett format som kunde anviindas i storre
utstrackning.

Aven om arbetsmetoderna i allminhet betraktas som relevanta och anviindbara skulle deras
effektivitet kunna stirkas ytterligare genom mer malinriktat fokus, forbéttrad samordning och storre
tonvikt pa att omsétta resultaten i konkreta politiska resultat.

4. OVERSIKT OVER DET ARBETE SOM UTFORTS

I detta kapitel beskrivs genomforandet av arbetsplanen inom varje prioritering och inom alla dess 21
tematiska atgirder dir framsteg och viktiga resultat bedoms. Den innehdller ockséd exempel pa
relaterade atgérder som vidtagits pd medlemsstatsnivd. P& det hela taget har dtgirder genomforts som
planerat medan vissa justeringar blev nddvéandiga pa grund av det stora antalet planerade resultat och
med tanke pa det utmanande geopolitiska och politiska sammanhanget.

4.1. Prioritet a) Konstnirer och kulturarbetare: stirka de kulturella och kreativa
sektorerna

1) Status och_arbetsvillkor for konstniirer och yrkesverksamma inom _de kulturella och
kreativa sektorerna

Konstndrernas arbetsvillkor har forblivit en fast prioritering pd EU:s dagordning, som behandlas i
EU:s arbetsplan for kultur, ministerdebatter, Europaparlamentets initiativbetéinkande'®> och samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Sedan slutet av 2025 har detta forstarkts ytterligare av
kulturkompassen for Europa.

Kommissionen har framjat en Gppen samordningsgrupp bestdende av experter fran alla 27 EU-
medlemsstaternas ministerier for kultur och sysselsittning/sociala fragor. Gruppen undersokte en rad
relevanta &mnen — inklusive konstndrsstatus och social trygghet, rittvisa metoder, fardigheter och
livslangt ldrande och konstnérlig frihet — och utfdrdade sin rapport och sina rekommendationer i juli
2023'6, P& grundval av gruppens resultat lanserades avsnittet *This is how we work” pa plattformen
CreativesUnite'” med faktauppgifter och jamforande uppgifter om medlemsstaternas réttsliga ramar,
bland annat om social trygghet och arbetsmarknadsrelationer.

En viktig rekommendation frdn den Oppna samordningsgruppen var att uppritta en EU-ram for
konstnérers och kreativa yrkesutovares arbetsvillkor. I november 2023 antog Europaparlamentet en
lagstiftningsresolution pé eget initiativ med krav pd en sddan ram.

I maj 2024 holl det belgiska ordférandeskapet ett seminarium om konstnirernas arbetsvillkor medan
kommissionen anordnade en teknisk workshop med den 6ppna samordningsgruppen. Under tiden holl
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) ett seminarium om odeklarerat arbete inom kultursektorn och
offentliggjorde en rapport'®. Yrkesinspektérskommittén (Slic) inledde en utredning av potentiella
frdgor som ror efterlevnaden av EU:s arbetsmiljolagstiftning (rapport antagen i november 2025). I
juni 2024 holl det EU-finansierade MoveS-nétverket (med inriktning pé fri rorlighet och samordning
av de sociala trygghetssystemen) ett webbseminarium om arbetskraftens rorlighet och sociala

15°2022/2047(INI).

Yrkesstatus och arbetsvillkor for konstndrer och kulturellt och kreativt yrkesverksamma — Europeiska
unionens publikationsbyra.

https://creativesunite.eu/work-condition/.

Kreativa sektorer: Europeiska arbetsmyndighetens studie avsldjar otrygga arbetsvillkor och odeklarerat
arbete | Europeiska arbetsmyndigheten.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0444_SV.html
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-sv
https://creativesunite.eu/work-condition/
https://www.ela.europa.eu/sv/news/creative-sectors-ela-study-reveals-precarious-working-conditions-and-undeclared-labour
https://www.ela.europa.eu/sv/news/creative-sectors-ela-study-reveals-precarious-working-conditions-and-undeclared-labour
https://www.ela.europa.eu/sv/news/creative-sectors-ela-study-reveals-precarious-working-conditions-and-undeclared-labour
https://www.ela.europa.eu/sv/news/creative-sectors-ela-study-reveals-precarious-working-conditions-and-undeclared-labour

trygghetsutmaningar for konstnérer. I oktober 2024 sammankallade kommissionen ett gemensamt
mote med arbetsmarknadens parter inom sektorerna for audiovisuella tjanster och liveupptradanden
for att identifiera brister i tillimpningen av EU-regler nédr det géller anstillningssituationen for
konstndrer och kulturarbetare. I november 2024 diskuterade generaldirektorerna for industriella
relationer (medlemsstaternas arbetsrittsliga tjdnstemén) utmaningar med genomfOrandet av
arbetsritten med fokus pa konstnérens stillning och utbyte av nationell praxis.

I maj 2025 anordnade kommissionen ett seminarium om Omsesidigt lirande om socialt skydd for
konstndrer och kulturarbetare dér medlemsstaternas sociala trygghetstjédnster och kulturministerier
samlades och dérefter utfirdade en rapport!®. Samma manad antog radet slutsatser om stod till unga
konstnérer, artister, kulturarbetare och kreatorer i borjan av karridren?®, med fokus pd otrygga
arbetsvillkor, begriansad affiarskompetens och skilig 16n. I slutsatserna uppmanas till att frimja
lampliga villkor for unga konstnérers och kulturarbetares sociala och yrkesméssiga situation.

I december 2025 stod kommissionen vérd for ett rundabordssamtal pa hog nivad med intressenter om
konstndrernas arbetsvillkor som svar pad Europaparlamentets resolution. Detta foljdes av en konferens
i Bryssel i1 juni 2026 som ocksd omfattade konstndrernas arbetsvillkor och organiserades genom
projektet Creative FLIP?! i samarbete med kommissionen.

Kulturkompassen vidmakthaller denna prioritering genom ett forslag att utarbeta en EU-stadga for
konstnédrer 2027 i samarbete med arbetsmarknadens parter och de kulturella och kreativa sektorerna.
Stadgan bor “faststilla grundldggande principer, vigledning och ataganden for réttvisa arbetsvillkor
inom sektorerna och Oka efterlevnaden och ansvarsskyldigheten, sérskilt hos mottagare av EU-
finansiering for kultur”. Kommissionen inledde forberedelserna 2026.

Enligt undersokningen bland medlemsstaterna omfattar nationella &tgérder som genomfors for att
forbattra konstnérernas arbetsvillkor réttsliga reformer (t.ex. lagforslag, édndringar av réttsakter och
nya system for socialt skydd eller ekonomiskt stod) och administrativa verktyg (t.ex. ett
konstnérsregister eller status som kreativ person for konstndrer som dr egenforetagare och
frilansarbetare). Ett tydligt exempel ar Irlands system med basinkomst for kulturarbetare, som nu har
permanentats.

2) Konstniirlig frihet

I arbetsplanen erkidnns konstnarlig frihet som en grundldggande del av kulturellt arbete och en kritisk
koppling mellan kultur och demokrati. Konstnérlig frihet star nu infér nya och allt svérare
utmaningar. Radet erkénde att det behdvs gemensamma insatser i hela EU.

Under det svenska ordforandeskapet (forsta halvaret 2023) framskred dessa prioriteringar genom en
hognivakonferens om frihet att skapa — Europeiska unionens konferens om konstnérlig frihet och
kulturella och kreativa branscher (den 16—17 februari i Umed) och radets slutsatser om riskfyllda och
tvangsforflyttade konstndrer (antagna den 16 maj). Vid ordforandeskapskonferensen samlades
foretradare for EU:s institutioner, det civila samhillet och den konstnérliga sektorn for att diskutera
friheten att skapa. Viktiga teman var yttrandefrihet, uteslutning fran konst, fordrivna konstnérer,
konstnérer i riskzonen och forutsittningarna for att de kulturella och kreativa sektorerna ska blomstra.
I radets slutsatser bekriftades den avgorande roll som konstnérer spelar i samhéllens och individers
liv, utveckling och resiliens och man betonade behovet av att skydda kreativiteten frdn hot eller
krénkningar som utsétter konstnérer for fara till foljd av deras konstnérliga arbete. I rdets slutsatser
foreslogs dessutom praktiska &tgidrder, bland annat fristider, nédboende och integration i
lokalsamhéllen.

Konstnérlig frihet har forblivit hogst upp i rddets kulturarbete under &ren dérefter:

”Mutual learning on inclusive social protection for artists and creative workers” — Europeiska
kommissionen.

Radets slutsatser om stdd till unga konstnérer, artister, kulturarbetare och kreatdrer i bérjan av karridren.
Finance, Learning, Innovation & Intellectual Property Rights for the CCSI.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/social-protection-social-inclusion/mutual-learning-inclusive-social-protection-artists-and-creative-workers-2025-05-06_sv
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/social-protection-social-inclusion/mutual-learning-inclusive-social-protection-artists-and-creative-workers-2025-05-06_sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2025-INIT/sv/pdf
https://creativeflip.creativehubs.net/

e Under det spanska ordforandeskapet (2/2023) antog EU:s kulturministrar Caceres-
forklaringen?? under ett informellt mote.

e Under det belgiska ordférandeskapet (1/2024) var fullbordandet av den europeiska
mediefrihetsforordningen®, &dven om den inte omfattas av ansvarsomrddet for radet
(utbildning, ungdom, kultur och idrott), en betydande prestation med konsekvenser for
yttrandefriheten.

e Under det ungerska ordforandeskapet (2/2024) antog radet slutsatser om att forbattra och
frimja tillgangen till kultur?, inklusive bestimmelser som bidrar till att skydda och frimja
den konstnérliga friheten.

e Under det polska ordférandeskapet (1/2025) antog radet slutsatser om att stddja unga
konstnérer samt kulturella och kreativa yrkesverksamma nir de pabérjar sin karriar®.

e Under det danska ordférandeskapet (2/2025) antog radet slutsatser om kulturens, kulturarvets
och det audiovisuella arbetets strategiska roll for att upprétthélla europeiska vérderingar och
demokratisk motstandskraft®.

Kulturkompassen for Europa bygger pé rittigheter och erkénner att konstnirlig frihet ar
grundldggande for sunda demokratiska samhillen och ett motstandskraftigt Europa som skyddar sina
varderingar. En viktig flaggskeppsatgird inom ramen for kompassen ér tillkdnnagivandet av en ny
periodisk rapport om tillstandet for kulturen i EU med sérskild inriktning pa konstnérers erfarenheter
av konstnérlig frihet. Kompassen kraver ocksa att den konstnérliga friheten skyddas genom EU:s
nuvarande och framtida politik och program, inklusive det framtida AgoraEU under EU:s nista
langtidsbudget. Medlemsstaterna och EU-institutionerna uppmuntras att sékerstélla att deras politik,
rattsliga ramar och administrativa forfaranden stoder fritt konstnérligt skapande, fria konstnérliga
uttryck och fri rérlighet for konstnérer. Det europeiska demokratiférsvaret?®, som antogs samma dag
som kulturkompassen, syftar till att skydda och frimja demokrati och samhéllsresiliens pé lang sikt.

P& nationell niva rapporterade medlemsstaterna, enligt undersdkningen, icke-lagstiftningsinitiativ som
det primdra svaret, inklusive konferenser, strategier och garantier for etableringsfriheten inom
offentlig programplanering eller kulturfinansiering samt riktade program som ”Safe to Create” och
stod till fordrivna konstnérer i stéder.

3) Stimulera den digitala omstillningen av de kulturella och kreativa sektorerna

Den digitala omstéllningen fortsatte att vara ett annat centralt tema i EU:s kulturpolitiska samarbete.
Under det belgiska ordforandeskapet ordnades en tvadagars konferens om digital omvandling av de
kulturella och kreativa sektorerna dér sirskild tonvikt lades vid datadrivet publikengagemang. Ett
viktigt resultat var Gentmanifestet?” som ledde till inrittandet av det europeiska politiska forumet for
utveckling av datadriven publikutveckling inom de kulturella och kreativa sektorerna.

I maj 2025 antog radet slutsatser®® dir man uppmanade till att stirka de kulturella och kreativa
sektorerna genom datadriven publikutveckling, kompetenshdjning, informationsutbyte och en
stodjande politisk ram.

Som en uppfoljning offentliggjorde forumet ett policydokument i mars 2026%° som riktade sig till
kommissionen och medlemsstaterna med rekommendationer for att stirka datakunskapen inom de
kulturella och kreativa sektorerna, utveckla och genomfora standardiserade publikmétt och infora
verktyg for att underldtta datadrivet publikengagemang.

22 Céceres-forklaringen.

B Forordning (EU) 2024/1083.

24 RAdets slutsatser om forbittring och frimjande av tillgdngen till kultur.

25 RAdets slutsatser om den strategiska roll som kultur, kulturarv och audiovisuella verk har for att uppritthilla
europeiska virden och demokratins motstandskraft.

26 JOIN(2025) 791 final.

27 Gentmanifestet.

Radets slutsatser om att stdrka de kulturella och kreativa sektorerna genom datadriven publikutveckling.

Naar datagedreven publieksontwikkeling in Europa | Departement Cultuur, Jeugd & Media.
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https://open.overheid.nl/documenten/dpc-ae7ce65289b429a8d621d2e26597c9afb79f1063/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32024R1083
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16108-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14747-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14747-2025-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0791&qid=1776346176389
https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2024-02/The%20Ghent%20Manifesto.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403542
https://www.vlaanderen.be/cjm/nl/cultuur/digitale-transformatie/naar-datagedreven-publieksontwikkeling-europa
https://www.vlaanderen.be/cjm/nl/cultuur/digitale-transformatie/naar-datagedreven-publieksontwikkeling-europa

Kulturkompassen stirker denna prioritering genom forslag till atgérder for att forbéttra
datainsamlingen och analysen (nav for kulturdata, ldgesrapport om kultur), utnyttja digital teknik och
Al inom de kulturella och kreativa sektorerna och industrierna samt vidareutveckla det gemensamma
europeiska dataomradet for kulturarv. Flera diskussioner mellan EU:s kulturministrar, bade vid
formella méten och vid informella méten som anordnas av de roterande ordférandeskapen, har
fokuserat pd digital omvandling, sérskilt AI. Detta inbegriper det informella motet mellan
kulturministrarna i Nicosia den 1-2 juni som fokuserade pa &mnen som kulturella rittigheter,
kreativitet och Al

I undersdkningen angav medlemsstaterna fraimst finansieringsinitiativ som exempel pa atgirder pa
nationell nivd som genomfordes under arbetsplansperioden med flera omndmnanden av finansiering
fran den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen till stdd for den digitala och den grona
omstéllningen inom de kulturella och kreativa sektorerna. Ett framtrddande omrdde var
digitaliseringen av kulturarvet®.

4) Stimulera den grona omstillningen i de kulturella och kreativa sektorerna med sirskilt
fokus pd energikrisen

Under det forsta halvaret 2023 gjorde det svenska ordforandeskapet en inventering inom utskottet for
kulturfragor for att bedoma energikrisens inverkan pé de kulturella och kreativa sektorerna. Resultaten
sammanfattades i en not frdn ordforandeskapet’!. Detta foljde pd den abrupta okningen av
energipriserna, som hade, och fortsitter att ha, betydande ekonomiska konsekvenser for de kulturella
och kreativa sektorerna, vilket fordndrade kostnadsstrukturen for deras verksamhet. I meddelandet
undersoktes kulturarv och energiprestanda, man diskuterade direktivet om byggnaders
energiprestanda® och sammanstillde exempel pad EU:s och medlemsstaternas stodatgérder i en anda
av utbyte av kunskap och god praxis. I september 2023 samlades den strukturerade dialogen ”Voices
of Culture” mellan kommissionen och kultursektorerna for att diskutera hur dessa sektorer driver pa
den grona omstéllningen samtidigt som de tar sig igenom energikrisen®.

Den 6ppna samordningsgruppen “Stimulera den grona omstéllningen i de kulturella och kreativa
sektorerna, med sirskilt fokus pa energikrisen” inledde sitt arbete i april 2024 under gemensamt
ledarskap av Irland (Milj6) och Italien (Kultur). Gruppen samlade 42 experter fran 22 medlemsstater,
bade fran kultur- och klimatministerierna. Den efterstravade ett dubbelt mél att 6ka beprovad god
praxis och verktyg for att stodja miljoanpassningsatgirder inom de kulturella och kreativa sektorerna
och samtidigt framhdva kulturens underkénda roll for att mdojliggora de tidnkeséttsskiften som kravs
for en rdttvis, inkluderande och rimlig gron omstédllning. Experternas arbete byggde pa tidigare
rapporter fran de 6ppna samordningsgrupperna och EU-studier, pa extern expertis och pa tva sérskilda
undersokningar. Det kulminerade i rapporten Creative shifts: Empowering culture for sustainable
living som tillkdnnagavs i Mondiacult Barcelona (september 2025) och offentliggjordes i december
2025%,

Rapporten visar hur de kulturella och kreativa sektorerna redan paverkar varandra genom
energibesparingar, klimatanpassning, cirkuldr praxis och hallbar rorlighet. Den innehaller
rekommendationer for att forbittra anvindningen av befintliga verktyg och data for vilgrundat
beslutsfattande, utoka beprovad god praxis, stimulera atgérder genom riktad politik och institutionellt
stod, forbattra kunskapsutbytet i hela Europa och bittre integrera kultur i nationella och europeiska
klimatstrategier. Experter frdn den Oppna samordningsgruppen fortsitter att sprida information pa
nationell niva for att bidra till att sékerstélla att rekommendationerna i rapporten ligger till grund for
politiska atgarder. I kulturkompassen for Europa betonas behovet av att ta itu med klimatférandringar
och miljomaéssig hallbarhet genom kreativa vigar som ett nyckelomrade for atgirder.

30 Recovery and Resilience Scoreboard — Thematic Analysis — Culture and Creative Industries.pdf.

Liagesanalys av energikrisen — slutlig not fran ordférandeskapet 8649/23 (inte dversatt till svenska).
2 (EU) 2024/1275.

33 Diskussionsrapport frin Voices of Culture Culture and creative sectors and industries driving green
transition and facing the energy crisis.

Creative shifts — Europeiska unionens publiceringsbyra.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_culture.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8649-2023-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/docs/voices-of-culture/voices-of-culture-brainstorming-report-green-transition-2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/docs/voices-of-culture/voices-of-culture-brainstorming-report-green-transition-2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/docs/voices-of-culture/voices-of-culture-brainstorming-report-green-transition-2023_en.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/043230ba-d250-11f0-8da2-01aa75ed71a1

Enligt medlemsstaterna har denna Oppna samordningsgrupp paverkat politiska prioriteringar och
finansieringsprioriteringar genom att inspirera nationella finansieringssystem for hallbara kulturella
och kreativa sektorers metoder och bidra till utvecklingen av klimatstrategier for kulturinstitutioner
och kulturarv och dirigenom stérka kulturens roll f6r att uppnd miljomal.

5) Stirka den kulturella och kreativa dimensionen i den europeiska videospelssektorn

Den europeiska videospelssektorn har fétt allt stérre erkdnnande for sin kulturella och ekonomiska
potential vilket har lett till riktade insatser pA EU-nivd. Ar 2024 anordnade kommissionen fyra
rundabordssamtal for att i) undersoka spelandets ekonomiska och kulturella relevans, inom och
utanfor spelindustrin, ii) kompetens- och innovationsklyftor inom sektorn, iii) investeringsbehov och
tillgdnglig finansiering och iv) nationell och regional politik/praxis och dmsesidigt ldrande. Med 6ver
50 deltagare fran medlemsstaternas forvaltningar, den akademiska vérlden och néringslivet betonades
behovet av att ytterligare erkdnna videospelens kulturella och ekonomiska virde, forbittra
kompetensutvecklingen, 6ka mdojligheterna till teknisk innovation och stirka offentlig-privata
samarbeten. Denna process hjilpte kommissionen att identifiera viktiga intressenter i medlemsstaterna
vilket ledde till efterfoljande samradd som var relevanta for sektorn. Den gav ocksd underlag till
kommissionens viktigaste marknadsundersokning om videospel®* och anvindbara insikter om
industrins politiska behov.

I november 2023 antog kulturministrarna rédets slutsatser’® och enades om att stirka
videospelssektorns kulturella och kreativa dimension i Europa och erkénna dess potential att 6verfora
kulturellt innehall och rikedomen i det europeiska skapandet, kulturarvet och historien.

Exempel pa atgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att frimja videospelssektorn ar skatteavdrag
for videospelsprojekt och finansieringssystem. Négra exempel pd dessa atgérder ror projekt som
frimjar kulturarv (museer, kulturarvsplatser) och sektorsovergripande samarbete mellan utvecklare,
formgivare och traditionella konstndrer. Andra instrument utdver finansiering ar parlamentarisk
rapportering om videospelspolitik och dialog med foretrddare for industrin.

6) Oversikt _over genomfirandet _av _rddets slutsatser _om__de kulturella _och _kreativa
ndringarnas dterhimtning, resiliens och hallbarhet

I maj 2021, ett ar efter covid-19-pandemins utbrott, godkdnde radet under det portugisiska
ordforandeskapet slutsatser om de kulturella och kreativa sektorernas &terhdmtning, motstandskraft
och hallbarhet och betonade behovet av att vidta atgirder for att stodja dem i kristider och dérefter.
Den efterfoljande inventeringen av genomforandet av dessa slutsatser genomfordes av det svenska
och det spanska ordférandeskapet med ett utbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen vid
radets sammantridde i kulturutskottet i mars 2023 och skriftliga bidrag som svar pa frigor fran
ordforandeskapet.

Under krisen stodde skriddarsydda bidrag liveevenemang, digitala projekt och frilansare i hela
Europa. Samtidigt gjorde forenklade processer, till exempel icke aterbetalningspliktigt stod, digitala
ansokningsportaler och minskade dokumentationskrav, finansieringen mer tillginglig. Kreativa
Europa fick till exempel en 67 % mer finansiering, fran 1,46 miljarder euro for perioden 2014-2020
till 2,44 miljarder euro for 2021-2027, for att 6ka aterhdmtningsinsatserna. Nationella initiativ stirkte
motstandskraften ytterligare genom konstnérliga stadgar som syftar till forbattrat frilansskydd,
arbetsloshetsersittning, skattebefrielser och socialforsdakringsmoratorier. Rorlighet underléttades
ocksa genom forenklade forfaranden for griansoverskridande resor och skattevidgledning. Digital
evenemangsstromning fick ocksa stdd eller incitament.

Medlemsstaterna har stott den digitala och den grona omstéllningen samt de kulturella och kreativa
sektorernas motstdndskraft genom att utnyttja faciliteten for &terhdmtning och resiliens. Viktiga
atgérder som antagits omfattar reformer avseende till exempel konstnérers stéllning, investeringar i
teknisk uppgradering av teatrar, museiarkiv och andra kulturaktorer samt stod till digitalisering av
kulturarvet, till renoveringar for att forbéttra energieffektiviteten i kulturbyggnader, for ekologiska
metoder och for kapacitetsuppbyggnad. Dessutom har vissa medlemsstater planerat innovativa

35 The European media industry outlook — Europeiska unionens publikationsbyr4.

36 Réadets slutsatser om att stirka den kulturella och kreativa dimensionen i den europeiska dataspelssektorn.
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https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/0104f736-8935-11f0-9af8-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15901-2023-INIT/en/pdf

atgarder for att utnyttja kulturens kraft for social sammanhéllning och dito vilbefinnande®’. Verktyg
som kommissionens finansieringsguide®® CultureEU har forbittrat ppenheten och tillgingligheten till
EU-finansiering. Kommissionen har okat rorligheten via Culture Moves Europe® och delade
mojligheter genom plattformar som CreativesUnite.

7) Oversikt over genomfiorandet av rddets slutsatser om att stirka det interkulturella utbytet
genom_rorlighet for konstnirer och yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa
sektorerna och genom mangsprakighet i den digitala tidsaldern

For att utvirdera genomforandet av radets slutsatser i medlemsstaterna och pd EU-niva inledde det
polska ordforandeskapet onlineundersokningar for att samla in information om relevanta &tgirder
sedan 2022.

Nistan alla medlemsstater uppgav att de har infort nationella system, till exempel hemvister,
resebidrag och stipendier, i syfte att frimja globala samarbeten inom konst, musik och litteratur. Pa
EU-niva har programmet Culture Moves Europe (finansieras inom ramen for Kreativa Europa) blivit
ett ledande mobilitetsalternativ for konstndrer tack vare dess tillgdngliga rullande
ansokningsomgangar och fokus pa framvixande talanger. Medlemsstaterna och kommissionen
frimjar ytterligare rorlighet genom kollegiala evenemang och kontaktkontor for Kreativa Europa.
Utmaningar kvarstar dock, daribland 14g medvetenhet, fragmenterad information, ekonomiska hinder,
viseringskomplexitet, administrativa hinder och sprakluckor som alla kraver skraddarsydda 16sningar.
I inventeringsdokumentet efterlyses djupare synergieffekter mellan Erasmus+ och Kreativa Europa,
tillsammans med insatser for att stirka flersprakigheten genom utbildning, Al-drivna verktyg som
eTranslation och skydd for minoritetssprak for att motverka digitala klyftor.

4.2. Prioritet b) Kultur for mianniskor: 6ka det kulturella deltagandet och stirka
kulturens roll i samhillet

8) Kultur och frimjande av demokrati: mot ett kulturellt medborgarskap i Europa

For att genomfora denna dtgiard har kommissionen inlett projektet om kultur och studier av demokrati
och Omsesidigt ldrande, dir man utforskar hur skolor, konstnirer och kulturorganisationer kan
samarbeta genom deltagande konst och kulturell verksamhet for att stirka ungdomars demokratiska
och medborgerliga engagemang.

Projektet, som genomfors av ett konsortium av entreprendrer, startade i juni 2025 och ska paga i 27
manader. Det har foljande tva huvudsyften: For det forsta att samla in befintlig kunskap om effektiva
skol-/kultursamarbeten pa nationell, regional och lokal niva och identifiera praktiska sitt att stodja
séddant samarbete som strategiskt verktyg. For det andra att dela denna kunskap och exempel péa god
praxis med beslutsfattare, utbildare, kreativa yrkesverksamma och andra viktiga intressenter och ge
underlag till politik och praxis i hela EU. Resultaten kommer att omfatta en studie for att avskilja
viktiga ldrdomar for politik och praxis och ett kompendium av god praxis som forvéntas i mitten av
2026, foljt av fyra workshoppar for 6msesidigt larande (fram till 2027) for beslutsfattare inom kultur
och utbildning. Arbetet avslutas med en handbok for yrkesverksamma med konkret vdgledning om
hur sddana samarbeten ska upprittas och drivas samt med en slutkonferens.

Under det danska ordforandeskapet antog rddet ovannimnda slutsatser®® som faststéller en
overgripande ram for skydd och framjande av europeiska viarden och demokratisk motstandskraft
genom kultur och kulturarv, sérskilt i samband med geopolitiska utmaningar.

I hela EU har kultur och demokrati forblivit en dvergripande prioritering och medlemsstaterna har
genomfort olika atgirder, till exempel samarbete mellan ministerier som skapar strukturella synergier
mellan skolor och kulturinstitutioner. Nationella kulturstrategier omfattar nu alltmer d&mnet medan

37
38
39

Recovery and Resilience Facility Thematic analysis: Culture and Creative Industries.

”Discover funding opportunities for the Cultural and Creative Sectors” — Culture and Creativity.

”Culture Moves Europe” — Culture and Creativity.

Radets slutsatser om den strategiska roll som kultur, kulturarv och audiovisuella verk har for att uppréatthalla
europeiska viarden och demokratins motstandskraft.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_culture.pdf
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flaggskeppsinstitutionerna omplacerar sina uppdrag for att frimja demokratiska diskussioner.
Medvetandehojande initiativ kompletterar dessa insatser ytterligare.

9) Kultur och hilsa

Det viaxande beviset pa och erkdnnandet av kulturens roll for att forbattra hélsa och vélbefinnande har
lett till 6kad uppmarksamhet pd EU-niva pa detta viktiga sektorsdvergripande samarbete.

I februari 2024 inledde gruppen for den 6ppna samordningsmetoden for kultur och hilsa sitt arbete.
Den omfattade foretrddare for kulturministerier, hidlsoministerier och icke-statliga organisationer i
néstan alla EU-medlemsstater samt externa experter, inklusive WHO. Med uppgift att ta itu med
tvingande internationella bevis undersokte gruppen hur deltagande i kulturella och kreativa
verksamheter stoder béattre hilsoresultat och forbittrat vélbefinnande pa individ-, samfunds- och
samhéllsniva, sdrskilt niar det giller hilsofrimjande, forebyggande, hantering och behandling av
hilsotillstdnd (inbegripet fysisk och psykisk hilsa) samt social inkludering och sammanhallning.

Detta arbete fick ytterligare stdd i slutet av 2024 nér radet under det ungerska ordférandeskapet antog
slutsatser om tillgdng till kultur*! samtidigt som det erkdnde vikten av kulturellt deltagande for
personlig hilsa och vélbefinnande. I raddets slutsatser fran juni 2025 om framjande och skydd av barns
och ungdomars psykiska hélsa i den digitala eran** betonades dessutom vikten av kulturellt
deltagande, bibliotek och kulturnav for att frimja en hilsosam livsstil och tillhandahalla alternativ till
skdrmtid.

Den oppna samordningsgruppens rapport Culture and Health: Time to Act® lades fram av
kommissionsledamot Glenn Micallef och Spaniens kulturminister Ernest Urtasun i Mondiacult i
Barcelona den 29 september 2025. Den innehaller politiska rekommendationer for beslutsfattare pa
europeisk, nationell, regional och lokal nivd samt for kulturorganisationer. I rapporten forutses en
framtid dér alla i Europa har tillgang till kulturellt och kreativt deltagande som en inneboende del av
sin hélsoresa vilket leder till béttre hilsa och vilbefinnande och bittre livskvalitet for alla.

Rapportens resultat belyser globala och sektorsspecifika utmaningar — som omfattar hilsa, kultur och
deras inbordes samband — samtidigt som 21 mdjligheter till sektorsdvergripande samarbete
identifieras. Resultaten illustreras av manga goda metoder fran alla medlemsstater och av
gransoverskridande europeiskt samarbete. Resultaten fran den 6ppna samordningsgruppen har anvénts
i stor utstrackning och fungerat som en evidensbas for att integrera kulturen i hélsopolitiken vilket har
bidragit till att legitimera kulturens roll i friga om vilbefinnande och foérebyggande atgérder. Detta
har lett till konkreta resultat, till exempel utveckling av program for konst och kultur i hilso- och
sjukvarden (inklusive kulturrecept och sjukhusbaserade initiativ), starkt samarbete mellan kultur- och
hélsoministerier och till att kultur har inkluderats i nationella strategier for psykisk hilsa. Amnet fick
ytterligare politiskt stod fran kultur-, hélso- och justitieministrar som deltog i motena med den dppna
samordningsgruppen och lanseringen av dess rapport i flera lander.

Kultur for hilsa och vilbefinnande forblir en prioritering i kulturkompassen. Kommissionen kommer
med stod av experter och nationella kontaktpunkter att utarbeta EU:s riktlinjer for kultur, hélsa och
vélbefinnande senast 2028.

10) Brobyggande: stirka bibliotekens flerfaldiga roll som inkdérsport till och formedlare av
kulturella verk, firdigheter och europeiska viirden

Ar 2023 fick en 6ppen samordningsgrupp i uppdrag att underséka hur man kan stirka och frimja de
offentliga bibliotekens méanga roller och att béttre férstd och dokumentera de kulturella, samhélleliga
och demokratiska roller som biblioteken spelar i samhéllet. Arbetet inleddes i februari 2024 och
sammanforde 36 experter fran 25 EU-medlemsstater, med bidrag fran ldnder utanfér EU, daribland
Norge, Turkiet, Island, Georgien, Moldavien, Schweiz, Ukraina och Forenade kungariket. En slutlig
ordforandeskapskonferens planeras i slutet av oktober 2026 med Irland som vérd.

41 Rédets slutsatser om forbittring och frimjande av tillgngen till kultur.

42 RéAdets slutsatser om att frimja och skydda barns och ungdomars psykiska hilsa i den digitala tidsildern, juni
2025.
4 Culture and health — Europeiska unionens publikationsbyra.
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Syftet med den rapport som &r resultatet (planerad att offentliggdras senast i mitten av 2026) ir att
stimulera en debatt pa europeisk niva om béttre utnyttjande av bibliotekens potential att hantera
samhéllsutmaningar. Den bygger broar mellan beslutsfattare och bibliotekspersonal och ger
vigledning om att frimja innovation, utdka tjanster och stirka bibliotekens bidrag till europeiska
vérderingar och samhéllsmal. Den visar exempel pé bésta praxis for bibliotek som tillhandahéller
lokala 16sningar pé tio samhillsutmaningar med hjélp av en integrerad strategi som &r anpassad till
europeiska, nationella och regionala strategier. Bland dess rekommendationer identifieras sex
mdjligheter pd hog niva for framtidssékrade offentliga bibliotek, och deras inverkan forstérks. Denna
Oppna samordningsgrupp har bidragit till att stirka erkfinnandet av bibliotek som viktig social och
demokratisk infrastruktur.

Den 14-15 oktober 2024 stod Ungern vird for ordforandeskapskonferensen "ReAlmagining public
collections in the 21* century in light of technological developments” dér viktiga &mnen undersoktes,
déribland digitalisering och tekniska innovationer som omvandlar offentliga samlingar. Enligt den
undersokning som genomforts for att bana vdg for denna rapport har medlemsstaterna pa nationell
nivd arbetat med nationella bibliotekslagar eller dndringar som utvidgar biblioteksfunktionerna.
Riktade finansieringsétgirder — inklusive stod inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanerna
och sammanhallningspolitikens fonder (sérskilt inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden) — inriktade pa investeringar som omfattar modernisering av offentliga
biblioteksnétverk som kulturnav, inklusive offentliga utrymmen och program som riktar sig till unga
malgrupper och upptickt av kulturarv.

Flera EU-program stddde relevanta projekt vilket betonas i rapporten The multifaceted role of public
libraries™.

11) Skydda barn och ungdomar mot skadligt innehdll pa digitala plattformar

Syftet med forordningen om digitala tjénster® &r att skapa ett sidkrare digitalt utrymme for alla
anvéndare och placerar skyddet av minderariga online i centrum vilket kréver plattformar for att
sékerstélla en hog nivé av integritet, sikerhet och trygghet for minderariga pa deras tjénster. Mellan
2023 och 2026 stodde kommissionen genomférandet av forordningen om digitala tjénster genom flera
workshoppar och rundabordssamtal, inklusive i) ett dagligt evenemang for intressenter géllande
forordningen om digitala tjanster (juni 2023), med flera workshoppar om skydd av minderériga, for
att diskutera prioriteringar for genomforandet innan den fullstdndiga tillimpningen av forordningen
om digitala tjanster (fran och med februari 2024), ii) en tematisk workshop om riskbedémningar for
mycket stora onlineplattformar (april 2025), iii) tvd samradsseminarier, om utarbetandet av
riktlinjerna for skydd av minderariga enligt artikel 28 i forordningen om digitala tjénster (oktober
2024 och juni 2025) och om aterkoppling fran fokusgrupper som involverar barn i sju medlemsstater
med stod av Safer Internet Centres, iv) regelbundna rundabordssamtal online med det civila
samhillets organisationer (2024-2026) for att 6ka medvetenheten om den digitala inre marknaden och
utbyte av asikter om utvecklingen inom forskning och riskanalys pa nationell niva och grisrotsniva
och v) flera arliga verksamheter inom ramen for strategin for béttre Internet for barn (BIK+)*, med
fokus pa forordningen om digitala tjanster.

I direktivet om audiovisuella medietjanster*’ faststills sektorsspecifika skyldigheter for
videodelningsplattformar for att skydda minderariga fran skadligt audiovisuellt innehall. Under den
pagéende utvirderingen och den kommande &versynen av direktivet om audiovisuella medietjénster
senast tredje kvartalet 2026 kommer man att beddma om de nuvarande reglerna for skydd av
minderariga dr &ndamalsenliga, sdrskilt i onlinemiljon, och ta itu med potentiella brister. Som en del
av denna process anordnades en inbjudan att Idmna synpunkter och ett offentligt samrad samt moten
med intressenter som dven omfattade dessa regler om skydd av minderariga enligt direktivet.

Till exempel Kreativa Europa, Horisont Europa, Erasmus+ samt Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif). The multifaceted role of public libraries — Europeiska unionens publikationsbyra.
5 (EU) 2022/2065.

46 Strategin for ett bittre Internet for barn (BIK+).

7 (EU) 2018/1808.
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Strategin for ett béttre Internet for barn (BIK+) och nétverket Safer Internet Centres i medlemsstaterna
fortsdtter att spela en viktig roll nir det géller att ge rad om barnsédkerhet, utbildning och ungdomars
deltagande. Ar 2025 fokuserade kommissionens arliga ungdomsledda forum for ett sikrare Internet pa
att skydda och stirka ungdomar i den digitala tidsaldern, och det samlade 6ver 800 personer fran Gver
65 liander. Varje februari firas Safer Internet Day med aktiviteter som dger rum Over hela vérlden
under mottot “Tillsammans for ett béttre internet”. EU:s handlingsplan mot nitmobbning*® 2026
utformades genom samrad med O6ver 400 intressenter och synpunkter fran 6 300 barn. For att
samordna insatserna pa EU-niva har ett regelbundet utbyte av god praxis anordnats av nitverket Safer
Internet Centres som tillsammans med BIK-plattformen nir mer dn 46 miljoner minniskor i och
utanfér Europa 2025. Flera medlemsstater har finansierat projekt for séker Internet- och
mediekunskap.

12) Mojlighet att upptiicka varierat europeiskt kulturellt innehdll i den digitala miljon

I arbetsplanen betonades behovet av att stirka mdjligheterna att uppticka varierat europeiskt kulturellt
innehall pa nitet vilket fick kommissionen att bestélla en studie for att béttre forstd detta komplexa
och alltmer relevanta dmne.

I studien, som offentliggjordes den 8 april 2026* och som framst fokuserar pd musik och bocker,
identifieras mojligheter till digitalisering, till exempel 6kad demokratisering av och tillgéng till kultur.
Den belyser ocksd Overgripande utmaningar for europeiska verk nir det géller att nd malgrupper
utanfor grianserna, inklusive spraksilor och oOversittningsluckor, algoritmisk opacitet och
plattformsdominans. Andra faktorer som paverkar méngfalden &r algoritmiska snedvridningar,
databegransningar, ojdmlikheter i hur innehall lyfts fram och véljs ut, kapacitetsklyftor och digital
kompetens — som forvérras av 0kningen av Al-genererat innehall. I studien dras slutsatsen att det
krévs samordnade insatser for att fullt ut utnyttja de mojligheter som digitaliseringen innebir, ta itu
med de strukturella obalanser som identifierats och utnyttja teknik for att forbattra upptickten av
europeiska verk.

Rekommendationerna, som ar inriktade pa kultursektorer, digitala plattformar och beslutsfattare pa
EU-niva och nationell niva, behandlar de sex strategiska atgdrdsomradena i) frimja samarbete och
styring for rattvis upptéckt, ii) forbattra datasamarbetet och kunskapen, iii) bygga upp digital
kapacitet och digitala verktyg for upphovsmin och kulturorganisationer, iv) publikinriktade &tgirder,
v) paskynda forskning och innovation for upptickt och vi) stirka den europeiska
innehallsforsdrjningen:  finansiering, innehéllsansvar, framtridande och Oppenhet. Studien
presenterades vid en sérskild konferens med intressenter och medlemsstaternas foretrddare i Bryssel
den 20 april 2026.

Efter offentliggérandet av studien atog sig kommissionen att fortsitta att stodja investeringar for att
uppticka olika kulturellt innehall som skapats i Europa for att frimja dess konsumtion inom och
utanfor EU i enlighet med kulturkompassen.

4.3. Prioritet ¢) Kultur for planeten: slippa loss kulturens kraft

13) Kulturstatistik — bygga upp motstandskraft inom och genom kultur

Ar 2023 inrittade Eurostat en arbetsgrupp med foretridare for EU-medlemsstaternas statistikbyraer
och observatorer fran utvalda nyckelorganisationer for att uppdatera EU:s statistiska ram for
kulturstatistik. Medlemsstaterna antog det dndrade ramavtalet varen 2026. I samforstand med
medlemsstaterna utarbetade Eurostat en uppdaterad vigledning for kulturstatistik som &terspeglade
den reviderade ramen. Efter genomforandet forvéntas de forsta resultaten 2026, beroende pé tidpunkt
och omfattning for datainsamlingen.

Denna nya EU-ram for kulturstatistik tillsammans med Oversynen av relevanta officiella
klassificeringar som Nace rev. 2.1 kommer att gora det mojligt for Eurostat att sprida mer exakta
uppgifter, bland annat om sysselsdttning inom de kulturella och kreativa sektorerna, for att ge en

48 COM(2026) 71 final.
49 Study on the detectionability of diverse European cultural content in the digital environment — Europeiska
unionens publikationsbyra.
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tydligare bild av omrddet och dess olika delsektorer. Utifrdn tidigare arbete, som beskrivs i
kulturkompassen, kommer kommissionen att utveckla ett EU-nav for kulturdata®® for att samla in och
analysera kulturella data, 6vervaka trender och samla in bista praxis.

Under arbetsplanens period rapporterade manga medlemsstater framsteg i utvecklingen av kulturella
indikatorer och datasystem.

14) Kulturpolitisk styrning

I borjan av 2026 anordnade det cypriotiska ordforandeskapet flera onlineworkshoppar med experter
som en del av en tankesmedja dér kunskap som hdmtas frén praktiskt arbete, forskning och
policyutveckling skulle kunna samverka pé ett strukturerat men informellt séitt. Dessa moten borjade
undersoka hur kulturell styrning skulle kunna hantera framvéixande samhilleliga och politiska
realiteter som kénnetecknas av digital omvandling, geopolitisk osékerhet, miljdomstéllning och
stigande krav pa demokratiskt deltagande. Den slutliga konferensen, som ursprungligen var planerad
till borjan av mars 2026 i Nicosia, stidlldes tyvirr in med kort varsel pd grund av den eskalerande
krisen 1 Iran.

15) Klimatdatgirder via kultur, inbegripet konst och kulturary

Den 17 september 2024 holls ett informellt mote med fore detta medlemmar i den Oppna
samordningsgruppen om att starka kulturarvets motstindskraft mot klimatférandringar i syfte att i)
utvirdera den politiska utvecklingen pa nationell niva till foljd av rekommendationerna i rapporten, ii)
lagga fram ytterligare exempel pd bista praxis frdn medlemmarna och iii) diskutera ytterligare
atgarder for att stodja spridningen av rapporten och forstiarka dess effekter.

Ett mycket patagligt resultat av rapporten pa EU-niva dr lanseringen av ett europeiskt partnerskap for
motstandskraftigt kulturarv (2026) som finansieras av Horisont Europa och &r en av de 20
flaggskeppsatgirderna 1 kulturkompassen. Internationellt arbetar EU med kulturbaserade
klimatatgirder som en kunskapspartner i gruppen av vanner for kulturbaserat klimatarbete. Detta &r en
koalition av FN:s medlemsstater, mellanstatliga organ och organisationer inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar som syftar till att skapa politisk drivkraft for att
erkédnna kulturens avgoérande roll for att hantera klimatforandringarna.

Programmet Kreativa Europa har sttt framstillningen av verktyg som rapporten om
miljdanpassningen av programmet Kreativa Europa®' och riktlinjerna for kvalitetsbeddmningen av
grona inslag i projekt inom Kreativa Europa — Kultur®.

Medlemsstaternas undersokningssvar pekar pa olika atgdrder som genomfors pa detta omréde, bl.a. 1)
integrering av kulturarvet i klimatstrategier, ii) beddmning av kulturarvets sarbarhet, iii) inforlivande
av héllbarhetskriterier i offentliga kulturbidrag och iv) finansiering for att forhindra klimatskador pa
kulturminnesmirken. Andra exempel pa finansiering dr i) initiativ for ett nytt europeiskt Bauhaus
(NEB) som kopplar medborgarnas engagemang till héllbar lokal utveckling, ii) inforlivandet av
kulturarvet i strategier for klimatresiliens, iii) en koldioxidkalkylator fér museer samt iv) deltagande i
internationell utbildning, workshoppar och konferenser om klimatféréndringar och kultur.

16) Moten med de europeiska direktorerna for byggnadskonstens politik

I linje med rekommendationerna fran den Oppna samordningsgruppen om investeringar i en
hogkvalitativ - arkitektur och levnadsmiljo for alla (2021)* och radets slutsatser om kultur,
hogkvalitativ arkitektur och bebyggd miljo som viktiga aspekter av initiativet for ett nytt europeiskt
Bauhaus (2021)** samlades de europeiska direktorerna for arkitekturpolitik under varje
ordforandeskap. Deras diskussioner fokuserade pa initiativ for att uppna en hogkvalitativ levnadsmiljo
for alla (inklusive de som bor i landsbygdsomraden och avlagsna omréaden, till exempel de yttersta

30 Uppgifter om den audiovisuella sektorn kommer dven fortséttningsvis att tillhandahallas av Europeiska

audiovisuella observationsorganet och kommissionens europeiska medieutsiktsrapport.

Greening the Creative Europe Programme — Europeiska unionens publikationsbyra.

Quality assessment of green aspects in Creative Europe projects (Culture strand) — Culture and Creativity.
Rapporten Towards a shared culture of architecture.

Det nya Europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart, tillsammans.
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randomradena) samtidigt som de utforskade synergieffekter med nétverket for ett nytt europeiskt
Bauhaus.

Moten med de europeiska direktdrerna for byggnadskonstens politik och relaterade europeiska
konferenser om arkitekturpolitik tog upp fragor som i) genomforandet av politiken (fran politik till
praxis), ii) kvaliteten pd morgondagens bostider (kvalitet som lever i arkitekturens kontinuitet), iii)
aterstillande, renovering och anpassad é&teranvindning av kulturarvet och iv) forbattringar av
arkitekturtdvlingar och offentlig upphandling (rumslig kvalitet genom offentlig upphandling). Vid
motet med de europeiska direktdrerna for byggnadskonstens politik den 6 maj 2026 fanns ett brett
stod for fortsatt utbyte, Omsesidigt ldrande och politisk dialog mellan medlemsstaterna, EU-
institutionerna och relevanta intressenter inom ramen for nésta arbetsplan.

Mellan juli 2023 och november 2024 stddde ett initiativ for dmsesidigt ldrande som finansierats av
Kreativa Europa lokala och regionala myndigheter i planeringen och genomforandet av
arkitekturpolitik och projekt av hog kvalitet. Detta underlédttade inbdrdes utbyten mellan stéder,
regioner, EU-ldnder och viktiga intressenter med fokus pa effektiva processer och god praxis. Detta
beskrevs i kommissionens meddelande om det nya europeiska Bauhaus och foljde upp rédets inbjudan
att erbjuda mojligheter till forskning, kapacitetsuppbyggnad och 6msesidigt ldrande®. Som en av
flaggskeppsétgirderna i kulturkompassen antog kommissionen ett nytt meddelande om det nya
europeiska Bauhaus®® framtid och ett tillhdrande forslag till rddets rekommendation i december
20257, Rekommendationen antogs av radet den 11 maj 2026°%.

Medlemsstaternas atgarder pa detta omrade — som rapporterades i arbetsplansundersdkningen —
stracker sig Over rittsliga atgdrder (t.ex. lagar som faststiller kvalitetskriterier for arkitektur),
finansieringsatgdrder (t.ex. initiativ for fOrnyelse av stadsarvet, stod for arkitektur och
projektutveckling) samt utbildnings- och expertverksamhet.

17) Skydda kulturarv mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskan

Aterkommande kriser, frin vipnade konflikter till naturkatastrofer, har understrukit behovet av
forstarkta internationella insatser for att skydda, aterstélla och bevara landernas kulturarv.

Sedan 2019 har kommissionen finansierat projekten Proculther (Skydda kulturarvet fran
konsekvenserna av katastrofer) for att stodja utvecklingen av alleuropeiska doktriner, sirskilt inom
ramen for unionens civilskyddsmekanism®. Initiativet ledde till inrittandet av en modul for
kulturarvsskydd i den europeiska civilskyddspoolen®, integrerat kulturarvsskydd i EU:s 6vningar och
utvecklade en metod for att kombinera katastrofriskhantering med kulturarvsskydd, bland annat
genom en strategi for hela samhéllet®.

Det EU-finansierade projektet for forbéttring av kapaciteten i Ukraina for forsta hjélpen till
kulturarvet och aterhdmtningsplanering (som slutférdes i september 2024 och genomfordes av
internationella centrumet for studier om bevarande och konservering av kulturféreméal)®? utbildade 23
yrkesverksamma inom kulturarvet fran elva lan (inklusive fem regioner i frontlinjen) for att inrétta
Ukrainas forsta nationella grupp av personer som ger forsta hjdlpen &t kulturarvet. Den &r nu utrustad
for att bedoma, mildra och minska katastrof- och konfliktrisker for alla typer av arv och redo att

55 RAdets slutsatser om kultur, hogkvalitativ arkitektur och bebyged miljd som centrala inslag i initiativet for

ett nytt europeiskt Bauhaus.

Meddelande Nya europeiska Bauhaus — frdn vision till genomforande.

Forslag till radets rekommendation om det nya europeiska Bauhaus.

Rédets rekommendation om det nya europeiska Bauhaus.

Genom unionens civilskyddsmekanism kan kommissionen utplacera radgivande uppdrag som ger

rekommendationer om att skydda kulturarvet i kristider. Pa begéran kan den ocksa stddja evakuering av

rorligt kulturarv i riskzonen. Dessutom inréttar unionens civilskyddsmekanism en grupp experter med

specialiserad sakkunskap om kulturarvsskydd.

”European Civil Protection Pool” — European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations

61 PROCULTHER-4ALL | Unionens kunskapsnitverk for civilskydd.

62 »Enhancing capacities in Ukraine for cultural heritage first aid and recovery planning” — Internationella
centrumet for studier om bevarande och konservering av kulturféremal.
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aterhdmta sig och skydda nationens ovérderliga arv under Rysslands pagéende anfallskrig mot
Ukraina.

Ett annat projekt, ”Safeguarding Cultural Heritage from Disasters, Extreme Weather Events, and
Complex Emergencies” (2024-2027)%, ér ett initiativ for kapacitetsutveckling for att forbittra
katastrofriskreducering och katastrofberedskap vid kulturarvsplatser och institutioner. En forsta
framgéngsrik utbildningsrunda slutfordes 2025, dér online- och platssessioner kombinerades, foljt av
faltprojekt i deltagarnas hemlénder i borjan av 2026.

Vid konferensen “’Safe cultural heritage — European challenges in times of war and crisis”, som
anordnades under det polska ordférandeskapet i Krakow den 3—4 april 2025, betonades ocksa vikten
av att skydda kulturarvet bade fysiskt och digitalt mot bakgrund av 6kande risker.

Pé nationell nivd har medlemsstaterna utvecklat nationella strategier och planer for forebyggande av
katastrofrisker, skadebedomningsmetoder och ansékningar om registrering och bedémning av skador
pa kulturarvet. Finansieringen har varit inriktad pa insatser, utveckling av riktlinjer och 6vervakning
av klimatsérbarheter som péverkar kulturarvet. Forslagen omfattar en alleuropeisk l0sning for
langsiktigt bevarande av det digitala kulturarvet med en arbetsgrupp som kartligger kulturarvets
datauppséttningar och granséverskridande krav.

18) Utbyte av information mellan yrkesverksamma inom kulturarvet och behoriga myndigheter
for kulturforemdl om kampen mot olaglig handel med kulturforemdl

Som en uppfoljning till EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturféremal fran december
2022% inrittade kommissionen en expertundergrupp for konstmarknaden i december 2023% for att
underlitta informationsutbyte och diskussioner om lagstiftning, program och politik med anknytning
till skydd och handel med kulturféremél p& den inre marknaden och for att frimja utbyte av god
praxis. Undergruppen holl sitt fjairde mote i Bryssel den 29 januari 2026.

Genom Horisont Europa-programmet finansierade kommissionen dessutom ménga olika projekt for
att bekdmpa olaglig handel med kulturforemal, déribland RITHMS®, ett forsknings- och
innovationsprojekt som syftar till att forbdttra den operativa kapaciteten for polis-, tull- och
gransmyndigheter for att bekdmpa den organiserade och méngkulturella karaktéren for olaglig handel
med kulturféremél. Programmet presenterades vid ett evenemang som hélls i Bryssel den 4 december
2024 om framtida politik och bidsta praxis, ”Beyond restoration — the role of restorers and
conservators in supporting law enforcement in combating the illicit trafficking of cultural goods”®’.
Evenemanget utforskade hur aterstdllare aktivt kan bidra till att bekdmpa saddana brott. Den inneholl
expertpaneldiskussioner, en praktisk workshop och diskussioner for att ta itu med de komplexa
utmaningar som aterstillare och konservatorer star infor i sitt arbete.

Vid sitt informella méte i Nicosia, Cypern den 1-2 juni 2026, erkdnde EU:s kulturministrar
potentialen for ny teknik, sérskilt Al, for att stirka insatserna mot olaglig handel med kulturféremal,
sarskilt nir det géller spéarbarhet och tillborlig aktsamhet, och bekriftade vikten av fortsatt
engagemang och samarbete mellan medlemsstaterna, dven inom ramen for EU:s standarder och
regelverk samt internationella standarder och regelverk.

I medlemsstaternas svar pa den undersokning som genomfordes under utarbetandet av denna rapport
betonades nitverksarbete, atgdrder for Okat medvetande och samarbete mellan polis, tull och
ministerier. De bekréftade det fullstindiga genomforandet av EU-férordningarna om inférsel och
import av kulturforemal (forordning (EU) 2019/880 och kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2021/1079). De citerade ocksa sérskilda fall av grinsdverskridande samarbete som resulterade i
aterlamnande av stulna varor. Vissa medlemsstater rapporterade att de hade undertecknat bilaterala
avtal om informationsutbyte, gemensam utbildning for polisenheter och anvéndning av digitala

63 “READY track 1: Safeguarding Heritage Collections, Living Traditions and Practices in the face of

Disasters, Extreme Weather Events and Complex Emergencies” — Internationella centrumet for studier om
bevarande och konservering av kulturféremal.

64 COM(2022) 800 final.

6 Undergrupp for konstmarknad — Register dver kommissionens expertgrupper och liknande organ.

RITHMS Project.
Beyond Restoration: RITHMS policies and best practices.
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verktyg for att forbdttra sparbarheten och anmélningar inom EU. Utbildningen under denna period
omfattade utbildning som tillhandaholls av OSSE:s insatsgrupp for kulturarvsbrott, nationella
workshoppar for polis- och tulltjinstemén och en Unesco-workshop for kapacitetsuppbyggnad i
Warszawa och Chisinau inriktad pa att bekdmpa olaglig handel med ukrainsk kulturegendom.

4.4. Prioritet d) Kultur for gemensamt skapande partnerskap: stiirka den kulturella
dimensionen i EU:s yttre forbindelser

19) Styrning av EU:s strategiska forhdllningssiitt till internationella kulturella forbindelser och
ram for insatser

Kulturens och de internationella kulturella forbindelsernas roll som en strategisk tillgang for Europas
globala inflytande har fatt dkat erkdnnande. Kommissionen och medlemsstaterna har genomfort en
rad verksamheter som en del av arbetsplanen. Experter fran kulturministerier och ministerier med
ansvar for yttre forbindelser har haft ett nira samarbete inom den ppna samordningsgruppen. Arbetet
inleddes i maj 2023 och samlade omkring 33 experter fran 23 EU-medlemsstater med bidrag fran
interna och externa gésttalare. Den Oppna samordningsgruppen sammantriddde nio ganger och
utarbetade under gemensam ledning av Slovenien och Luxemburg en omfattande rapport med
rekommendationer for att forbattra styrningen av EU:s internationella kulturella forbindelser.

Denna rapport ger en dversikt 6ver EU:s nuvarande internationella kulturella forbindelser, omfattar
viktiga diskussioner och bidrag och innehéller 65 rekommendationer. Flera av dessa ér inriktade pa att
starka motet mellan hogre tjanstemédn om internationella kulturella forbindelser — det enda forum pa
EU-niva déar tjanstemén pa hég niva fran kulturministerier och de som ansvarar for yttre forbindelser
kan sammankallas. Rekommendationerna syftar framfor allt till att forbédttra den biologiska
mangfaldens kontinuitet och anpassning till bredare strategiska prioriteringar. Dessa
rekommendationer forvintas ligga till grund for Oversynen av EU:s strategi for internationella
kulturella forbindelser som planeras till fjdrde kvartalet 2027 inom ramen for kulturkompassen.
Utover detta ger de praktisk végledning for att stirka EU:s kulturella diplomati och 6ka dess
internationella inverkan, sérskilt i dagens instabila, snabbt fordnderliga och spianda geopolitiska miljo.

20) Bevara kulturarvet och stirka de lokala kulturella och kreativa sektorerna i Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands pédgdende anfallskrig mot Ukraina inrdttade kommissionen en
expertundergrupp om skydd av kulturarvet i Ukraina. Undergruppen rapporterade till expertgruppen
for kulturarv (som skapades 2019 efter Europaaret for kulturarv 2018) och bestod av 26
internationella experter, déribland 6 frdn Ukraina. Mellan juni 2023 och december 2024
sammantriddde gruppen fem ganger. I de rekommendationer som offentliggjordes i november 2024 pa
engelska och ukrainska® behandlas de fyra prioriterade omridena i) erkinnande av kulturarv, ii)
riskhantering, iii) dokumentation, dvervakning och datainsamling och iv) atervinning av kulturarvet.
De ukrainska myndigheternas deltagande pa hog niva, med stéllféretridande ministerrepresentanter
som deltog i det fjirde och femte métet, garanterade nationellt egenansvar.

Med utgangspunkt i 2022 ars kartlaggning av kulturaktorer och deras behov — som genomfordes efter
den fullskaliga invasionen av Ukraina och Ukraina som officiellt kandidatland till EU — organiserade
plattformen for kulturella forbindelser aktiviteter 2024 (pa kommissionens begéran). I linje med EU:s
arbetsplan for kultur inledde kommissionen en sérskild projektverksamhet i januari 2024 for att
utvérdera situationen for de kulturella och kreativa sektorerna i Ukraina, med sérskilt fokus pd EU-
integration och dess potentiella bidrag till Ukrainas aterhdmtning under Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina.

Sedan kriget inleddes har programmet Kreativa Europa gett ett betydande stéd till Ukraina. Inom
ramen for kulturdelen inleddes tvé sérskilda ansokningsomgéngar — 5 miljoner euro 2022 och 7
miljoner euro 2025 — for att stodja ukrainska kulturella och kreativa organisationer, yrkesverksamma
och konstndrer nér det géller att ta itu med de pagéende och framtida konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig samt bevara kulturarvet och konstnérliga prestationer badde i och utanfér Ukraina, i

%8 Recommendations from the European Commission-led expert group on the safeguarding of cultural heritage
in Ukraine — Europeiska unionens publikationsbyra.
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samarbete med organisationer fran andra lander i Kreativa Europa. Utdver dessa uppmaningar har
ukrainska organisationer sdkrat 7,64 miljoner euro genom andra atgidrder i Kreativa Europa sedan
2022, déribland europeiska samarbetsprojekt och programmet for spridning av europeiska litterdra
verk. Dessutom har Culture Moves Europe (2022-2025) beviljat 360+ ukrainska konstnérer och
kulturarbetare 6ver 700 000 euro i mobilitetsstipendium.

Olika stodinitiativ for att bevara Ukrainas kulturarv har tillhandahallits av alla medlemsstater, framst
genom finansiering men dven genom tekniskt samarbete. P4 grundval av dessa insatser lanserade
kommissionen, vid konferensen om Ukrainas aterhdmtning i juli 2025, en Team Europe-strategi for
Ukrainas kulturarv. Strategin omfattar nu 76 &tgérder av 24 medlemsstater® och kommissionen, samt
l16ften om bidrag frén medlemsstaterna till Ukrainas kulturarvsfond. Processen utvecklades av Aliph
2025 pé Ukrainas begéran och fick tekniskt stod frén kommissionen, bland annat via Case Studies on
Cultural Heritage Funds in Europe’, som offentliggjordes i maj 2025.

21) Kulturens och kulturarbetares roll i fiimjandet och forsvaret av demokrati och minskliga
rittigheter i instabila situationer

I radets slutsatser om EU:s strategiska forhéllningssitt till internationella kulturella férbindelser och
en handlingsram, som antogs av radet (utrikes fradgor) den 8 april 20197!, erkdnns behovet av en
Overgripande strategi for kultur, samtidigt som man strivar efter att stirka effektiviteten och
effekterna av EU:s utrikespolitik genom att integrera internationella kulturella forbindelser i sina
instrument. De efterlyser béttre politisk samordning mellan kommissionens generaldirektorat,
medlemsstater och kulturorganisationer, inklusive gemensam utveckling av lokala strategier av EU:s
delegationer, EU:s medlemsstater och kommissionen. Kulturellt samarbete har fortsatt att frimja
gemensamma virderingar och Europas unika kulturella méngfald som en hornsten i EU:s globala
inflytande i varlden nér det géller réttvisa, jamlika och langsiktiga partnerskap.

Workshoppen ”Unity in Cultural Diversity: a workshop on artistic freedom, human rights and the role
of international cultural relations in Europe and beyond” anordnades i juni 2024 i Bryssel av
plattformen for kulturella forbindelser pé begédran av Europeiska utrikestjinsten. Femton talare fran
EU:s institutioner och foretridare for medlemsstaterna och det civila samhaéllet diskuterade vikten av
att stodja konstnirlig frihet i krympande utrymmen, hur man kan utnyttja den kulturella mangfalden
for dialog och motstdndskraft, den politiska dynamikens inverkan pd internationella kulturella
forbindelser och brackliga ssmmanhang och projektgenomférande.

Det slovenska ordférandeskapets evenemang “Future unlocked!” (den 12-15 september 2021)
omfattade en diskussion om de kulturella och kreativa sektorerna som drivkrafter for foréndring.
Evenemanget anordnades av utrikesministeriet och kombinerade hognivékonferensen om kultur i
utrikesfragor, Creative Forum Ljubljana, European Creative Industries Summit och ett méte mellan
hogre tjanstemén om internationella kulturella forbindelser. Geografiskt tickte evenemanget dven
véastra Balkan, s6dra Medelhavsomradet och Afrika.

Medlemsstaterna behandlade denna friga frimst genom finansierade initiativ. Dessa omfattar
finansiering av projekt for icke-statliga kulturorganisationer som involverar exilkonstnirer fran
Ryssland och Belarus, bidrag till ukrainska konstndrer och program for konstrdd som framjar
konstnérlig frihet, kulturellt entreprendrskap och social inkludering i bl.a. skdra sammanhang.

5. EN BLICK FRAMAT: NASTA ARBETSPLAN FOR KULTUR

I detta snabbt fordnderliga (geo)politiska och globala landskap har kulturen vuxit fram som en
strategisk kraft for ett demokratiskt, motstandskraftigt och konkurrenskraftigt Europa grundat pa vara

0 Qsterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike,
Kroatien, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien,
Slovakien och Sverige.

70" Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur och det europeiska
expertnétverket for kultur, Case studies on cultural heritage funds in Europe, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2766/1231060.

Rédets slutsatser om EU:s strategiska forhallningssatt till internationella kulturella férbindelser och en ram
for insatser.
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gemensamma virderingar, konstnirlig frihet och grundliggande rittigheter. Anda stér de kulturella
och kreativa sektorerna infér akuta utmaningar fran Al och digitala storningar till ekonomisk
instabilitet och social dynamik. EU méste ge dem mojlighet att anpassa sig, fornya sig och blomstra
och dirmed se till att de ar framtidsforberedda.

Denna vision ingar i 2025 ars kulturkompass for Europa som kommissionen inrittade en ambitios
strategisk EU-ram for beslutsfattande genom. Kompassen innehaller viktiga riktlinjer for att stodja
och stirka de kulturella och kreativa sektorerna samt for att integrera kulturen i politiken. Med stod av
konkreta flaggskeppsatgiarder — varav manga redan pagar — utgdr kompassen en grund for langsiktiga
politiska ambitioner.

Med utgangspunkt i detta och dven resultaten av arbetsplanerna for kultur dr 2026 ars gemensamma
forklaring ”Europa for kultur — Kultur for Europa”’® en politisk trepartsoverenskommelse mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och kommissionen. Den innehéller gemensamma
ataganden och végledande principer for prioriterade omréden for kultursamarbete pd EU-nivd
samtidigt som medlemsstaternas befogenheter respekteras fullt ut. Denna forklaring, som stdds av alla
tre institutionerna, forstirker kompassens strategiska inriktning och utgér en gemensam referenspunkt
for framtiden.

Nasta flerariga arbetsplan for kultur efter 2026 erbjuder nu ett viktigt tillfalle att omsétta denna
gemensamma vision och politiska konsensus i riktade, verkningsfulla och tidsbundna é&tgérder.
Genom att ndra anpassa sig till den nya strategiska grunden i kompassen och den gemensamma
forklaringen kan arbetsplanen ytterligare forbdttra den politiska samstimmigheten och frimja
komplementaritet med befintliga eller planerade initiativ. Genom att fokusera pa de mest angeldgna
temana och pa konkreta, genomforbara atgirder kan arbetsplanen driva pa ett effektivt samarbete
om kultur mellan medlemsstaterna pa EU-niva.

Denna vy stdds av undersokningsresultaten. Flera medlemsstater betonade behovet av en
sammanhéngande, kompletterande och effektivt strukturerad arbetsplan som bygger pa tidigare
resultat. Kommissionen rekommenderar déarfor en mer fokuserad och handlingsinriktad strategi
for nésta cykel dar man undviker ett alltfor stort antal &mnen for att forhindra att agendan 6verbelastas
och ser till att medlemsstaterna och kommissionen genomfér den pa ett genomforbart sétt.
Arbetsmetoderna bor noggrant kalibreras efter &mnet och malet i fridga och den administrativa bordan
bor begrinsas till ett minimum. Medlemsstaterna uttryckte liknande oro och betonade behovet av
fokus och effektivitet.

De teman som medlemsstaterna anser vara mest relevanta for den framtida arbetsplanen ér i
stort sett forenliga med prioriteringarna i kulturkompassen och den gemensamma forklaringen. I
svaren framholls ocksé en preferens for kontinuitet samtidigt som fokus anpassades for att dterspegla
aktuella utmaningar. De viktigaste prioriteringarna for nésta arbetsplan, som ocksé uttrycktes av
kulturministrarna i deras politiska debatt under rddets (utbildning, ungdom, kultur och idrott) méote
den 12 maj 2026 kan sammanfattas pa foljande sétt:

e Al och de kulturella och kreativa sektorerna, med tanke pad Al:s roll for att stirka den
europeiska konkurrenskraften, behovet av att balansera teknisk utveckling med bevarandet av
kulturell och spraklig mangfald och upphovsméns rattigheter samt Al:s etiska, rittsliga och
insynsmissiga konsekvenser for kulturen. Mot bakgrund av detta forbereder kommissionen en
sdrskild Al-strategi som man planerar att anta 2027. Nista arbetsplan ger en mojlighet att
inkludera kompletterande atgarder for att underlédtta utbytet av nationella initiativ samt
sarskilda &tgérder for att folja upp rekommendationerna frén studien om mojligheten att
upptécka olika typer av europeiskt kulturellt innehéll i den digitala miljéon med inriktning pa
medlemsstaterna.

o Kirisberedskap, sikerhet, motstindskraft i och genom kultur, inbegripet fredsbevarande
och forebyggande atgéirder och skydd av kulturarvet, &r allt viktigare. Detta &mnes bradskande
karaktér forstirks av geopolitisk instabilitet och framvéxande konflikter, klimatforindringar
och extrema véderhdndelser. Sdsom ytterligare bekréftas av det pagaende politiska arbetet

2 Undertecknad den 18 juni 2026. EUT C/2026/3440, 25.6.2026, EUR-Lex - C_202603440 - SV - EUR-Lex.
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inom ramen for EU:s strategi for en beredskapsunion”, dér kulturarvet identifieras som en av
de 19 centrala samhéllsfunktionerna, finns det ett behov av att utveckla och stirka tillfdlliga
samordningsmekanismer pa lokal och regional nivd samt pd EU-niv4, parallellt med en bred
utbildning och medvetenhet om civilsamhéllet. For att frimja dessa mél anser kommissionen
att det finns ett betydande merviarde for nésta arbetsplan med fokus pad beredskap for
kulturarvsrisker som kompletterar medlemsstaternas insatser genom 6kad samordning och
utbyte av sakkunskap bland annat genom att dra lairdomar av konflikter och kriser, sarskilt i
Ukraina. Under tiden &r kulturen fortfarande avgorande for att frimja social sammanhéllning
och motstandskraft, sdrskilt ndr det giller att ta itu med globala utmaningar. Digitala medel,
till exempel digitalt bevarande och 3D-digitalisering, kan spela en viktig roll medan utbyte
mellan generationer kan bidra till att skydda immateriella arv och traditionella hantverk.

o Tillgang till kultur och kulturarv ir fortfarande avgorande, sérskilt i underutnyttjade
omraden, for personer med funktionsnedséttning och for missgynnade eller marginaliserade
befolkningsgrupper. Detta inbegriper att stirka kulturellt deltagande och utnyttja kulturell
infrastruktur, till exempel bibliotek, museer och kulturcentrum, som niromraden for
engagemang och motorer for lokal, regional och territoriell utveckling. Den
vialdokumenterade betydelsen av kulturell tillgng f6r demokratiskt deltagande samt
individens och samhéllets vélbefinnande sékerstéller att &mnet forblir hogt pa dagordningen. I
detta sammanhang kommer kommissionen att foresla EU-riktlinjer for kultur for hélsa och
vilbefinnande senast 2028. Denna process kommer att kréva ett starkt engagemang och
samarbete mellan medlemsstaterna. Nista arbetsplan skulle kunna ge ett meningsfullt bidrag
till detta. For att forbattra ungdomars tillgéng till kultur och kulturarv finns det dessutom
utrymme for utbyte av bésta praxis och hantering av utmaningar mellan medlemsstaterna i
samband med kulturpass som genomfors pd nationell, regional, lokal eller grainsdverskridande
niva.

e Strategiska investeringar i kultur och innovativa finansieringsverktyg ir avgérande for
att utdka resursbasen for de kulturella och kreativa sektorerna och frigéra kulturens potential
nir det giller att ta itu med dagens och morgondagens utmaningar. Instrument som blandad
finansiering, offentlig-privata partnerskap, filantropi och skatteincitament skulle kunna
undersokas ytterligare och utvecklas. Framtida samarbete pd EU-niva inom ramen for nésta
arbetsplan skulle kunna spela en viktig roll nir det géller att ge vigledning, utbyta kunskap
och utbyta god praxis, sérskilt med tanke pa de olika nationella finansieringsmodellerna och
erfarenheterna. Detta utbyte skulle ocksd kunna omfatta lirdomar frén anvindningen av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och sammanhallningspolitikens stdd (inklusive
Europeiska regionala utvecklingsfonden) till kultur, sérskilt i syfte att inspirera till eventuella
framtida  kulturella  investeringar 1 de foreslagna nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

o Skyddet av den konstnérliga friheten har fitt en framtridande plats i diskussionen pd EU-
nivd med ett vixande samforstand om dess kritiska roll i demokratiska och 6ppna samhiéllen.
Detta aterspeglas i rédets arbete med kulturens roll i den demokratiska motstandskraften
enligt den nuvarande arbetsplanen. I EU dr skyddet av konstnédrers och kulturarbetares frihet
att skapa utan censur eller hotelser och att uttrycka sina asikter i offentliga fragor ett kollektivt
ansvar. Nasta arbetsplan erbjuder en mojlighet att bygga vidare pa dessa framsteg och frimja
den konstnérliga friheten bade som en hornsten i vara demokratier och ett grundldggande
arbetsvillkor som mojliggdr ett blomstrande och méngsidigt kulturlandskap.

e Att forbattra arbetsvillkoren for konstndrer och kulturarbetare, tillsammans med
yttrandefriheten, 4r fortfarande en nyckelprioritering som bor foras Over till och
vidareutvecklas i nésta arbetsplan. Detta skulle géra det mojligt att bygga vidare pa de resultat
som redan uppnatts och integrera insikter fran det pdgdende arbetet inom ramen for
kulturkompassen, sdrskilt den kommande rapporten om tillstdndet for kulturen och EU:s
konstnérsstadga.

e EU:s internationella kulturella forbindelser utgor fortfarande ett nyckelomrade for arbetet

73 JOIN(2025) 130 final.
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pa EU-niva med utrymme for att frimja samstdimmighet, strategisk anpassning och effektivt
genomforande av kultursamarbetet med partnerlander. Som framhélls i den senaste Gppna
samordningsmetoden i fragan behdvs tydligare geografiska och tematiska prioriteringar for att
undvika splittrade strategier mellan instrument och projekt. For ndsta arbetsplan skulle ett
forsta steg kunna vara en omfattande studie eller kartliggning av befintliga associerings- och
partnerskapsavtal med fokus pa deras kulturella klausuler tillsammans med forbéttrade
mekanismer for informationsutbyte med medlemsstaterna. Detta skulle mdjliggéra en mer
strategisk anpassning i framtida forhandlingar och sékerstélla att kulturella bestimmelser
aterspeglar bdde EU:s mal och verkligheten i medlemsstaternas engagemang i partnerlénderna
samtidigt som dessa bestimmelsers inverkan stirks med full respekt for
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen stoder dessutom rekommendationen frén gruppen for
den 6ppna samordningsmetoden som syftar till att forbéttra kontinuiteten vid hogre officiella
mdten och deras anpassning till bredare strategiska prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstdende kan nésta arbetsplan befidsta framstegen och stirka pagiende
arbetsfloden samtidigt som nya prioriteringar hanteras pa ett flexibelt sétt och spridning eller
dubbelarbete undviks. Genom ett nira samarbete kan medlemsstaterna och kommissionen omvandla
gemensamma prioriteringar till konkreta, varaktiga politiska resultat pd bdde EU-niva och nationell
niva.

BILAGA: Undersokning om genomforandet av arbetsplanen for kultur 2023-2026 — Analys av svar
frdn EU:s medlemsstater
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BILAGA

Undersokning om genomférandet av EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026
Metod

En riktad undersokning av EU:s medlemsstater om genomforandet av EU:s arbetsplan for kultur
2023-2026 genomfordes mellan den 3 februari 2026 och den 19 mars 2026. Undersokningen delades
ut till alla 27 EU-medlemsstaterna och 26 svar mottogs. Frageformuldret utformades for att samla in
bade kvantitativa och kvalitativa beldgg for medlemsstaternas bedomning av den nuvarande
arbetsplanen, dess genomforande, dess bidrag till det nationella beslutsfattandet, arbetsmetodernas
lamplighet och prioriteringar for en eventuell ndsta arbetsplan mot bakgrund av den europeiska
kulturkompassen och utkastet till den gemensamma forklaringen “Europa for kultur — kultur for
Europa”.

Frageformulédret kombinerade bade slutna och Oppna fragor. Den omfattade betygsfragor med
fyrapunktsskalor, ja/nej-fragor, flervalsfrigor och Oppna textfdlt som gjorde det mdjligt for
medlemsstaterna att forklara betyg, ge exempel och ange prioriteringar mer i detalj. Undersdkningen
omfattade de fem stora omradena i) Overgripande bedomning av arbetsplanens relevans och
genomforande, ii) dess bidrag till den politiska utvecklingen i medlemsstaterna inom de 21
temaomrddena och atgirderna, iii) bedomning av arbetsmetoderna, inbegripet den Oppna
samordningsmetoden, spridning och arbetsformer, iv) reflektioner om prioriteringar for nésta
arbetsplan, inklusive tematiska och mojliga sektorsspecifika prioriteringar och v) avslutande
kommentarer.

Analysen kombinerade en beskrivande granskning av de kvantitativa svaren med en tematisk
bedomning av det kvalitativa materialet. Slutna svar pa fragor sammanstélldes for att identifiera
overgripande monster i medlemsstaternas bedémningar och preferenser. Oppna svar granskades for
att identifiera aterkommande teman, illustrativa exempel och forklaringar av kreditbetyg eller
prioriteringar. De siffror som tas fram pd grundval av undersdkningsdata presenteras i denna bilaga.

Prelimindra resultat fran undersokningsanalysen lades fram for radets utskott for kulturfragor i
Bryssel den 27 mars 2026 dir medlemsstaterna hade mojlighet att ldmna synpunkter pd de
ursprungliga resultaten. Denna aterkoppling gav upphov till en ytterligare forfining av den analys som
presenterades i denna rapport.
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Analys av EU-medlemsstaternas svar

Diagram 1: Overgripande bedomning av EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 och dess genomférande
(medlemsstaternas rangordning av foljande pastienden) (%)
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Kalla: Undersokning for medlemsstaterna om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026, uppgifter sammanstillda av Panteia,
2026.

Diagram 2: Hur limpliga anser du att féljande arbetsmetoder éir for att uppna ambitionerna i
arbetsplanen? (%)
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Kalla: Undersokning for medlemsstaterna om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026, uppgifter sammanstillda av Panteia,
2026.

Diagram 3: Hur bedémer du féljande pastienden om arbetsformer och resultataspekter avseende de
oppna samordningsgrupperna? (%)
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Kalla: Undersokning for medlemsstaterna om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026, uppgifter sammanstillda av Panteia,

2026.

Diagram 44: Anser du att man i EU:s niista arbetsplan bor inleda diskussioner om specifika kulturella
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Kalla: Undersokning for medlemsstaterna om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026, uppgifter sammanstillda av Panteia,
2026.
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Diagram 55: Vilka teman skulle du prioritera i néista arbetsplan?* (% valt)
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(*) Anmirkning: Medlemsstaterna kunde vélja ut upp till fem teman att prioritera.
Kalla: Undersokning for medlemsstaterna om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026, uppgifter sammanstillda av Panteia,

2026.
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