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1ZVJESCE KOMISIJE
O PLANU RADA EU-a ZA KULTURU ZA RAZDOBLJE 2023. — 2026.

1. UVOD

U Rezoluciji Vije¢a o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026.! navode se prioriteti za
suradnju u podrucju politika koji se ostvaruju suradnjom izmedu drzava clanica, Komisije i
predsjednistava Vijeca. U Rezoluciji se Komisija poziva da do lipnja 2026. donese zavr$no izvjesce o
provedbi na temelju dobrovoljnih pisanih doprinosa drzava ¢lanica.

U ovom se izvjeS¢u ocjenjuje napredak postignut od sijecnja 2023., istiu klju¢na postignuca i
utvrduju prioriteti za razdoblje nakon 2026. koji ¢e biti temelj za rasprave u Vijecu o sljede¢em planu
rada. Iako je sveobuhvatno, ne obuhvaca inicijative u podrucju kulturne politike EU-a koje nisu
povezane s temama iz plana rada.

Za potrebe izrade izvjes¢a Komisija je provela ciljanu anketu medu drzavama clanicama (od
3. veljate do 19. ozujka 2026.). To je ukljucivalo prikupljanje podataka o provedbi plana rada i
njegovu doprinosu oblikovanju nacionalnih politika, primjerenosti metoda rada i prioritetima za
sljede¢i ciklus®. Nalazi na temelju ankete prikazani su u Prilogu 1. Ocjena se temelji i na radu
Komisije, razmjenama informacija s drugim institucijama EU-a i dijalogu s kulturnim i kreativnim
sektorima.

2. KONTEKST

U zadnjih su se desetak godina mjere EU-a u podrucju kulturne politike temeljile na Komisijinim
europskim agendama za kulturu®, Europskom okviru za djelovanje u podrucju kulturne bastine?,
Zajednic¢koj komunikaciji ,,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose™ i, od 2002.,
viSegodiSnjim planovima rada Vijeca za kulturu.

Plan rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026. oblikovan je kao odgovor na Cetiri vazna
dogadaja koji su uvelike utjecali na europski kulturni krajolik.

o Pandemija bolesti COVID-19 razotkrila je strukturne slabosti u kulturnim i kreativnim
sektorima, prije svega nesigurne uvjete zaposljavanja umjetnika, nedovoljnu socijalnu zastitu
1 digitalni jaz u sudjelovanju u kulturi.

e Nezakonita potpuna invazija Rusije na Ukrajinu izravno je ugrozila ukrajinsku bastinu,
umjetnike i kulturne djelatnike. Dovela je i do instrumentalizacije kulture i posljedi¢no do
naru$avanja temeljnih vrijednosti EU-a. U toj se situaciji bitnom pokazala uloga kulture u
otpornosti drustva i obnovi nakon sukoba, a osim vaznosti borbe protiv nezakonite trgovine
kulturnim dobrima, kulturna suradnja u Sirem smislu istaknula se kao klju¢na dimenzija
solidarnosti EU-a.

e Brza digitalna transformacija, dodatno ubrzana generativnom umjetnom inteligencijom,
stvorila je prilike za kulturne i kreativne sektore, ali i otezala situaciju kad je rije¢ o
naknadama za stvaratelje i zaStiti intelektualnog vlasnistva. Ona utjeCe 1 na kulturnu
raznolikost i moguénost otkrivanja europskih sadrzaja na internetu.

e Pogorsavanje klimatske i energetske krize povecalo je izlozenost kulturnih i kreativnih
sektora okolisnim prijetnjama, ali ih je 1 pozicioniralo kao vazne strateSke aktere u

Rezolucija Vijeca o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026.

Preliminarni nalazi utvrdeni analizom na temelju ankete predstavljeni su Odboru za poslove u kulturi

27. ozujka 2026. u Bruxellesu.

Komunikacije Komisije o Europskoj agendi za kulturu u globaliziranom svijetu i o Novoj europskoj agendi
za kulturu.

Europski okvir za djelovanje u podrucju kulturne bastine.

Zajednicka komunikacija ,.Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne odnose”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022G1207(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52007DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=JOIN%3a2016%3a29%3aFIN&msclkid=86711ff5a5d611ec93dd519c735f65d4

ostvarivanju ciljeva odrzivosti. Istodobno je energetska kriza jasno pokazala da je hitno
potrebno prijeci na odrzivu praksu u svim podrucjima, ukljucujuéi kulturu.

Uza sve te komplikacije kulturni i kreativni sektori suocavali su se sa znatnim financijskim pritiscima.
Zbog tih visestrukih poteskoca potrebe za resursima bile su vece nego ikad prije, zbog Cega su ti
sektori bili prisiljeni prilagoditi operativne modele i pronaci inovativna rjeSenja za jacanje otpornosti.

Od 2024. za provedbu plana rada EU-a za kulturu mobiliziran je program Kreativna Europa u okviru
njegovih godisnjih programa rada radi potpore kljucnim inicijativama. Prioriteti plana rada bili su
obuhvaceni glavnim pozivima na podnosenje prijedloga: godisnjim pozivom za projekte kulturne
suradnje te pozivima za europske mreze kulturnih i kreativnih organizacija te europske platforme za
nove umjetnike, u okviru kojih je odabrano 39 mreza i 19 platformi za provedbu radnih paketa i
aktivnosti koje izravno pridonose prioritetima iz plana rada.

Na institucionalnoj razini EU-a razdoblje od 2024. obiljezio je pocetak novih mandata Europskog
parlamenta i Europske komisije. U politickim smjernicama Komisije® i novom strateSkom programu
Europskog vije¢a’ utvrden je opéi smjer djelovanja EU-a, i to u kontekstu povecanih globalnih
geopolitickih napetosti, sve vec¢ih prijetnji demokratskim vrijednostima, sve nestabilnijih trzista, s
posljedicama za europsko gospodarstvo, i brzog Sirenja umjetne inteligencije. U tim se strateskim
okvirima posebna pozornost posvecuje demokraciji, otpornosti, blagostanju, konkurentnosti,
sigurnosti i globalnoj ulozi EU-a.

Kao odgovor na poziv Vijeca te pozive Europskog parlamenta i dionika Komisija je u prvoj godini
svojeg novog mandata predstavila novi strateski okvir EU-a za kulturu, Kulturni kompas za
Europu® (u studenom 2025.). U njemu iznosi viziju koja se temelji na stavljanju kulture u srediste
oblikovanja politika EU-a i uskladivanju kulturne politike sa Sirim politickim prioritetima EU-a.
Kompas doprinosi uspjesnom razvoju europskih kulturnih i kreativnih sektora u Europi i svijetu, i to
usmjeravanjem na kljuéna podrucja, ukljuc¢ujuc¢i umjetni¢ku slobodu, pristup kulturi, radne uvjete u
kulturnim i kreativnim sektorima, otpornost, konkurentnost, prilagodbu umjetnoj inteligenciji i
medunarodne odnose u kulturi.

Kulturni kompas dodatno je ojacan te je uskladen s prijedlogom Komisije o novom visegodi$njem
financijskom okviru, posebno s predlozenim programom AgoraEU, kao i s drugim instrumentima, kao
$to je Europski fond za konkurentnost, Sto pokazuje da se nastoje povecati ulaganja EU-a u kulturu.

Na regulatornoj razini klju¢ni propisi u podrucju digitalizacije doneseni od 2022. imali su dalekosezne
posljedice u svim sektorima, ukljucujué¢i kulturu, posebno Akt o digitalnim uslugama, Akt o
digitalnim trziStima i Akt o umjetnoj inteligenciji. Ti akti na razli¢itim razinama i u okviru svojeg
podru¢ja primjene pridonose oblikovanju sigurnijeg, transparentnijeg i pravednijeg digitalnog
okruzenja, a podupiru i kulturne i kreativne industrije te prava stvaratelja.

Na multilateralnoj razini kultura je dobila na vaZnosti na forumima kao $to su G-7°, G-20' i
UNESCO'", na kojima je prepoznato da kultura nije samo vazan prioritet sama po sebi nego i
¢imbenik koji na medusektorskoj razini podupire demokraciju, koheziju, konkurentnost i globalni
polozaj Europe.

3. PLAN RADA - GLAVNI REZULTATI ANKETE

Plan rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026. i dalje je kljucan instrument za usmjeravanje
suradnje u podrucju politika medu drzavama ¢lanicama na razini EU-a. U njemu su utvrdena vodeca
nacela, Cetiri glavna prioriteta'? i 21 tematska aktivnost. OsmiSljeno je nekoliko aktivnosti za

6 Politi¢ke smjernice za razdoblje 2024. — 2029. | Europska komisija.
7 Strateski program za razdoblje 2024. — 2029.
8
9

Kulturni kompas za Europu — kultura i kreativnost.

U Italiji 2024.
10 U Indiji 2023., Brazilu 2024. i JuZnoj Africi 2025.
Deklaracija s konferencije Mondiacult 2022. i Zavrsni dokument s konferencije Mondiacult 2025.
a) Umjetnici i kulturni djelatnici: osnaZivanje kulturnih i kreativnih sektora, b) Kultura za ljude: jacanje
sudjelovanja u kulturi i uloge kulture u drustvu, c¢) Kultura za planet: oslobadanje snage kulture, d) Kultura
za partnerstva koja zajednicki stvaraju: jaCanje kulturne dimenzije vanjskih odnosa EU-a.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hr
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://culture.ec.europa.eu/hr/policies/culture-compass
https://www.g7italy.it/en/declarations-of-the-g7-meeting-on-culture/
https://g7g20-documents.org/fileadmin/G7G20_documents/2023/G20/India/Sherpa-Track/Culture%20Ministers/1%20Ministers'%20Language/G20_Culture%20Ministers%20Meeting_Outcome%20Document%20and%20Chairs%20Summary_26082023.pdf
https://www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/cultura/cwg-salvador-da-bahia-declaration-ministers-08-11-2024.pdf/
https://www.unesco.org/en/articles/g20-culture-ministers-adopt-2025-kwadukuza-declaration
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382887
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

osiguravanje uskladenosti politika i kontinuiteta s prethodnim planom rada (za razdoblje 2019. —
2022.). Sljede¢a ocjena temelji se na odgovorima drzava ¢lanica na anketu, ukljucujuéi pitanja za
rangiranje i pitanja sa slobodnim unosom teksta.

3.1. Op¢i komentari o planu rada

Drzave €lanice' pozitivno su ocijenile plan rada, smatraju¢i da je relevantan i strateski okvir za
usmjeravanje europske kulturne suradnje. Najveca podrika odnosila se na glavne prioritete'? plana
rada jer se velika vecina ispitanika u potpunosti slozila da su ti prioriteti primjereni. Za 21 temu
ispitanici su se uglavnom slozili da su relevantne, no mnogi su naveli da su se mogle dodatno
razraditi.

Provedba plana rada u velikoj je mjeri ispunila o¢ekivanja drzava c¢lanica. Kad je rije¢ o ucinku na
politike, ispitanici u anketi slozili su se da je plan rada doprinio postoje¢im podru¢jima oblikovanja
nacionalnih kulturnih politika i proSirenju programa politika kako bi se obuhvatile nove teme.
Kvalitativni odgovori potvrdili su da su rezultati, kao §to su izvje$¢a skupina za otvorenu metodu
koordinacije (OMK) i aktivnosti uzajamnog ucenja, podrzali oblikovanje politika na temelju dokaza,
ojacali meduministarsku suradnju i doprinijeli nacionalnim strategijama, na primjer u podru¢jima kao
Sto su kultura i zdravlje, odrZivost i radni uvjeti umjetnika.

Plan rada pridonio je i tome da se kulturi prida ve¢a vaznost u svim podrucjima politika, pri cemu se
velika vecina ispitanika slozila da je ucvrstio ulogu kulture u drugim sektorima. Medutim, vecina
ispitanika ocijenila je da je taj doprinos tek djelomican, iz ¢ega se vidi da i dalje nije lako postici
dublju medusektorsku integraciju.

Unato¢ tim pozitivnim nalazima utvrdena su odredena ograni¢enja. Drzave ¢lanice istaknule su da
ostvarivanje prioriteta EU-a u konkretnim ishodima na nacionalnoj razini nije ujednaceno. Navele su
opetovane probleme, kao $to su ograni¢ena vidljivost i prateCe mjere, nedovoljna usmjerenost na
provedbu i potreba za ve¢om dosljednos¢u medu instrumentima. U nekoliko odgovora naglasena je i
vaznost toga da se fokus radnog plana zadrzi na jasnim prioritetima i konkretnoj dodanoj vrijednosti.

3.2. OpaZanja o metodama rada

Instrumenti plana rada opcenito su se smatrali prikladnima za doprinos oblikovanju politika, pri ¢emu
su ispitanici vrlo pozitivnima ocijenili skupine za OMK, koje su se istaknule kao najdjelotvorniji oblik
suradnje. Kvalitativne povratne informacije pokazale su da je velika dodana vrijednost skupina za
OMK u omogucivanju uzajamnog ucenja, razmjeni znanja i izradi rezultata relevantnih za politiku,
kao i u uspostavi trajnih mreza struénjaka u svim drzavama clanicama. Ocijenjeno je da su
najdjelotvornije skupine za OMK bile one koje su imale jasne mandate, dovoljno precizirane teme i
pruzale rezultate koji su izravno povezani s provedbom te instrumentima politike i1 financiranja.
Medutim, medu problemima na koje su ispitanici ukazivali su presiroke nadleznosti, veliko radno
opterecenje (ukljucujuéi administrativno) i poteskoce u omogucivanju medusektorskog sudjelovanja.
Neki su ispitanici naveli i nedosljednosti u organizaciji, uklju¢uju¢i neujednacen broj sastanaka i
kasnjenja u postizanju rezultata.

Aktivnosti uzajamnog ucenja'* vrlo su pozitivno ocijenjene zbog pruZanja prakti¢nih, prenosivih
pristupa i podupiranja provedbe na nacionalnoj razini. Pozitivno su ocijenjene i radionice, iako u
nesto manjoj mjeri jer je njihova djelotvornost ovisila o temi i popratnim aktivnostima.

Ocjene za druge instrumente bile su mjeSovitije. Sastancima skupina za strateSko promisljanje i
pregledima stanja ispitanici su bili manje naklonjeni, Cesto navodeci da su pregledi stanja nerazmjerno
optere¢uju¢i u odnosu na njihovu dodanu vrijednost. Stru¢ne skupine pod vodstvom Komisije
opcenito su pozitivno ocijenjene.

Drzave clanice su za sve metode rada dosljedno pozivale na poboljSanja u popratnim aktivnostima i
provedbi. To je ukljucivalo jasnije poveznice izmedu rasprava i konkretnih ishoda, bolju diseminaciju

13 Na anketu je odgovorilo 26 drzava ¢lanica EU-a.

14 U vezi sa sljede¢im aktivnostima iz plana rada: ,Kultura i promicanje demokracije: prema kulturnom
gradanstvu u Europi”, ,ZaStita bastine od prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih Iljudskim
djelovanjem”, ,,O¢uvanje kulturne bastine i osnazivanje lokalnih kulturnih i kreativnih sektora u Ukrajini”.
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rezultata te sazetije i pristupacnije rezultate. Veliku podrsku dobilo je i Sirenje hibridnih oblika
sudjelovanja i1 osiguravanje odgovarajuih resursa za angazman. Aktivnosti uzajamnog ucenja
posebno su istaknute kao oblik sudjelovanja koji bi se mogao primjenjivati u ve¢oj mjeri.

Opc¢enito, iako se metode rada vec¢inom smatraju relevantnima i korisnima, s jasnijim fokusom,
boljom koordinacijom i koriStenjem ishoda za postizanje konkretnih rezultata politika mogle bi biti
jos djelotvornije.

4. PREGLED OBAVLJENOG RADA

U ovom se poglavlju opisuje provedba plana rada u okviru svakog prioriteta i 21 tematske aktivnosti,
uz ocjenu napretka i kljucnih rezultata. Navode se i primjeri povezanih mjera poduzetih na razini
drzava ¢lanica. Op¢enito, mjere su provedene prema planu, ali su bile potrebne neke prilagodbe zbog
velikog broja planiranih rezultata i kompleksnog geopolitickog i politickog konteksta.

4.1. Prioritet a) Umjetnici i kulturni djelatnici: osnaZivanje kulturnih i kreativnih
sektora

1) Status i radni uvjeti umjetnika i kulturnih i kreativnih djelatnika

Radni uvjeti umjetnika i dalje su jedan od glavnih prioriteta u agendi EU-a te su tema plana rada EU-a
za kulturu, ministarskih rasprava, izvje$¢a o vlastitoj inicijativi Europskog parlamenta'® i suradnje
izmedu Komisije i drzava Clanica. Od kraja 2025. to je dodatno potvrdeno u Kulturnom kompasu za
Europu.

Komisija je podrzala rad skupine za otvorenu metodu koordinacije (OMK), koju Cine strucnjaci iz
ministarstava za kulturu i zaposljavanje/socijalna pitanja svih 27 drzava ¢lanica EU-a. Ta je skupina
ispitala niz relevantnih tema, ukljucujuéi status i socijalnu sigurnost umjetnika, pravednu praksu,
vjestine i cjelozivotno ucenje te umjetnicku slobodu, te je u srpnju 2023. objavila svoje izvjesée i
preporuke'®. Na temelju njezinih nalaza na platformi CreativesUnite otvoren je odjeljak ,, This is How
We Work™"”, u kojem se objavljuju ¢injeni¢ne informacije i usporedivi podaci o pravnim okvirima
drzava ¢lanica, medu ostalim o socijalnoj sigurnosti i radnim odnosima.

Kljuéna preporuka skupine za OMK bila je da se ,,uspostavi okvir EU-a za radne uvjete umjetnika i
kreativnih djelatnika”. Europski parlament je u studenom 2023. donio zakonodavnu rezoluciju o
vlastitoj inicijativi u kojoj poziva na uspostavu takvog okvira.

Belgijsko predsjednistvo je u svibnju 2024. bilo domacin seminara o radnim uvjetima umjetnika, a
Komisija je organizirala tehnic¢ku radionicu sa skupinom za OMK. Europsko nadzorno tijelo za rad
(ELA) odrzalo je seminar o neprijavljenom radu u kulturnom sektoru i objavilo izvjesée'®. Odbor
visih inspektora rada pokrenuo je istragu o moguc¢im problemima povezanima s provedbom
zakonodavstva EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu (izvje$¢e je doneseno u studenom 2025.). U lipnju
2024. mreza ,,MoveS” (usmjerena na slobodno kretanje i koordinaciju sustava socijalne sigurnosti),
koja se financira sredstvima EU-a, odrzala je internetski seminar na temu ,,Mobilnost radne snage i
socijalna sigurnost za umjetnike”. Komisija je u listopadu 2024. sazvala zajednicki sastanak socijalnih
partnera u sektorima audiovizualnih izvedbi i izvedbi uzivo kako bi utvrdila nedostatke u primjeni
pravila EU-a u vezi sa zaposlenjem umjetnika i kulturnih djelatnika. U studenom 2024. glavni
direktori za industrijske odnose (duznosnici drzava ¢lanica u podrucju radnog prava) raspravljali su o
provedbi radnog prava, posebno o statusu umjetnika i razmjeni primjera iz nacionalne prakse.

Komisija je u svibnju 2025. organizirala seminar za uzajamno ucenje o socijalnoj zastiti umjetnika i
kulturnih djelatnika na kojem su se okupile sluzbe za socijalnu sigurnost i ministarstva kulture drzava

15 2022/2047(IND).

Status i radni uvjeti umjetnika i kulturnih i kreativnih djelatnika — Ured za publikacije EU-a.
https://creativesunite.eu/work-condition/.

Creative sectors: ELA study reveals precarious working conditions and undeclared labour |Europsko
nadzorno tijelo za rad.
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¢lanica, a zatim je objavila izvjes¢e'. Vijeée je istog mjeseca donijelo zakljucke o potpori mladim
umjetnicima i kulturnim i kreativnim djelatnicima na pocetku karijere?, a fokus je bio na nesigurnim
radnim uvjetima, ograni¢enim poslovnim vjeStinama i pravednoj pla¢i. U zakljucima se poziva na
promicanje ,,odgovarajucih uvjeta za socijalnu i profesionalnu situaciju mladih umjetnika te kulturnih
i kreativnih djelatnika”.

Kao odgovor na rezoluciju Europskog parlamenta Komisija je u prosincu 2025. bila domacin
okruglog stola na visokoj razini s dionicima na temu radnih uvjeta umjetnika. Zatim je u lipnju 2026.
u Bruxellesu odrzana i konferencija na temu radnih uvjeta umjetnika, koja je organizirana u okviru
projekta Creative FLIP?!' u suradnji s Komisijom.

Kulturni kompas ostaje pri tom prioritetu i predlaze da se 2027. izradi Povelja EU-a za umjetnike u
suradnji sa socijalnim partnerima te kulturnim i kreativnim sektorima. U toj bi povelji trebalo ,,utvrditi
temeljna nacela, smjernice i obveze za pravedne radne uvjete u tim sektorima i povecati uskladenost i
odgovornost, posebno kad je rije¢ o primateljima sredstava EU-a za kulturu”. Komisija je 2026.
zapocela s pripremama.

Prema anketi provedenoj medu drZzavama clanicama mjere za poboljSanje radnih uvjeta umjetnika
provedene na nacionalnoj razini ukljucuju pravne reforme (npr. nacrte propisa, izmjene pravnih akata
i nove programe socijalne zastite ili gospodarske potpore) i administrativne alate (npr. registar
umjetnika ili status djelatnika u kreativnim sektorima za samozaposlene umjetnike i samostalne
stru¢njake). Jedan je od istaknutih primjera irski sustav ,,osnovnog dohotka u umjetnickim
djelatnostima”, koji je sad postao trajan.

2) Umjetnicka sloboda

U planu rada istice se da je umjetnicka sloboda temeljni dio kulturnog rada i klju¢na poveznica
izmedu kulture i demokracije, ali je zbog novih okolnosti sve ¢eS¢e dovedena u pitanje. Vijece je
potvrdilo da su potrebne zajednicke mjere na razini EU-a.

Tijekom S$vedskog predsjedanja (prva polovica 2023.) ti su se prioriteti dodatno promicali na
konferenciji na visokoj razini ,,Sloboda stvaranja — Konferencija Europske unije o umjetnickoj
slobodi te kulturnim i kreativnim industrijama” (16. i 17. veljade, Umes, Svedska) i u Zakljudcima
Vijeca o ugrozenim i raseljenim umjetnicima (donesenima 16. svibnja). Na konferenciji
predsjednistva okupili su se predstavnici institucija EU-a, civilnog drustva i umjetni¢kog sektora kako
bi raspravljali o slobodi stvaranja. Medu glavnim temama bilo je slobodno izrazavanje, iskljucivanje
iz umjetnosti, raseljeni i ugrozeni umjetnici te uvjeti potrebni za uspjesan razvoj kulturnih i kreativnih
sektora. U tim zakljuccima Vijeca potvrdena je kljucna uloga umjetnika u zivotu, razvoju i otpornosti
drustava i pojedinaca te je naglaSena potreba za njihovom zastitom od prijetnji ili povreda koje ih
dovode u opasnost zbog njihova umjetnickog stvaralaStva. Predlozene su i prakti¢ne mjere,
ukljucujuéi ,,gradove utocista”, rezidencije u slucaju nuzde i integraciju u lokalne zajednice.

Umjetnicka sloboda ostala je u sredistu rada Vije¢a u podrucju kulture nakon:

e donoSenja Deklaracije iz Céceresa na neformalnom sastanku ministara kulture EU-a tijekom
Spanjolskog predsjedanja (veljaca 2023.)%%,

e dovrsetka Europskog akta o slobodi medija®, koji je, iako nije u nadleZnosti Vijeca za
obrazovanje, mlade, kulturu i sport, bio vazno postignué¢e u kontekstu slobode izrazavanja,
tijekom belgijskog predsjedanja (sijeCanj 2024.),

e donoSenja zaklju¢aka Vije¢a o pobolj$anju i poticanju pristupa kulturi®*, uklju¢ujuéi odredbe
koje doprinose zastiti i promicanju umjetnicke slobode, tijekom madarskog predsjedanja
(veljaca 2024.),

Uzajamno ucenje o ukljuéivoj socijalnoj zastiti umjetnika i djelatnika u kreativnim sektorima — Europska
komisija.

Zakljucci Vijeéa o potpori mladim umjetnicima te kulturnim i kreativnim djelatnicima na pocetku karijere.
Finance, Learning, Innovation & Intellectual Property Rights for the CCSI.

Deklaracija iz Caceresa.

23 Uredba (EU) 2024/1083.
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o donoSenja zakljucaka Vije¢a o potpori mladim umjetnicima te kulturnim i kreativnim
djelatnicima na pocetku karijere, tijekom poljskog predsjedanja (sije¢anj 2025.)%,

o donosenja zakljuc¢aka Vijeca o strateskoj ulozi kulture, kulturne bastine i audiovizualnih djela
u ocuvanju europskih vrijednosti i demokratske otpornosti, tijekom danskog predsjedanja
(veljaca 2025.)%.

U Kulturnom kompasu za Europu primjenjuje se pristup temeljen na pravima i navodi da je
umjetnicka sloboda klju¢na za zdrava demokratska druStva i otpornu Europu koja §titi svoje
vrijednosti. Jedna je od glavnih mjera u okviru Kompasa najava novog periodi¢nog izvjesc¢a o stanju
kulture u EU-u, s posebnim fokusom na iskustvima umjetnika u vezi s umjetnickom slobodom. U
Kompasu se poziva na zastitu umjetnicke slobode putem postojecih i buducih politika i programa EU-
a, ukljucujuci buduéi program AgoraEU u okviru sljede¢eg dugorocnog prorac¢una EU-a. Drzave
¢lanice i institucije EU-a poticu se da osiguraju da njihove politike, pravni okviri i administrativna
praksa podupiru slobodno umjetnic¢ko stvaralastvo, izrazavanje i cirkulaciju. Cilj je Europskog Stita za

zaStitu demokracije?®, koji je donesen istog dana kad i Kulturni kompas, dugoro¢no zastititi i
promicati demokraciju i otpornost drustva.

Kad je rije¢ o nacionalnoj razini, drzave Clanice navele su u anketi da su uglavnom provodile
nezakonodavne inicijative, ukljucujuc¢i konferencije, strategije i zaStitne mjere za slobodu stvaranja u
okviru javnog programiranja ili financiranja kulture, kao i ciljane programe, kao §to je program ,,Safe
to Create” te potpora ugrozenim i raseljenim umjetnicima u gradovima.

3) Poticanje digitalne transformacije kulturnih i kreativnih sektora

Digitalna tranzicija takoder je ostala srediSnja tema kulturnopoliticke suradnje EU-a. Tijekom
belgijskog predsjedanja na dvodnevnoj konferenciji o digitalnoj transformaciji kulturnih i kreativnih
sektora posebna je pozornost posveéena angazmanu publike na temelju podataka. Klju¢ni ishod bio je
Manifest iz Genta?’, koji je doveo do uspostave Europskog politi¢kog foruma o razvoju publike na
temelju podataka u kulturnim i kreativnim sektorima.

Vijeée je u svibnju 2025. donijelo zaklju¢ke®® u kojima poziva na osnaZivanje kulturnih i kreativnih
sektora razvojem publike na temelju podataka, poboljSanjem vjeStina, razmjenom informacija i
poticajnim okvirom politike.

Forum je na to u ozujku 2026.”° objavio dokument o politikama upuéen Komisiji i drzavama
Clanicama s preporukama za jacanje podatkovne pismenosti u kulturnim i kreativnim sektorima,
razvoj i provedbu standardiziranih parametara publike te uspostavu alata za olakSavanje angazmana
publike na temelju podataka.

U Kulturnom kompasu taj se prioritet promice predlaganjem mjera za poboljSanje prikupljanja i
analize podataka (centar za kulturne podatke, izvjeS¢e o stanju kulture), iskoriStavanje digitalne
tehnologije i umjetne inteligencije u kulturnim i kreativnim sektorima i industrijama te daljnji razvoj
zajednickog europskog podatkovnog prostora za kulturnu bastinu. Nekoliko rasprava ministara
kulture u EU-u, i na sluZzbenim sastancima i na neformalnim okupljanjima koja su organizirala
rotiraju¢a predsjedniStva, bilo je usmjereno na digitalnu transformaciju, posebno na umjetnu
inteligenciju. To se odnosi i na neformalni sastanak ministara kulture odrzan 1. i 2. lipnja u Nikoziji,
na kojem su medu temama bila kulturna prava, kreativnost i umjetna inteligencija.

U anketi su drzave clanice kao primjere mjera koje su na nacionalnoj razini provele u razdoblju
provedbe plana rada prvenstveno navele inicijative za financiranje, a neke su navele i sredstva u
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Zakljuc¢ci Vijeca o poboljSanju i poticanju pristupa kulturi.

Zakljucci Vijeéa o strate$koj ulozi kulture, kulturne bastine i audiovizualnih djela u oéuvanju europskih
vrijednosti i demokratske otpornosti.

26 JOIN(2025) 791 final.

27 The Ghent Manifesto.

28 Zakljuéci Vijeéa o osnazivanju kulturnih i kreativnih sektora razvojem publike na temelju podataka.

2 Naar datagedreven publieksontwikkeling in Europa | Departement Cultuur, Jeugd & Media.
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okviru nacionalnog plana za oporavak i otpornost, kojima se podupirala digitalna i zelena tranzicija
kulturnih i kreativnih sektora. Istaknuto podrudje bila je digitalizacija kulturne bastine™.

4) Poticanje zelene tranzicije kulturnih i kreativnih sektora s posebnim naglaskom na
energetskoj krizi

U prvih Sest mjeseci 2023. Svedsko predsjednistvo provelo je pregled stanja u okviru Odbora za
poslove u kulturi kako bi procijenilo u¢inak energetske krize na kulturne i kreativne sektore. Nalazi su
sazeti u napomeni predsjednistva®!. Taj je pregled proveden nakon naglog rasta cijena energije, §to je
imalo, i joS§ uvijek ima, znatne financijske posljedice za kulturne i kreativne sektore jer je promijenilo
strukturu troskova njihovih aktivnosti. U napomeni se razmatraju kulturna bastina, energetska
svojstva i Direktiva o energetskim svojstvima zgrada®? te se navode primjeri mjera potpore EU-a i
drzava ¢lanica u duhu razmjene znanja i dobre prakse. Komisija i kulturni sektori okupili su se u rujnu
2023. u okviru strukturiranog dijaloga ,,Glasovi kulture” kako bi raspravljali o tome kako ti sektori
poti¢u zelenu tranziciju i kako se nose s energetskom krizom??.

Skupina za OMK ,,Poticanje zelene tranzicije kulturnih i kreativnih sektora s posebnim naglaskom na
energetskoj krizi” zapocela je s radom u travnju 2024. pod supredsjedanjem Irske (okolis) i Italije
(kultura). Skupina je okupila 42 stru¢njaka iz ministarstava za kulturu te klimu i okoli§ 22 drzave
Clanice, a imala je dvojak cilj: prosiriti dokazano dobru praksu i alate kako bi se poduprle mjere za
ozelenjivanje kulturnih i kreativnih sektora te istodobno istaknuti nedovoljno priznatu ulogu kulture u
omogucivanju promjene nacina razmisljanja potrebne za pravednu, ukljucivu i ravnopravnu zelenu
tranziciju. Rad stru¢njaka temeljio se na prethodnim izvjes¢ima skupine za OMK i studijama EU-a,
vanjskom stru¢nom znanju i dvije posebne ankete, a rezultirao je izvjeS¢em ,,Kreativne promjene:
osnazivanje kulture za odrziv Zivot”, koje je najavljeno na konferenciji Mondiacult u Barceloni
(odrZzanoj u rujnu 2025.) i objavljeno u prosincu 2025.3

To izvjeS¢e pokazuje da kulturni i kreativni sektori ve¢ ostvaruju ucinak uStedom energije,
prilagodbom klimatskim promjenama, kruznom praksom i odrzivom mobilnosti. Ukljucuje preporuke
za poboljsanje upotrebe postojecih alata i podataka za utemeljeno donosenje odluka, Sirenje dokazane
dobre prakse, poticanje angazmana ciljanim politikama i institucionalnom potporom, poboljSanje
razmjene znanja u cijeloj Europi te bolju integraciju kulture u nacionalne i Unijine klimatske
strategije. Struc¢njaci u skupini za OMK nastavljaju diseminirati informacije na nacionalnoj razini
kako bi pomogli u osiguravanju da preporuke iz izvje$¢a doprinose mjerama politike. U Kulturnom
kompasu za Europu isti¢e se potreba za rjeSavanjem pitanja klimatskih promjena i okoli$ne odrzivosti
kreativnim putovima kao klju¢nim podruc¢jem djelovanja.

Drzave clanice smatraju da je ta skupina za OMK utjecala na prioritete politike i financiranja
poticanjem nacionalnih programa financiranja za prakse odrzivih kulturnih i kreativnih sektora te
doprinosom razvoju klimatskih strategija za kulturne institucije i bastinu, ¢ime se jaca uloga kulture u
postizanju okoli$nih ciljeva.

5) Jacanje kulturne i kreativne dimenzije u europskom sektoru videoigara

ciljane mjere na razini EU-a. Komisija je 2024. organizirala Cetiri okrugla stola kako bi ispitala (i)
gospodarsku i kulturnu vaznost videoigara unutar i izvan industrije videoigara, (ii) nedostatak vjestina
i inovacija u tom sektoru, (iii) potrebe za ulaganjima i dostupno financiranje i (iv) nacionalne i
regionalne politike/prakse i uzajamno ucenje. U raspravama s viSe od 50 sudionika iz uprava drzava
Clanica, akademske zajednice i poslovnog sektora istaknuta je potreba za daljnjim priznavanjem
kulturne i gospodarske vrijednosti videoigara, pobolj$anjem razvoja vjestina, povecanjem mogucnosti
za tehnoloske inovacije i jaCanjem javno-privatne suradnje. Te su aktivnosti pomogle Komisiji da

30 Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost — Tematska analiza — Kultura i kreativne industrije.

Pregled stanja uslijed energetske krize — zavr§na napomena predsjedniStva 8649/23.

2 (EU) 2024/1275.

33 IzvjeSée o razmjeni ideja u podrudju kulture: Kulturni i kreativni sektori i industrije koji pokreéu zelenu
tranziciju i suocavaju se s energetskom krizom.

Kreativne promjene — Ured za publikacije EU-a.
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utvrdi kljucne dionike u drzavama c¢lanicama, nakon ¢ega su odrzana savjetovanja relevantna za taj
sektor. Bile su i temelj za glavnu studiju Komisije o trzistu videoigara® te su pruzile koristan uvid u
potrebe industrije u podrucju politika.

U studenom 2023. ministri kulture usvojili su zaklju¢ke Vije¢a® te su postigli dogovor o jacanju
kulturne i kreativne dimenzije sektora videoigara u Europi i prepoznali njegov potencijal za
prenosenje kulturnog sadrzaja i promicanje raznolikog europskog stvaralastva, bastine i povijesti.

Neke od mjera koje su drzave Clanice poduzele kako bi ojacale sektor videoigara ukljucuju porezne
olaksice za projekte i programe financiranja u sektoru videoigara. Neke od njih odnose se na projekte
kojima se promicu kulturna bastina (muzeji, lokacije) i medusektorska suradnja izmedu programera,
dizajnera i tradicionalnih umjetnika. Mjere koje se ne odnose na financiranje ukljucuju parlamentarno
izvjes¢ivanje o politici o videoigrama i dijalog s predstavnicima industrije.

6) Pregled stanja provedbe zakljucaka Vijeca o oporavku, otpornosti i odriivosti kulturnog i
kreativnog sektora

Tijekom portugalskog predsjedanja Vijece je u svibnju 2021., godinu dana nakon izbijanja pandemije
bolesti COVID-19, odobrilo zaklju¢ke o oporavku, otpornosti i odrzivosti kulturnih i kreativnih
sektora, u kojima je naglaSena potreba za poduzimanjem mjera za potporu tim sektorima u kriznim
vremenima i nadalje. Tijekom Svedskog i Spanjolskog predsjedanja proveden je daljnji pregled stanja
provedbe tih zakljucaka, pri ¢emu su na sastanku Odbora Vijec¢a za poslove u kulturi odrzanom u
ozujku 2023. razmijenjena misljenja izmedu drzava c¢lanica i Komisije te je podnesen pisani doprinos
kao odgovor na upite predsjednistva.

Za vrijeme krize pruzena je prilagodena bespovratna potpora za dogadanja uzivo, digitalne projekte i
samostalne djelatnike u cijeloj Europi. Osim toga, financiranje je postalo pristupacnije zbog
pojednostavnjenih postupaka, odnosno osiguravanja bespovratne potpore, portala za digitalno
podnoSenje zahtjeva i smanjenja zahtjeva za dokumentaciju. Na primjer, financijska sredstva za
program Kreativna Europa povecana su za 67 %, s 1,46 milijardi EUR za razdoblje 2014. — 2020. na
2,44 milijarde EUR za razdoblje 2021. — 2027., kako bi se ojacale mjere za oporavak. Nacionalne
inicijative o statutima umjetnika radi bolje zastite samostalnih djelatnika, naknadi za nezaposlenost,
oslobodenju od poreza i moratorijima na placanje doprinosa za socijalno osiguranje dodatno su
ojacale otpornost. Pojednostavnjenim postupcima za prekogranicna putovanja 1 poreznim
smjernicama olakSana je i mobilnost. Potpora ili poticaji pruzali su se i za digitalni prijenos
dogadanja.

Drzave cClanice podrzale su digitalnu i zelenu tranziciju te otpornost kulturnih i kreativnih sektora
iskoriStavanjem Mehanizma za oporavak i otpornost. Najvaznije donesene mjere ukljucuju reforme,
na primjer statusa umjetnika, ulaganja u tehnoloSku modernizaciju kazali$ta, muzejskih arhiva i
drugih kulturnih subjekata, potporu digitalizaciji kulturne bastine, obnovi radi pobolj$anja energetske
ucinkovitosti kulturnih zgrada, ekoloskoj praksi i jacanju kapaciteta. Osim toga, neke drzave Clanice
planiraju inovativne mjere za iskoriStavanje snage kulture za socijalnu koheziju i dobrobit®’. Alati kao
Sto je Komisijin vodi¢ za financiranje iz programa CultureEU*® poboljsali su transparentnost i
dostupnost financijskih sredstava EU-a. Komisija je poboljSala mobilnost putem programa Kultura
pokrec¢e Europu®® i omogucéila pregled moguénosti putem platformi kao $to je CreativesUnite.

7) Pregled stanja_provedbe zakljuCaka Vijeca o jacanju _medukulturnih razmjena putem
mobilnosti umjetnika i kulturnih i kreativnih djelatnika te putem viSejezi¢nosti u digitalnom
dobu

Radi pregleda stanja provedbe ovih zaklju¢aka Vije¢a u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a poljsko
predsjednistvo pokrenulo je od 2022. internetske ankete radi prikupljanja informacija o relevantnim
mjerama.

35
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Izgledi za europsku medijsku industriju — Ured za publikacije EU-a.

Zakljuc€ci Vijeca o jacanju kulturne i kreativne dimenzije europskog sektora videoigara.
Tematska analiza Mehanizma za oporavak i otpornost: kulturne i kreativne industrije”.

Otkrijte moguénosti financiranja za kulturne i kreativne sektore — Kultura i kreativnost.
Kultura pokre¢e Europu — Kultura i kreativnost.
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Gotovo sve drzave c¢lanice navele su da imaju uspostavljene nacionalne programe, kao Sto su
rezidencijalni programi, bespovratna potpora za putovanja i stipendije, s ciljem poticanja globalne
suradnje u podru¢ju umjetnosti, glazbe i knjizevnosti. Na razini EU-a program Kultura pokreée
Europu (koji se financira u okviru programa Kreativna Europa) postao je vodeca inicijativa za
omogucivanje mobilnosti umjetnika zahvaljujuéi dostupnim kontinuiranim pozivima i usmjerenosti na
nove talente. Drzave Clanice i Komisija dodatno promicu mobilnost putem istorazinskih dogadanja i
centara programa Kreativna Europa. Medutim, i dalje postoje problemi, ukljuc¢ujuéi nisku razinu
informiranosti, fragmentirane informacije, gospodarske prepreke, slozenost viznog rezima,
administrativne prepreke i jezi¢ne barijere, za koje su potrebna prilagodena rjeSenja. U dokumentu o
pregledu stanja poziva se na dublje sinergije izmedu programa Erasmus+ i Kreativna Europa te na
mjere za jacanje viSejezicnosti na temelju obrazovanja, Ul alata kao Sto je eTranslation i zaStite
manjinskih jezika kako bi se prevladao digitalni jaz.

4.2. Prioritet b) Kultura za ljude: jacanje sudjelovanja u kulturi i uloge kulture u
drustvu

8) Kultura i promicanje demokracije: prema kulturnom gradanstvu u Europi

Kako bi provela ovu aktivnost, Komisija je pokrenula projekt ,,Studija o kulturi i demokraciji i
uzajamno ucenje”. U okviru tog projekta ispituje se kako Skole, umjetnici i kulturne organizacije
mogu suradivati u okviru participativnih umjetnosti i kulturnih aktivnosti kako bi se poboljSao
demokratski i gradanski angazman mladih.

Taj projekt u trajanju od 27 mjeseci, koji od lipnja 2025. provodi konzorcij ugovaratelja, ima dva
glavna cilja: prvi je cilj prikupiti postoje¢e znanje o djelotvornoj suradnji Skola/kulturnih organizacija
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te utvrditi prakti¢ne nacine podupiranja takve suradnje
kao strateske alate, a drugi je cilj podijeliti to znanje i primjere dobre prakse s oblikovateljima
politika, odgojno-obrazovnim djelatnicima, kreativnim djelatnicima i drugim klju¢nim dionicima, $to
bi pridonijelo oblikovanju politika i prakse u cijelom EU-u. Rezultati ¢e ukljucivati studiju sa
sazetkom klju¢nih pouka za politiku i1 praksu te zbirku dobrih primjera iz prakse koje trebaju biti
objavljene sredinom 2026., nakon Cega ¢e se organizirati Cetiri radionice za uzajamno ucenje (do
2027.) za oblikovatelje politika u podrucju kulture i obrazovanja. Projekt ¢e zavrSiti izradom
priru¢nika s konkretnim smjernicama o tome kako uspostaviti i voditi takvu suradnju te odrzavanjem
zavrsne konferencije.

Tijekom danskog predsjedanja Vijece je donijelo ve¢ spomenute zakljucke®, u kojima se utvrduje
sveobuhvatan okvir za zastitu i promicanje europskih vrijednosti i demokratske otpornosti putem
kulture i kulturne bastine, posebno u trenutacnom geopolitickom kontekstu.

Kultura i demokracija i dalje su glavni prioritet u cijelom EU-u, pri ¢emu drzave ¢lanice provode
razlicite mjere, kao S§to je meduministarska suradnja radi uspostave strukturnih sinergija izmedu $kola
i kulturnih ustanova. Nacionalne kulturne strategije u sve ve¢oj mjeri obuhvacaju tu temu, dok vodece
institucije prilagodavaju svoje misije radi poticanja demokratskog diskursa. Inicijative za informiranje
dodatno dopunjuju te mjere.

9) Kultura i zdravije

Sve su brojniji dokazi i sve se ¢eSce istice da kultura ima vaznu ulogu u poboljSanju zdravlja i
dobrobiti pa se na razini EU-a sve veca pozornost posvecuje medusektorskoj suradnji u tom vaznom
podrudju.

Skupina za otvorenu metodu koordinacije za kulturu i zdravlje zapocela je s radom u veljaci 2024.
Ukljucivala je predstavnike ministarstava kulture, ministarstava zdravstva i nevladinih organizacija iz
gotovo svih drzava cClanica EU-a, kao i1 vanjske stru¢njake, ukljucuju¢i SZO. Bila je zaduZena za
razmatranje uvjerljivih medunarodnih dokaza te je ispitala kako sudjelovanje u kulturnim 1 kreativnim
aktivnostima doprinosi boljim zdravstvenim ishodima i veéoj dobrobiti na razini pojedinaca,
zajednice i druStva, posebno u smislu promicanja zdravlja, prevencije bolesti, upravljanja

40 Zakljudci Vijeéa o strateskoj ulozi kulture, kulturne bastine i audiovizualnih djela u oéuvanju europskih
vrijednosti i demokratske otpornosti.
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zdravstvenim stanjima i njihova lijecenja (ukljucujuéi fizicko i mentalno zdravlje) te socijalne
ukljucenosti i kohezije.

Rad u tom podru¢ju dodatno je potvrden krajem 2024., kad je Vijece, tijekom madarskog
predsjedanja, donijelo zaklju¢ke o pristupu kulturi*!, u kojima naglasava vaznost sudjelovanja u
kulturi za osobno zdravlje i dobrobit. Nadalje, u zakljuccima Vijeca iz lipnja 2025. o promicanju i
zaStiti mentalnog zdravlja djece i adolescenata u digitalnom dobu*? istaknuta je vaznost sudjelovanja u
kulturi, knjiznica i kulturnih centara u promicanju zdravog nacina Zivota i pruZanju alternativa za
vrijeme koje se provodi pred zaslonom.

Na konferenciji Mondiacult odrzanoj 29.rujna 2025. u Barceloni povjerenik Glenn Micallef i
Spanjolski ministar kulture Ernest Urtasun pokrenuli su pripremu izvje$éa skupine za OMK pod
naslovom ,,Kultura i zdravlje: Vrijeme je za djelovanje”®. To izvje$ée sadrzava preporuke za politike
upucene donositeljima odluka na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te kulturnim
organizacijama. U njemu se predvida buducnost u kojoj svi u Europi imaju pristup sudjelovanju u
kulturi i kreativnim aktivnostima kao sastavnom dijelu brige o vlastitom zdravlju, §to dovodi do boljih
zdravstvenih ishoda, dobrobiti i bolje kvalitete Zivota za sve.

U nalazima izvjes¢a isticu se globalni i sektorski problemi, koji obuhvacaju zdravlje, kulturu i njihove
poveznice, te se utvrduje 21 moguénost za medusektorsku suradnju. Nalazi su potkrijepljeni brojnim
primjerima dobre prakse iz svih drzava ¢lanica te iz prekograni¢ne europske suradnje. Rezultati
skupine za OMK u Sirokoj su upotrebi i posluzili su kao baza dokaza za integraciju kulture u
zdravstvene politike, Sto je pridonijelo legitimizaciji uloge kulture u dobrobiti i prevenciji. To je
dovelo do konkretnih rezultata, primjerice do razvoja programa koji povezuju umjetnost i zdravstvo
(ukljucujuéi upucivanje na sudjelovanje u kulturnim aktivnostima kao zdravstvene mjere i inicijative
koje se provode u bolnicama) i pojacane suradnje ministarstava kulture i zdravstva te je potaknulo
ukljucivanje kulture u nacionalne strategije za mentalno zdravlje. Ta je tema dobila dodatnu politicku
potporu ministara kulture, zdravstva i drzavnih tajnika koji su prisustvovali sastancima skupine OMK
te je u nekoliko zemalja pokrenuta izrada izvjesc¢a skupine OMK.

Kultura za zdravlje i dobrobit je prioritet i Kulturnog kompasa. Komisija ¢e uz potporu stru¢njaka i
nacionalnih kontaktnih tocaka do 2028. izraditi smjernice EU-a za kulturu, zdravlje i dobrobit.

10) Izgradnja mostova: jacanje viSestrukih uloga knjiznica kao pristupnih tocaka za kulturna
djela, vieStine i europske vrijednosti te kao tocaka za njihovo Sirenje

Skupina za OMK dobila je 2023. zadacu da ispita moguénosti ja¢anja i promicanja viSestruke uloge
javnih knjiznica te boljeg razumijevanja i dokumentiranja kulturne, drustvene i demokratske uloge
knjiznica u drustvu. S radom je zapocela u veljaci 2024. i okupila je 36 stru¢njaka iz 25 drzava Clanica
EU-a, uz doprinos treéih zemalja, uklju¢ujuéi Norvesku, Tursku, Island, Gruziju, Moldovu, Svicarsku,
Ukrajinu i Ujedinjenu Kraljevinu. Zavr$na konferencija predsjedniStva planirana je za kraj listopada
2026., a domacin ¢e biti Irska.

Cilj je izvjescéa o rezultatima (koje se planira objaviti do sredine 2026.) potaknuti raspravu na razini
cijele Europe o boljem iskoriStavanju potencijala knjiznica u suo€avanju s druStvenim izazovima. Ono
jaCanje doprinosa knjiznica europskim vrijednostima i drustvenim ciljevima. Predstavlja i najbolje
primjere knjiznica koje pruzaju lokalna rjesenja za deset drusStvenih izazova primjenom integriranog
pristupa uskladenog s europskim, nacionalnim i regionalnim strategijama. Medu preporukama u
izvjeS¢u navodi se Sest Cimbenika na visokoj razini za stvaranje i §to ve¢i u€inak javnih knjiznica koje
¢e se mo¢i prilagodavati budu¢im potrebama. Ta skupina za OMK pridonijela je shvac¢anju knjiznica
kao vaznih drustvenih i demokratskih infrastruktura.

Madarska je 14. i 15. listopada 2024. u okviru svojeg predsjedanja bila domacin konferencije pod
nazivom ,ReAlmagining public collections in the 21% century in light of technological

41 7Zakljuécei Vijeéa o poboljsanju i poticanju pristupa kulturi.

42 Zakljuéci Vije¢a o promicanju i zastiti mentalnog zdravlja djece i adolescenata u digitalnom dobu iz lipnja
2025.
4 Kultura i zdravlje — Ured za publikacije EU-a.
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developments”, na kojoj su se razmatrale kljucne teme, ukljucuju¢i digitalizaciju i tehnoloske
inovacije koje transformiraju javne zbirke. Kad je rije¢ o nacionalnoj razini, u anketi koja je
provedena u pripremi ovog izvjeS¢a utvrdeno je da su drzave clanice radile na zakonima o
nacionalnim knjiznicama ili izmjenama kojima se proSiruju funkcije knjiznica. Ciljane mjere
financiranja, ukljucujué¢i potporu u okviru planova za oporavak i otpornost te fondova kohezijske
politike (posebno u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj), bile su usmjerene na ulaganja koja
obuhvac¢aju modernizaciju mreza javnih knjiznica kao kulturnih centara, ukljucive javne prostore i
programe za mlade i za upoznavanje s bastinom.

Relevantni projekti primili su potporu u okviru nekoliko programa EU-a, kako je istaknuto u izvje$¢u
,,ViSestruka uloga javnih knjiznica™*.

11) Zastita djece i mladih od Stetnih sadrZaja na digitalnim platformama

Svrha je Akta o digitalnim uslugama* stvoriti sigurniji digitalni prostor za sve korisnike te posebno
zastititi maloljetnike na internetu obvezivanjem platformi da u okviru svojih usluga osiguraju visoku
razinu privatnosti, sigurnosti i zastite maloljetnika. Komisija je od 2023. do 2026. podrzala provedbu
Akta o digitalnim uslugama provedbom tako §to je odrzala nekoliko radionica i okruglih stolova,
ukljucujuéi (i) cjelodnevno dogadanje za dionike obuhvacene Aktom o digitalnim uslugama (lipanj
2023.) s nekoliko radionica o zastiti maloljetnika radi rasprave o prioritetima provedbe prije potpune
primjene Akta o digitalnim uslugama (od veljace 2024.), (ii) tematsku radionicu za dionike o
procjenama rizika za vrlo velike internetske platforme (travanj 2025.), (iii) dvije savjetodavne
radionice o izradi smjernica o zastiti maloljetnika u skladu s ¢lankom 28. Akta o digitalnim uslugama
(listopad 2024. i lipanj 2025.) i o povratnim informacijama fokusnih skupina koje su ukljucivale djecu
u sedam drzava Clanica uz potporu centara za sigurniji internet, (iv) redovite internetske okrugle
stolove s organizacijama civilnog drustva (2024. — 2026.) radi informiranja javnosti o Aktu o
digitalnim uslugama i razmjene misljenja o razvoju istrazivanja i analize rizika na nacionalnoj i
lokalnoj razini, (v) nekoliko godisnjih aktivnosti u okviru strategije za bolji internet za djecu
(BIK+)*, posebno Akta o digitalnim uslugama.

Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama*’ utvrduju se sektorske obveze za platforme za
razmjenu videozapisa kako bi se maloljetnike zastitilo od Stetnog audiovizualnog sadrzaja.
Evaluacijom Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama koja je u tijeku i predstojec¢im
preispitivanjem do treceg tromjeseCja 2026. procijenit ¢e se jesu li postojeCa pravila o zastiti
maloljetnika svrsishodna, posebno u internetskom okruzenju, te ¢e se utvrditi moguc¢i nedostaci. U
okviru tog postupka organizirani su poziv na oc¢itovanje i javno savjetovanje te sastanci s dionicima
koji su obuhvacali i takva pravila o zastiti maloljetnika na temelju Direktive.

Strategija BIK+ i mreza centara za sigurniji internet u drzavama ¢lanicama i dalje imaju klju¢nu ulogu
u pruzanju savjeta o sigurnosti djece, obrazovanju i sudjelovanju mladih. Komisijin godi$nji Forum za
sigurniji internet pod vodstvom mladih odrzan 2025. na temu ,,Za zaStitu i autonomiju mladih u
digitalnom dobu” okupio je vise od 800 ljudi iz viSe od 65 zemalja. Svake veljace obiljeZzava se Dan
sigurnijeg interneta provedbom aktivnosti u cijelom svijetu pod sloganom ,,Zajedno za bolji internet”.
Akcijski plan EU-a za borbu protiv zlostavljanja na internetu*® iz 2026. oblikovan je na temelju
savjetovanja s viSe od 400 dionika i stajalista prikupljenih od 6300 djece. Kako bi se koordinirale
mjere na razini EU-a, mreza centara za sigurniji internet, koja je 2025., zajedno s platformom BIK,
dosezala vise od 46 milijuna ljudi u Europi i §ire, organizirala je redovitu razmjenu primjera dobre
prakse. Nekoliko drzava €lanica financiralo je projekte u podrucju sigurnog interneta i medijske
pismenosti.

Kao sto su Kreativna Europa, Obzor Europa, Erasmus+ ili Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI);
ViSestruka uloga javnih knjiznica — Ured za publikacije EU-a.

4 (EU) 2022/2065.

46 Strategija za bolji internet za djecu (BIK+).

47 (EU) 2018/1808.
8 COM(2026) 71 final.
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12) Mogucnost otkrivanja raznolikih europskih kulturnih sadriaja u digitalnom okruZju

U planu rada istaknuta je potreba za jacanjem moguénosti otkrivanja raznolikih europskih kulturnih
sadrzaja na internetu, zbog Cega je Komisija narucila studiju radi boljeg razumijevanja te slozene i sve
relevantnije teme.

U studiji objavljenoj 8. travnja 2026.%, koja se prvenstveno odnosi na glazbu i knjige, utvrdene su
moguénosti koje proizlaze iz digitalizacije, kao $to su sve veéa demokratizacija kulture i1 pristup
kulturi. U studiji se isticu i glavne prepreke za to da europska djela dopru do publike izvan granica,
ukljucujuéi jezi¢nu izoliranost i nemogucnost prijevoda, algoritamsku netransparentnost i dominaciju
platformi. Drugi ¢imbenici koji utjeCu na raznolikost ukljucuju algoritamsku pristranost, ograni¢enja
podataka, nejednakosti u promidzbi i odabiru sadrzaja, nedostatke u kapacitetima i digitalnu
pismenost, $to je dodatno pogorSano masovnom pojavom sadrzaja generiranog umjetnom
inteligencijom. U studiji se zakljucuje da su potrebni zajednicki napori kako bi se u potpunosti
iskoristile moguénosti koje pruza digitalizacija, uklonile utvrdene strukturne neravnoteZze i iskoristila
tehnologija za poboljsanje vidljivosti europskih djela.

Preporuke, koje su namijenjene kulturnim sektorima, digitalnim platformama i oblikovateljima
politika na razini EU-a i nacionalnoj razini, odnose se na Sest strateSkih podrucja: (i) poticanje
suradnje i upravljanja za pravedne moguénosti otkrivanja sadrzaja, (ii) pobolj$anje suradnje i znanja u
podrucju podataka, (iii) izgradnja digitalnih kapaciteta i alata za stvaratelje i kulturne organizacije,
(iv) mjere usmjerene na publiku, (v) ubrzavanje istrazivanja i inovacija za moguénosti otkrivanja
sadrzaja i1 (vi) jaCanje europske ponude sadrzaja: financiranje, odabir sadrzaja, isticanje i
transparentnost. Studija je predstavljena na posebnoj konferenciji s dionicima i predstavnicima drzava
¢lanica odrzanoj u Bruxellesu 20. travnja 2026.

Nakon objave studije Komisija se obvezala da ¢e nastaviti podupirati ulaganja u moguénost otkrivanja
raznolikih kulturnih sadrzaja stvorenih u Europi kako bi se potaknulo njihovo koristenje u EU-u i Sire,
kako je predvideno Kulturnim kompasom.

4.3. Prioritet ¢c) Kultura za planet: oslobadanje snage kulture

13) Statistika kulture — izgradnja otpornosti u kulturi i putem nje

Eurostat je 2023. osnovao radnu skupinu s predstavnicima statistickih ureda drzava c¢lanica EU-a i
¢lanovima promatracima iz odabranih klju¢nih organizacija radi azuriranja statistickog okvira EU-a za
statistiku o kulturi. U prolje¢e 2026. drzave ¢lanice donijele su revidirani okvir. U dogovoru s
drzavama ¢lanicama Eurostat je izradio aZurirani vodi¢ za statistiku u podru¢ju kulture koji odrazava
revidirani okvir. Prvi rezultati nakon njegove provedbe ocekuju se 2026., a ovisit ¢e o vremenskom
okviru provedbe i opsegu prikupljanja podataka.

Taj novi okvir EU-a za statistiku u podru¢ju kulture, zajedno s revizijom relevantnih sluzbenih
klasifikacija kao Sto je NACE Rev. 2.1, omoguc¢it ¢e Eurostatu da diseminira to¢nije podatke, medu
ostalim o zaposljavanju u kulturnim i kreativnim sektorima, kako bi se dobila jasnija slika tog
podrudja i njegovih razlicitih podsektora. Na temelju prethodnog rada, kako je navedeno u Kulturnom
kompasu, Komisija ¢e razviti Centar EU-a za podatke o kulturi®® radi prikupljanja i analize podataka o
kulturi, pracenja trendova i objedinjavanja najbolje prakse.

Mnoge drzave ¢lanice izvijestile su o napretku u razvoju kulturnih pokazatelja i podatkovnih sustava
za razdoblje obuhvaceno planom rada.

14) Upravljanje u podrucju kulture

Pocetkom 2026. ciparsko predsjedniStvo organiziralo je nekoliko ,,internetskih radionica” sa
struénjacima u okviru postupka skupine za strateS§ko promisljanje za povezivanje znanja iz prakse,
istrazivanja i oblikovanja politika na strukturiran, ali neformalan nac¢in. Na tim se radionicama pocelo

49 Studija 0 moguénosti otkrivanja raznolikih europskih kulturnih sadrzaja u digitalnom okruzju — Ured za

publikacije EU-a.
30 Europski audiovizualni opservatorij i Komisijino izvje$ée o trendovima u medijskoj industriji i dalje ¢e
pruzati podatke o audiovizualnom sektoru.
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ispitivati kako se u okviru upravljanja u podrucju kulture moze odgovoriti na nove drustvene i
politicke okolnosti koje su posljedica digitalne transformacije, geopoliticke nesigurnosti, okolisne
tranzicije 1 sve vecih zahtjeva za demokratsko sudjelovanje. ZavrSna konferencija trebala se odrzati
pocetkom ozujka 2026. u Nikoziji, ali je nazalost u zadnji tren otkazana zbog eskalacije krize u Iranu.

15) Djelovanje u podrucju klime putem kulture, ukljuéujuci umjetnost i kulturnu bastinu

Dana 17. rujna 2024. odrzan je neformalni sastanak s biv§im ¢lanovima skupine za OMK na temu
»Jacanje otpornosti kulturne bastine na klimatske promjene”. Cilj sastanka bio je (i) ocijeniti razvoj
politika na nacionalnoj razini na temelju preporuka iz izvjes¢a, (ii) predstaviti dodatne primjere dobre
prakse ¢lanova i (iii) raspraviti o daljnjim mjerama za diseminaciju izvje$¢a i povecanje njegova
ucinka.

Konkretan rezultat izvjesc¢a na razini EU-a je pokretanje Europskog partnerstva za otpornu kulturnu
bastinu (2026.), $to je jedna od 20 glavnih mjera iz Kulturnog kompasa, koje se financira iz programa
Obzor Europa. Na medunarodnoj razini EU sudjeluje u klimatskim aktivnostima temeljenima na
kulturi kao partner u znanju u skupini Group of Friends of Culture-Based Climate Action. Rijec je o
koaliciji drzava clanica UN-a, meduvladinih agencija i organizacija unutar Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢iji je cilj stvoriti uvjete da se u politici i borbi protiv klimatskih
promjena iskoristi potencijal kulture.

Iz programa Kreativna Europa izdvojena je potpora za pripremu instrumenata kao §to su izvjesée o
ozelenjivanju programa Kreativna Europa®' i povezane smjernice o procjeni kvalitete zelenih aspekata
u projektima u okviru programa Kreativna Europa (potprogram Kultura)*2,

Odgovori drzava ¢lanica u anketi pokazuju da se u tom podrucju provode razliCite mjere. Medu njima
su mjere za (i) ukljucivanje kulturne bastine u klimatske strategije, (ii) procjenu osjetljivosti kulturne
bastine na klimatske promjene, (iii) uklju¢ivanje kriterija odrzivosti u javnu bespovratnu potporu za
kulturu i (iv) financiranje kako bi se sprijecila Steta za kulturne spomenike povezana s klimom. Drugi
primjeri financiranja ukljucuju (i) inicijative Novog europskog Bauhausa koje angazman gradana
povezuju s odrzivim lokalnim razvojem, (ii) ukljucivanje kulturne bastine u strategije za otpornost na
klimatske promjene, (iii) kalkulator CO2 za muzeje i (iv) sudjelovanje u medunarodnom
osposobljavanju, radionicama i konferencijama o klimatskim promjenama i kulturi.

16) Visokokvalitetno Zivotno okruZje za sve

U skladu s preporukama skupine za OMK o ulaganju u visokokvalitetnu arhitekturu i Zivotno okruzje
za sve (2021.)*® i zakljuécima Vijeca o kulturi, visokokvalitetnoj arhitekturi i izgradenom okolisu kao
kljunim aspektima inicijative Novog europskog Bauhausa (2021.)**, europski direktori za
arhitektonske politike okupili su se u okviru svakog predsjedniStva Vijeca. Raspravljali su o
inicijativama za postizanje visokokvalitetnog Zivotnog okruzja za sve (ukljucujuci one koji Zive u
ruralnim i udaljenim podru¢jima, kao $to su najudaljenije regije) te ispitivali moguénosti sinergija s
mrezom Novog europskog Bauhausa.

Na sastancima europskih direktora za arhitektonske politike i povezanim europskim konferencijama o
arhitektonskim politikama raspravljalo se o temama kao $to su (i) provedba politika (od politike do
prakse), (ii) kvaliteta stanovanja u buduc¢nosti (kvaliteta zivota u kontinuitetu arhitekture), (iii)
restauracija, renovacija i prilagodena ponovna upotreba kulturne bastine, i (iv) poboljSanje natjeCaja i
javne nabave u podrucju arhitekture (prostorna kvaliteta putem javne nabave). Na sastanku europskih
direktora za arhitektonske politike odrzanom 6. svibnja 2026. izrazena je Siroka potpora kontinuiranoj
razmjeni, uzajamnom ucenju i dijalogu o politikama medu drzavama ¢lanicama, institucijama EU-a i
relevantnim dionicima u okviru sljedeceg plana rada.

Od srpnja 2023. do studenog 2024. u okviru inicijative za uzajamno u¢enje financirane iz programa
Kreativna Europa lokalnim i regionalnim tijelima pruzena je potpora za planiranje i provedbu

Ozelenjivanje programa Kreativna Europa — Ured za publikacije EU-a.

Ocijenjivanje kvalitete zelenih aspekata u projektima Kreativne Europe (potprogram Kultura).
Ususret zajednickoj kulturi arhitekture — izvjeSce.

Novi europski Bauhaus: atraktivan, odrziv, zajedno.
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visokokvalitetnih arhitektonskih politika i projekata. To je olakSalo razmjenu dobrih iskustava s
postupcima i primjera dobre prakse medu gradovima, regijama, zemljama EU-a i klju¢nim dionicima
u EU-u. To je istaknuto u Komunikaciji Komisije o Novom europskom Bauhausu te je odgovor na
poziv Vije¢a da se osiguraju moguénosti za istraZivanje, jadanje kapaciteta i uzajamno uéenje®.
Komisija je u prosincu 2025. donijela novu komunikaciju o buduénosti Novog europskog Bauhausa®
i povezani prijedlog preporuke Vijeca, §to je jedna od glavnih mjera iz Kulturnog kompasa.®’ Vijece
je tu preporuku donijelo 11. svibnja 2026,

Mjere drzava Clanica u tom podrucju, kako su navedene u anketi o planu rada, obuhvacaju pravne
mjere (kao §to su zakoni kojima se utvrduju kriteriji kvalitete za arhitekturu), mjere financiranja (kao
S$to su inicijative za obnovu urbane bastine, potpora projektima za razvoj arhitekture i dizajna) te
obrazovne i strucne aktivnosti.

17) Zastita bastine od prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem

Opetovane krize, od oruzanih sukoba do prirodnih katastrofa, istaknule su potrebu za pojacanim
medunarodnim mjerama za zastitu, obnovu i ocuvanje kulturne bastine zemalja.

Komisija od 2019. financira projekte PROCULTHER (,,Zastita kulturne bastine od posljedica
katastrofa) kako bi poduprla razvoj paneuropskih doktrina, posebno u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu’®. Rezultat te inicijative bio je modul za zastitu kulturne bastine u okviru Europskih
udruZenih sredstava za civilnu zastitu®, uklju¢ivanje zastite kulturne bastine u aktivnosti EU-a te
razvoja metodologije za kombiniranje upravljanja rizicima od katastrofa sa zaStitom kulturne bastine,
medu ostalim na temelju pristupa koji obuhvaéa cijelo drustvo®!.

Osim toga, u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta u Ukrajini za prvu pomo¢ u podrucju kulturne
bastine i planiranje oporavka”, koji financira EU (dovrSen je u rujnu 2024., a provodio ga je
Medunarodni centar za proufavanje oCuvanja i restauracije kulturnih dobara (ICCROM))®,
osposobljena su 23 stru¢njaka za kulturnu bastinu iz 11 oblasti (ukljucujuéi pet najizloZenijih regija)
kako bi se osnovao prvi ukrajinski nacionalni tim strué¢njaka za prvu pomo¢ u podrucju kulture. Taj je
tim osposobljen za procjenu, ublazavanje i smanjenje rizika od katastrofa i sukoba za sve vrste bastine
te je spreman za oporavak i zaStitu neprocjenjive nacionalne basStine u kontekstu agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine koji je u tijeku.

Drugi projekt, ,,Zastita kulturne bastine od katastrofa, ekstremnih vremenskih nepogoda i slozenih
kriznih situacija” (2024. — 2027.)%, kaskadna je inicijativa za razvoj kapaciteta usmjerena na
poboljSanje ublazavanja rizika od katastrofa i pripravnosti za hitne situacije na lokacijama i u
institucijama kulturne bastine. Prvi uspjesan krug osposobljavanja, putem interneta i uzivo, dovrsen je
2025., a poCetkom 2026. zapocela je provedba terenskih projekata u mati¢nim zemljama sudionika.

Na konferenciji ,,Safe cultural heritage — European challenges in times of war and crisis”, koja je 3. i
4. travnja 2025., tijekom poljskog predsjedanja, organizirana u Krakovu, istaknuta je i vaznost fizicke
i digitalne zastite bastine zbog sve vecih rizika.

55 Zakljuéci Vijeéa o kulturi, visokokvalitetnoj arhitekturi i izeradenom okolisu kao kljuénim elementima

inicijative ,,novi europski Bauhaus”.

Komunikacija 0 Novom europskom Bauhausu — Novi europski Bauhaus.

Prijedlog preporuke Vije¢a o novom europskom Bauhausu.

Preporuka Vije¢a o novom europskom Bauhausu.

Komisija u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu moZe provoditi savjetodavne misije u okviru kojih se
daju preporuke o zastiti kulturne bastine u kriznim vremenima. Na zahtjev moze poduprijeti i evakuaciju
ugrozene pokretne kulturne bastine. Osim toga, u okviru tog mehanizma uspostavlja se skupina stru¢njaka sa
specijaliziranim znanjem u podrucju zastite kulturne bastine.

Europska udruzena sredstva za civilnu zastitu — Europska civilna zastita i europske operacije humanitarne
pomodéi.

61 PROCULTHER-4ALL | Mreza znanja Unije u podrudju civilne zastite.

2 Enhancing capacities in Ukraine for cultural heritage first aid and recovery planning — ICCROM.

READY track 1. Safeguarding Heritage Collections, Living Traditions and Practices in the face of Disasters,
Extreme Weather Events and Complex Emergencies — [CCROM.
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Kad je rije¢ o nacionalnoj razini, drzave Clanice razvile su nacionalne strategije i planove za
sprecavanje rizika od katastrofa, metodologije za procjenu Stete te aplikacije za biljezenje i procjenu
Stete na kulturnoj bastini. Financijska sredstva usmjerena su na intervencije, izradu smjernica i
pracenje osjetljivosti kulturne basStine na klimatske promjene. Prijedlozi ukljucuju paneuropsko
rjesenje za dugorocno digitalno ocuvanje kulturne bastine koje bi ukljucivalo radnu skupinu za
mapiranje skupova podataka o bastini i prekograni¢nih zahtjeva.

18) Razmjena informacija izmedu strucnjaka za kulturnu bastinu i nadleZnih tijela za kulturna
dobra o borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima

Na temelju Akcijskog plana EU-a za borbu protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima iz prosinca
2022.% Komisija je u prosincu 2023. osnovala Stru¢nu podskupinu za trziste umjetnina® kako bi
olaksala razmjenu informacija i rasprave o zakonodavstvu, programima i politikama povezanima sa
zaStitom i trgovinom kulturnim dobrima na jedinstvenom trzistu te potaknula razmjenu primjera dobre
prakse. Ta je podskupina svoj Cetvrti sastanak odrzala 29. sijecnja 2026. u Bruxellesu.

Nadalje, Komisija je u okviru programa Obzor Europa financirala mnoge razlicite projekte za borbu
protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima, ukljucujuci istrazivacki i inovacijski projekt
RITHMS®, ¢iji je cilj jadanje operativnih kapaciteta policijskih, carinskih i grani¢nih tijela za borbu
protiv organizirane i polikriminalne prirode nezakonite trgovine kulturnim dobrima. Taj je projekt
predstavljen na dogadanju o budu¢im politikama i najboljim primjerima iz prakse pod nazivom
»Beyond restoration — the role of restorers and conservators in supporting law enforcement in
combating the illicit trafficking of cultural goods™®, koje je odrzano u Bruxellesu 4. prosinca 2024.
Na tom dogadanju razmatralo se kako restauratori mogu aktivno pridonijeti borbi protiv takvih
kaznenih djela. Odrzane su rasprave u okviru stru¢nog panela, prakti¢na radionica i rasprave o
slozenim pitanjima s kojima se u svojem radu suoc¢avaju restauratori i konzervatori.

Na neformalnom sastanku ministara kulture EU-a odrzanom u Nikoziji na Cipru 1. i 2. lipnja 2026.
istaknut je potencijal novih tehnologija, posebno umjetne inteligencije, u ja¢anju mjera za suzbijanje
nezakonite trgovine kulturnim dobrima, posebno u pogledu sljedivosti i duzne paznje, te je potvrdena
vaznost kontinuiranog angazmana i suradnje medu drzavama c¢lanicama, medu ostalim na temelju
Unijinih i medunarodnih standarda i regulatornih okvira.

Drzave c¢lanice su u odgovorima u anketi koja je provedena radi izrade ovog izvjes¢a kao posebno
vazno izdvojile umrezavanje, informiranje i suradnju policije, carine i ministarstava. Potvrdile su
potpunu provedbu uredbi EU-a o unosu i uvozu kulturnih dobara (Uredba (EU) 2019/880 i
Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1079). Navele su i konkretne slucajeve meduinstitucijske
suradnje koja je dovela do vracanja ukradene robe. Neke drzave Clanice navele su da su potpisale
bilateralne sporazume o razmjeni informacija, zajedniCkom osposobljavanju policijskih jedinica i
upotrebi digitalnih alata za poboljSanje sljedivosti i obavjeS¢ivanja unutar EU-a. Aktivnosti
osposobljavanja u tom razdoblju ukljucivale su osposobljavanje koje je organizirala Radna skupina
OESS-a za kriminal povezan s baStinom, nacionalne radionice za policijske i carinske sluzbenike te
radionicu UNESCO-a za izgradnju kapaciteta u VarSavi i KiSinjevu usmjerenu na borbu protiv
nezakonite trgovine ukrajinskim kulturnim dobrima.

4.4. Prioritet d) Kultura za partnerstva koja zajednicki stvaraju: jacanje kulturne
dimenzije vanjskih odnosa EU-a

19) Upravljanje strateskim pristupom EU-a medunarodnim kulturnim odnosima i okviru

Sve se vise uvida da su kultura i medunarodni kulturni odnosi strateska prednost za globalni utjecaj
Europe. Komisija i drzave ¢lanice provele su niz aktivnosti u okviru plana rada. Strucnjaci iz
ministarstava kulture i ministarstava nadleznih za vanjske odnose blisko su suradivali u okviru
skupine za OMK. Skupina je zapocela s radom u svibnju 2023. i okupila je priblizno 33 stru¢njaka iz

=

4 COM(2022) 800 final.

65 Podskupina za trziSte umjetnina — Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata.
RITHMS Project.

Beyond Restoration: RITHMS policies and best practices.
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23 drzave Clanice EU-a, uz doprinos domacih i vanjskih gostujucih govornika. Sastala se devet puta te
je, pod supredsjedanjem Slovenije i Luksemburga, izradila sveobuhvatno izvjesce s preporukama za
poboljsanje upravljanja medunarodnim kulturnim odnosima EU-a.

To izvjeS¢e sadrzava pregled trenutacnog stanja medunarodnih kulturnih odnosa EU-a, obuhvaca
kljuéne rasprave i doprinose te donosi 65 preporuka. Nekoliko preporuka odnosi se na jacanje
sastanka visokih duznosnika o medunarodnim kulturnim odnosima, jedinog foruma na razini EU-a na
kojem se mogu sastajati visoki duznosnici iz ministarstava kulture i oni odgovorni za vanjske odnose.
Preporuke se prije svega odnose na poboljsanje kontinuiteta misije i njezine uskladenosti sa Sirim
strateSkim prioritetima. Ocekuje se da ¢e te preporuke biti temelj za reviziju strategije EU-a o
medunarodnim kulturnim odnosima koja bi se trebala provesti u cetvrtom tromjesecju 2027. u okviru
Kulturnog kompasa. Osim toga, u preporukama se pruzaju prakti¢ne smjernice za jacanje kulturne
diplomacije EU-a i poveéanje njezina medunarodnog utjecaja, posebno u kontekstu trenutacnih
nestabilnih i napetih geopolitickih okolnosti koje se brzo mijenjaju.

20) Ocuvanje kulturne bastine i osnaZivanje lokalnih kulturnih i kreativnih sektora u Ukrajini

U kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine koji je u tijeku Komisija je osnovala Stru¢nu
podskupinu za zastitu kulturne bastine u Ukrajini. Podskupina je izvjestavala Stru¢nu skupinu za
kulturnu bastinu (osnovanu 2019. nakon provedbe inicijative Europska godina kulturne bastine 2018.)
i sastojala se od 26 medunarodnih stru¢njaka, ukljuc¢ujuéi 6 struénjaka iz Ukrajine. Od lipnja 2023. do
prosinca 2024. skupina se sastala pet puta. Preporuke objavljene u studenom 2024. na engleskom i
ukrajinskom jeziku® odnose se na Cetiri prioritetna podru¢ja: (i) priznavanje kulturne bastine, (ii)
upravljanje rizicima, (iii) dokumentacija, pracenje i prikupljanje podataka i (iv) oporavak kulturne
bastine. Sudjelovanjem ukrajinskih vlasti na visokoj razini, pri ¢emu su zamjenici ministara
sudjelovali na Cetvrtom i petom sastanku, osigurana je nacionalna odgovornost.

Na temelju mapiranja kulturnih aktera i njihovih potreba 2022. nakon opce invazije na Ukrajinu i
proglasenja Ukrajine sluzbenom zemljom kandidatkinjom za ¢lanstvo u EU-u Platforma za kulturne
odnose organizirala je 2024. aktivnosti (na zahtjev Komisije). U skladu s planom rada EU-a za kulturu
Komisija je u sijeCnju 2024. pokrenula posebnu projektnu aktivnost za evaluaciju stanja kulturnih i
kreativnih sektora u Ukrajini, posebno s obzirom na integraciju u EU i njezin mogu¢i doprinos
oporavku Ukrajine usred agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine koji je u tijeku.

Od pocetka tog rata iz programa Kreativna Europa Ukrajini se pruza se znatna potpora. U okviru
potprograma Kultura pokrenuta su dva posebna poziva (prvi 2022. u vrijednosti od 5 milijuna EUR, a
drugi 2025. u vrijednosti od 7 milijuna EUR) za potporu ukrajinskim kulturnim i kreativnim
organizacijama, stru¢njacima i umjetnicima za suoCavanje s trenuta¢nim i budu¢im posljedicama
agresivnog rata Rusije te za oCuvanje baStine i umjetni¢ko djelovanje u Ukrajini i izvan nje, i to u
suradnji s organizacijama iz drugih zemalja koje sudjeluju u programu Kreativna Europa. Osim tih
poziva, ukrajinske organizacije osigurale su od 2022. 7,64 milijuna EUR u okviru drugih mjera
programa Kreativna Europa, ukljucujuéi europske projekte suradnje i program ,,Cirkulacija europskih
knjizevnih djela”. Nadalje, u okviru programa Kultura pokre¢e Europu (2022. — 2025.) dodijeljeno je
viSe od 700 000 EUR bespovratnih sredstava za mobilnost za vise od 360 ukrajinskih umjetnika i
kulturnih djelatnika.

Sve drzave Clanice provele su razne inicijative za potporu ocuvanju ukrajinske kulturne bastine,
prvenstveno financiranjem, ali i tehnickom suradnjom. Na temelju tih mjera Komisija je na
Konferenciji o oporavku Ukrajine odrzanoj u srpnju 2025. pokrenula pristup Tima Europa za kulturnu
bastinu u Ukrajini. On trenutaéno obuhvaca 76 mjera 24 drzave ¢lanice® i Komisije te obveze koje su
drzave Clanice preuzele za provedbu Fonda za ukrajinsku kulturnu bastinu. Taj je fond 2025. na
zahtjev Ukrajine pokrenuo savez Aliph (Medunarodni savez za zastitu bastine u podruc¢jima sukoba),

%8 Preporuke struéne skupine pod vodstvom Europske komisije za zastitu kulturne bastine u Ukrajini — Ured za

publikacije EU-a.
% AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI, SK, SE.
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a Komisija je pruzila tehnicku potporu, medu ostalim ,,Studijom slucaja o fondovima za kulturnu
bastinu u Europi”, objavljenom u svibnju 2025.7

21) Uloga kulture i kulturnih djelatnika u promicanju i obrani demokracije i ljudskih prava u
nestabilnim kontekstima

U zaklju¢cima Vije¢a o strateSkom pristupu EU-a medunarodnim kulturnim odnosima i okviru za
djelovanje (koje je VijeCe za vanjske poslove donijelo 8. travnja 2019.)"' navodi se da je potreban
medusektorski pristup kulturi, kao i jacanje djelotvornosti i ucinka vanjske politike EU-a
ukljucivanjem medunarodnih kulturnih odnosa u njezine instrumente. U njima se poziva na bolje
koordiniranje politika medu glavnim upravama Komisije, drzavama ¢lanicama i kulturnim
organizacijama, medu ostalim kad delegacije EU-a, drzave ¢lanice EU-a i Komisija zajednicki
razvijaju lokalne strategije. Kulturnom suradnjom nastavljaju se promicati zajednicke vrijednosti i
europska jedinstvena kulturna raznolikost kao temelj globalnog utjecaja EU-a u svijetu u smislu
pravednih, jednakih i dugoro¢nih partnerstava.

Na zahtjev Europske sluzbe za vanjsko djelovanje Platforma za kulturne odnose organizirala je u
lipnju 2024. u Bruxellesu radionicu ,,Jedinstvo u kulturnoj raznolikosti: radionica o umjetnickoj
slobodi, ljudskim pravima i ulozi medunarodnih kulturnih odnosa u Europi i Sire”. Petnaest govornika
iz institucija EU-a te predstavnici drzava ¢lanica i civilnog druStva raspravljali su o vaznosti
podupiranja umjetnicke slobode u okruZzenjima u kojima je suZena, moguc¢im na¢inima iskoristavanja
kulturne raznolikosti za dijalog i otpornost, utjecaju politicke dinamike na medunarodne kulturne
odnose te nestabilnim kontekstima i provedbi projekata.

Na dogadanju koje je organiziralo slovensko predsjednistvo pod nazivom ,,Future Unlocked!” (12. —

15. rujna 2021.) raspravljalo se o kulturnim i kreativnim sektorima kao nositeljima promjene.
Dogadanje je organiziralo Ministarstvo vanjskih poslova, a objedinilo je Konferenciju na visokoj
razini o kulturi u vanjskim odnosima, Kreativni forum Ljubljana, Europski samit za kreativne
industrije i sastanak visih duznosnika o medunarodnim kulturnim odnosima. Geografsko podrucje
primjene obuhvacalo je zapadni Balkan, juzni Mediteran i Afriku.

Drzave Clanice bavile su se tim pitanjem uglavnom provedbom inicijativa za financiranje. To
ukljucuje, medu ostalim, financiranje projekata kulturnih nevladinih organizacija koji ukljucuju
umjetnike u egzilu iz Rusije i Bjelarusa, bespovratnu potporu za ukrajinske umjetnike i programe
vijeca za umjetnost koji promicu umjetnicku slobodu, kulturno poduzetnistvo i socijalnu ukljucenost u
nestabilnim kontekstima.

5. PLANOVI ZA BUDUCNOST: SLJEDECI PLAN RADA ZA KULTURU

U trenuta¢nom (geo)politickom i globalnom okruzenju koje se brzo mijenja pokazalo se da je kultura
strateSka snaga za demokratsku, otpornu i konkurentnu Europu utemeljenu na naSim zajednickim
vrijednostima, umjetnickoj slobodi i temeljnim pravima. Medutim, kulturni i kreativni sektori nasli su
se pred raznim preprekama, od umjetne inteligencije i1 digitalnih poremecaja do gospodarske
nestabilnosti i drustvene dinamike. Europa im mora pomoci da se prilagode, inoviraju i uspjesno
razvijaju tako da budu spremni za sve promjene koje im predstoje.

Ta je vizija vazna komponenta Kulturnog kompasa za Europu 2025., kojim je Komisija postavila
ambiciozan strateSki okvir EU-a za oblikovanje politika. Kompas donosi vazne smjernice za potporu i
jacanje kulturnih i kreativnih sektora te za ukljucivanje kulture u sve politike. Uz potporu konkretnih
glavnih mjera, od kojih se mnoge ve¢ provode, Kompas pruza temelj za dugorocne ciljeve politike.

Na temelju toga, kao i na temelju postignué¢a u provedbi planova rada za kulturu, 2026. potpisana je
Zajednicka izjava ,,Europa za Kulturu — Kultura za Europu”’® tripartitni politicki dogovor

70 Europska komisija: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu i Europska mreZa stru¢njaka za

kulturu, Studije slucaja o fondovima za kulturnu bastinu u Europi, Ured za publikacije Europske unije,
2025., https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/8b187¢9d-5170-1110-a9d0-
O0laa75ed71al/language-hr.

Zakljucci Vijeéa o strateSkom pristupu EU-a medunarodnim kulturnim odnosima i okviru za djelovanje.
72 Potpisana je 18. lipnja 2026. SL C/2026/3440, 25.6. 2026., EUR-Lex - C_ 202603440 - HR - EUR-Lex.
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izmedu Europskog parlamenta, VijeCa EU-a i Komisije. U njoj su utvrdene zajednicke obveze i
vodeca nacela za prioritetna podru¢ja suradnje u podru¢ju kulture na razini EU-a, uz potpuno
postovanje nadleznosti drzava clanica. Tom se izjavom, koju su podrzale sve tri institucije, jaca
strateSki smjer utvrden Kompasom i pruza zajednicka referentna tocka za buduénost.

Sljede¢i visegodisnji plan rada za kulturu nakon 2026. prilika je da se ta zajednicka vizija i politicki
konsenzus pretvore u ciljane, ucinkovite i vremenski odredene mjere. Temeljitim uskladivanjem s
novim strateSkim temeljem iz Kompasa i Zajednicke izjave plan rada moze dodatno poboljsati
koherentnost politika i potaknuti komplementarnost s postoje¢im ili planiranim inicijativama.
Usmjeravanjem na najvaZnije teme i konkretne ostvarive mjere plan rada moze potaknuti
djelotvornu suradnju u podrucju kulture medu drzavama ¢lanicama na razini EU-a.

Rezultati ankete pokazuju da drzave clanice podrzavaju to stajaliSte. Nekoliko drzava clanica
naglasilo je potrebu za dosljednim, komplementarnim i u¢inkovito strukturiranim planom rada koji se
temelji na prethodnim postignué¢ima. Komisija stoga za sljedeci ciklus preporucuje ciljaniji pristup
usmjeren na djelovanje, uz izbjegavanje prekomjernog broja tema kako bi se sprijecilo
preopterecenje programa i osiguralo da je provedba drzava ¢lanica i Komisije izvediva. Metode rada
trebalo bi pazljivo prilagoditi predmetnoj temi i cilju, a administrativno opterecenje trebalo bi svesti
na najmanju mogucu mjeru. Drzave Clanice istaknule su slicne probleme te potrebu za usmjerenjem i
ucinkovitosti.

Teme koje drzave ¢lanice smatraju najvaznijima za buduéi plan rada u velikoj su mjeri
uskladene s prioritetima Kulturnog kompasa i Zajednicke izjave. U odgovorima je istaknuta i vaznost
kontinuiteta, uz prilagodbu fokusa kako bi se uzeli u obzir suvremeni izazovi. Kljucni prioriteti za
sljedeci plan rada, koje su iznijeli i ministri kulture u raspravi o politikama na sastanku Vijeca za
obrazovanje, mlade, kulturu i sport odrzanom 12. svibnja 2026., mogu se sazeti kako slijedi.

e Kad je rije¢ o umjetnoj inteligenciji i kulturnim i kreativnim sektorima, potrebno je, s
obzirom na ulogu umjetne inteligencije u jacanju europske konkurentnosti, posti¢i ravnotezu
izmedu primjene tehnologije i ocuvanja kulturne i jezi¢ne raznolikosti i prava stvaratelja te
posljedica umjetne inteligencije za kulturu u pravnom i etiCkom smislu te u pogledu
transparentnosti. U tom kontekstu Komisija priprema posebnu strategiju za umjetnu
inteligenciju, ¢ije je donoSenje predvideno za 2027. Sljede¢i plan rada prilika je za
ukljuc¢ivanje dopunskih mjera za olakSavanje razmjena o nacionalnim inicijativama, kao i
posebnih aktivnosti za prac¢enje provedbe preporuka iz studije o mogucnosti otkrivanja
raznolikih europskih kulturnih sadrzaja u digitalnom okruzenju, usmjerenih na drzave Clanice.

e Pripravnost na Krize, sigurnost, otpornost u kulturi i putem kulture, ukljucujuci
izgradnju mira te zaStitu i ocuvanje kulturne bastine, postaju sve vazniji. Taj je prioritet tim
vazniji zbog geopoliticke nestabilnosti i novih sukoba, klimatskih promjena i ekstremnih
vremenskih uvjeta. Kako je dodatno potvrdeno trenutaénim radom na politikama u okviru
strategije EU-a za Uniju pripravnosti’®, u kojoj je utvrdeno da je kulturna bastina jedna od 19
klju¢nih drustvenih funkcija, potrebno je razviti i ojacati ad hoc koordinacijske mehanizme na
lokalnoj 1 regionalnoj razini te na razini EU-a, uz osiguravanje Sirokog obrazovanja i
informiranosti civilnog drustva. Kako bi se ostvarili ti ciljevi, Komisija smatra da sljedeéi
plan rada mora donijeti znatnu dodanu vrijednost uklju¢ivanjem usmjerenosti na pripravnost
za rizike za kulturnu bastinu, pri ¢emu ¢e se mjere drzava Clanica dopuniti pove¢anom
koordinacijom i razmjenom stru¢nog znanja, medu ostalim iskoristavanjem iskustava steCenih
u kontekstu sukoba i kriza, posebno u Ukrajini. Istodobno ¢e kultura i dalje imati kljuc¢nu
vaznost kao Cimbenik poticanja socijalne kohezije i otpornosti, posebno u suocavanju s
globalnim izazovima. Digitalna sredstva, kao $to su digitalno oCuvanje i 3D digitalizacija,
mogu imati vaznu ulogu, a medugeneracijska razmjena moze pridonijeti oCuvanju
nematerijalne bastine i tradicionalnih obrta.

e Pristup Kkulturi i kulturnoj bastini ostaje klju¢an, posebno u podru¢jima s nedovoljnim
pristupom takvim sadrzajima, za osobe s invaliditetom te za zajednice u nepovoljnom
polozaju ili marginalizirane zajednice. To ukljucuje jacanje sudjelovanja u kulturi i

73 JOIN(2025) 130 final.
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iskoriStavanje kulturne infrastrukture, kao Sto su knjiznice, muzeji i kulturni centri, kao
dostupnog prostora za sudjelovanje te pokretaca lokalnog, regionalnog i teritorijalnog razvoja.
Zbog brojnih dokaza o vaznosti pristupa kulturi za demokratsko sudjelovanje te za
individualnu i druStvenu dobrobit ta tema ostaje vazan prioritet programa djelovanja. U tom
¢e kontekstu Komisija do 2028. predloziti smjernice EU-a o kulturi za zdravlje i dobrobit. Taj
¢e postupak zahtijevati znatan angazman i suradnju medu drzavama c¢lanicama. Sljedeci plan
rada mogao bi tome znatno pridonijeti. Osim toga, kako bi se pobolj$ao pristup mladih kulturi
i bastini, potrebno je iskoristiti moguénosti za razmjenu primjera najbolje prakse i rjeSavanje
problema medu drzavama ¢lanicama povezanih s programima kulturnih propusnica koji se
provode na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj ili prekogranicnoj razini.

StrateSka ulaganja u kulturu i inovativni instrumenti financiranja kljucni su za prosirenje
baze resursa kulturnih i kreativnih sektora te za iskoriStavanje potencijala kulture za
suocCavanje s trenutacnim i budu¢im izazovima. Instrumenti kao §to su mjeSovito financiranje,
javno-privatna partnerstva, filantropske aktivnosti i porezni poticaji mogli bi se dodatno
ispitati i razviti. Buduca suradnja na razini EU-a u okviru sljedeceg plana rada mogla bi imati
klju¢nu ulogu u pruzanju smjernica te razmjeni znanja i primjera dobre prakse, posebno s
obzirom na razli¢ite nacionalne modele financiranja i iskustva. Ta bi razmjena mogla
obuhvacati i iskustva steCena u primjeni Mehanizma za oporavak i otpornost i potpore u
okviru kohezijske politike (ukljucuju¢i Europski fond za regionalni razvoj) za kulturu,
posebno kako bi se u predloZzenim planovima za nacionalno i regionalno partnerstvo
potaknula mogué¢a buduca ulaganja u kulturu.

Zastita umjetnicke slobode dobila je na vaznosti u raspravama na razini EU-a, uz sve veci
konsenzus o njezinoj klju¢noj ulozi u demokratskim i otvorenim drustvima. To se odrazava u
radu Vijeca na pitanjima uloge kulture u demokratskoj otpornosti u okviru trenutacnog plana
rada. Zastita slobode umjetnika i kulturnih djelatnika kako bi mogli stvarati, a da ih se ne
cenzurira ili zastraSuje te izraZavati svoja stajaliSta o javnim pitanjima kolektivna je
odgovornost u EU-u. Sljede¢i plan rada prilika je za daljnja poboljSanja na temelju
postignutog napretka kako bi se povecala umjetnicka sloboda koja je temelj naSih
demokracija i temeljni uvjet za stvaralastvo koji omogucuje uspjeSan i raznolik kulturni
krajolik.

PoboljSanje radnih uvjeta umjetnika i kulturnih djelatnika te slobode umjetniCkog
izrazavanja i dalje je kljuCan prioritet te bi ga trebalo zadrzati i razraditi u sljede¢em planu
rada. Tako bi se mogli bolje iskoristiti ve¢ postignuti rezultati i iskustva iz trenutacnog rada u
okviru Kulturnog kompasa, posebno rada na predstojeCem izvje$¢u o stanju kulture i Povelji
EU-a za umjetnike.

Medunarodni kulturni odnosi EU-a i dalje su kljuno podrucje rada na razini EU-a jer
omogucuju vecu koherentnost, strateSko uskladivanje i djelotvornu suradnju s partnerskim
zemljama. Kako je istaknuto u najnovijem izvjes¢u skupine za OMK o toj temi, potrebni su
jasniji geografski i tematski prioriteti kako bi se izbjegli fragmentirani pristupi u
instrumentima i projektima. Prvi korak u sljede¢em planu rada mogla bi biti provedba
sveobuhvatne studije ili pregleda postojecih sporazuma o pridruzivanju i partnerstvu, posebno
njihovih klauzula o kulturi, te poboljSanje mehanizama za razmjenu informacija s drzavama
¢lanicama. Time bi se omogucilo bolje stratesko uskladivanje u budu¢im pregovorima, ¢ime
bi se osiguralo da odredbe o kulturi odrazavaju i ciljeve EU-a i stvarno stanje angazmana
drzava ¢lanica u partnerskim zemljama, kao i jaCanje ucinka tih odredaba, uz potpuno
postovanje supsidijarnosti. Nadalje, Komisija podupire preporuku skupine za otvorenu
metodu koordinacije da se poboljSa kontinuitet sastanaka viSih duznosnika i njihova
uskladenost sa Sirim strateskim prioritetima.

S obzirom na navedeno, sljedeci plan rada prilika je za konsolidiranje napretka i jacanje postojecih
podruéja rada, uz istodobno fleksibilno uzimanje u obzir novih prioriteta i izbjegavanje
rasprSenosti ili udvostrucavanja napora. Drzave Clanice i Komisija mogu bliskom suradnjom ostvariti
konkretne, trajne rezultate politika na razini EU-a i nacionalnoj razini na temelju zajednickih
prioriteta.
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PRILOG

AnkKketa o provedbi plana rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026.
Metodologija

Ciljana anketa medu drzavama c¢lanicama EU-a o provedbi plana rada EU-a za kulturu za razdoblje
2023. —2026. provedena je od 3. veljace 2026. do 19. ozujka 2026. Anketa je bila namijenjena za svih
27 drzava ¢lanica EU-a, a zaprimljeno je 26 odgovora. Upitnik je osmisljen kako bi se prikupili
kvantitativni i kvalitativni dokazi o tome kako drzave Clanice ocjenjuju trenutacni plan rada, njegovu
provedbu, njegov doprinos oblikovanju nacionalnih politika, prikladnost njegovih metoda rada i
prioritete za moguci sljede¢i plan rada u kontekstu Kulturnog kompasa za Europu i nacrta Zajednicke
izjave ,,Europa za kulturu — kultura za Europu”.

Upitnik je sadrzavao pitanja zatvorenog i otvorenog tipa. Ukljucivao je ocjenjivanje na temelju
ljestvica s Cetiri stupnja, pitanja da/ne, pitanja s viSestrukim odabirom i polja za slobodni unos teksta u
kojima su drzave Clanice mogle objasniti ocjene, navesti primjere i detaljnije navesti prioritete.
Anketa je obuhvacala pet Sirokih podrucja: (i) ukupna ocjena relevantnosti i provedbe plana rada, (ii)
doprinos plana rada razvoju politika u drzavama ¢lanicama u okviru 21 teme i aktivnosti, (iii) ocjena
metoda rada, ukljucujuci otvorenu metodu koordinacije (OMK), diseminaciju i radne aranzmane, (iv)
promisljanja o prioritetima za sljedec¢i plan rada, ukljucujuci tematske i moguce sektorske prioritete i
(v) zavrsne primjedbe.

Analiza je ukljucivala opisni pregled kvantitativnih odgovora i tematsku ocjenu kvalitativnog
materijala. Odgovori na pitanja zatvorenog tipa objedinjeni su kako bi se utvrdili op¢i obrasci u
ocjenama i preferencijama drzava Clanica. Odgovori otvorenog tipa pregledani su kako bi se utvrdile
teme koje se ponavljaju i razmotrili opisni primjeri te objasnjenja ocjena ili prioriteta. U ovom Prilogu
prikazani su podaci dobiveni na temelju informacija iz ankete.

Preliminarni nalazi utvrdeni analizom na temelju ankete predstavljeni su 27. ozujka 2026. Odboru
Vije€a za poslove u kulturi u Bruxellesu, a drzave clanice imale su priliku dostaviti povratne

informacije o prvotnim rezultatima. Te su povratne informacije bile temelj za daljnje pobolj$anje
analize predstavljene u ovom izvjescu.
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Analiza odgovora drZava ¢lanica EU-a

Grafikon 1: Ukupna ocjena plana rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026. i njegove provedbe
(rangiranje sljedecih izjava po drzavama ¢lanicama) (%)
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Izvor: anketa za drzave ¢lanice o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., podaci koje je prikupila
organizacija Panteia, 2026.

Grafikon 2: Koliko prikladnima smatrate sljede¢e metode rada za postizanje ambicija iz plana rada? (%)
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Izvor: anketa za drzave €lanice o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., podaci koje je prikupila
organizacija Panteia, 2026.
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Grafikon 3: Kako ocjenjujete sljedecée izjave o radnim aranZmanima i aspektima uspjesnosti skupina za
otvorenu metodu koordinacije (OMK)? (%)
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Izvor: anketa za drzave €lanice o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., podaci koje je prikupila
organizacija Panteia, 2026.

Grafikon 44: Smatrate li da bi se u sljedeéem planu rada EU-a trebale uvesti rasprave o odredenim
kulturnim i kreativnim sektorima? (%)

= Da = Ne

Izvor: anketa za drzave €lanice o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., podaci koje je prikupila
organizacija Panteia, 2026.
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Grafikon 55: Kojim biste temama dali prednost u sljede¢em planu rada?* (% odabranih)

Umjetna inteligencija i kultura / kulturni i kreativni sektori [Nl 79

Pripravnost na krizu, sigurnost i izgradnja mira u vezis
kulturom i/ili kulturnom bastinom
Stratesko ulaganje u kulturu i inovativno financiranje
(privatni kapital, javno-privatno partnerstva, filantropija
Pristup kulturi (opcenito ili za neke segmente populacije,
npr. osobe s invaliditetom)

Sloboda umjetni¢kog izrazavanja [N 38

Posteni, pravedni, zdravi i sigurni radni uvjeti za umjetnike i
kulturne djelatnike

Otpornost drustva kroz kulturu [N 20

T 67
I S0
— 50

I 38

Kultura za zdravlje i dobrobit: npr. smjernice EU-a [ 29

Regionalni i teritorijalni razvoj, socijalna kohezija i
konvergencija putem kulture i kulturne bastine

Kulturna i jezi¢na raznolikost [N 21

Ocuvanije kulturne bastine i medugeneracijski prijenos, i
digitalnim sredstvima
Miladi i kultura: npr. dobrovoljna suradnja na uzajamnom
priznavanju propusnica za kulturu i kulturnu bastinu

. s

I 17
I 17

Kultura i bastina u prelasku na okoli$nu odrzivost [N 17
Kultura, umjetnost i obrazovanje [ 13

Medunarodni kulturni odnosi [ 13

(*) Napomena: drzave ¢lanice mogle su odabrati najvise pet tema kojima daju prednost.
Izvor: anketa za drzave €lanice o planu rada EU-a za kulturu za razdoblje 2023. — 2026., podaci koje je prikupila
organizacija Panteia, 2026.
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