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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
OM EU'S ARBEJDSPLAN PA KULTUROMRADET 2023-2026

1. INDLEDNING

I Rédets resolution om EU's arbejdsplan p& kulturomradet 2023-2026' skitseres prioriteterne for det
politiske samarbejde, der gennemferes gennem et samarbejde mellem medlemsstaterne,
Kommissionen og formandskaberne for Rédet. I resolutionen opfordres Kommissionen til senest i juni
2026 at vedtage en endelig gennemferelsesrapport baseret pa frivillige skriftlige bidrag fra
medlemsstaterne.

I denne rapport vurderes de fremskridt, der er gjort siden januar 2023, de vigtigste resultater
fremhaves, og der peges pa fremtidige prioriteter efter 2026 som input til dreftelserne i Radet om den
naeste arbejdsplan. Selv om rapporten er omfattende, deekker den ikke EU's kulturpolitiske initiativer,
som ikke vedrerer arbejdsplanens temaer.

Til brug for udarbejdelsen af rapporten gennemforte Kommissionen en mélrettet underseggelse blandt
medlemsstaterne (3. februar-19. marts 2026). Dette omfattede indsamling af data om arbejdsplanens
gennemforelse og bidrag til national politikudformning, arbejdsmetodernes egnethed og prioriteterne
for den naeste cyklus®. Resultaterne af undersegelsen fremgar af bilag 1. Vurderingen bygger ogsa pé
Kommissionens arbejde, udvekslinger med andre EU-institutioner og dialogen med de kulturelle og
kreative sektorer.

2. BAGGRUND

I lobet af det seneste arti har EU's politiske indsats pa kulturomradet vaeret styret af Kommissionens
europaiske kulturdagsorden?, det europaiske handlingsprogram for kulturarv®, den felles meddelelse
"En EU-strategi for internationale kulturelle forbindelser"® og, siden 2002, Rédets flerdrige
arbejdsplaner péd kulturomradet.

EU's arbejdsplan pa kulturomrddet 2023-2026 blev udformet som reaktion pa fire vigtige
udviklingstendenser, der har haft en betydelig indvirkning pa Europas kulturlandskab.

e Covid-19-pandemien. Dette har afdekket strukturelle sarbarheder i de kulturelle og kreative
sektorer, herunder navnlig kunstneres usikre ansattelsesvilkar, utilstrekkelig social
beskyttelse og den digitale kloft i kulturdeltagelsen.

e Ruslands ulovlige fuldskalainvasion af Ukraine. Dette har udgjort en direkte trussel mod den
ukrainske kulturarv, kunstnere og kulturarbejdere. Kultur er ogsd blevet brugt som vében,
hvilket har undermineret EU's grundleeggende vardier. Desuden har invasionen fremhavet
den afgerende rolle, som kultur spiller for samfundsmassig modstandsdygtighed og
genopbygning efter konflikter. Den har ogsd understreget betydningen af ikke blot
bekempelse af ulovlig handel med kulturgoder, men ogsé mere generelt kulturelt samarbejde
som en central dimension af EU-solidariteten.

o  Den hastige digitale omstilling, fremskyndet af generativ Al Dette har skabt bade muligheder
for de kulturelle og kreative sektorer og udfordringer for ophavsmends vederlag og
beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder. Det har ogsd betydning for kulturel
mangfoldighed og for segbarheden af europaisk indhold online.

I Rédets resolution om EU's arbejdsplan pé kulturomrédet 2023-2026 .

De forelebige resultater af analysen af undersegelsen blev forelagt Kulturudvalget i Bruxelles den 27. marts
2026.

Meddelelser fra Kommissionen om en europaisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden og
om en ny europaisk kulturdagsorden.

Det europaiske handlingsprogram for kulturarv.

Fealles meddelelse - En EU-strategi for internationale kulturelle forbindelser.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022G1207(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52007DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A267%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=JOIN%3a2016%3a29%3aFIN&msclkid=86711ff5a5d611ec93dd519c735f65d4

o Den eskalerende klimakrise og energikrise. Disse kriser har vist, hvor sarbare de kulturelle og
kreative sektorer er over for miljetrusler, samtidig med at de har placeret dem som centrale
strategiske akterer 1 bestraebelserne pa at nd beredygtighedsmélene. Samtidig har energikrisen
understreget, hvor presserende omstillingen til baredygtig praksis er pa alle omréader, ogsa pa
kulturomrédet.

Pa baggrund af disse udfordringer har de kulturelle og kreative sektorer keempet med et betydeligt
okonomisk pres. Disse mangesidede problemer har stillet hidtil usete krav til ressourcerne, hvilket har
tvunget sektorerne til at tilpasse deres driftsmodeller og finde innovative lgsninger for at opbygge
modstandsdygtighed.

Programmet Et Kreativt Europa er blevet mobiliseret til at falge op pa EU's arbejdsplan péd
kulturomrédet gennem sine arlige arbejdsprogrammer, der siden 2024 har stettet centrale initiativer.
Arbejdsplanens prioriteter er blevet indarbejdet 1 de vigtigste forslagsindkaldelser: den arlige
indkaldelse om kulturelt samarbejde og indkaldelser vedrerende europziske netvark af kulturelle og
kreative organisationer og europziske platforme for spirende kunstnere — disse har fort til
udveelgelsen af 39 netvaerk og 19 platforme, der gennemforer arbejdspakker og aktiviteter, som
bidrager direkte til arbejdsplanens prioriteter.

P& EU-institutionelt plan har perioden siden 2024 veret praeget af starten pd nye mandatperioder for
Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen. Kommissionens politiske retningslinjer® og Det
Europaiske R&ds nye strategiske dagsorden’ udstikker den overordnede retning for EU's indsats.
Dette sker pd baggrund af skarpede globale geopolitiske spandinger, voksende trusler mod de
demokratiske veerdier, stadig mere ustabile markeder — med konsekvenser for Europas ekonomi — og
den hurtige fremkomst af kunstig intelligens. Disse strategiske rammer medferer et stort fokus pa
demokrati, modstandsdygtighed, velstand, konkurrenceevne, sikkerhed og EU's globale rolle.

Som svar pad Radets opfordring og opfordringer fra Europa-Parlamentet og interessenter fremlagde
Kommissionen i det ferste ar af sin nye mandatperiode en ny strategisk EU-ramme for kultur —
Kulturkompasset for Europa® (november 2025). I kompasset formuleres en vision, som placerer
kulturen i centrum for EU's politikudformning og afstemmer kulturpolitikken med EU's bredere
politiske prioriteter. Kompasset hjelper Europas kulturelle og kreative sektorer med at trives bade i
Europa og globalt. Det sker ved at fokusere pa centrale omrader, herunder kunstnerisk frihed, adgang
til kultur, arbejdsforhold i de kulturelle og kreative sektorer, modstandsdygtighed, konkurrenceevne,
tilpasning til Al og internationale kulturelle forbindelser.

Kulturkompasset er i trdd med og styrkes yderligere af Kommissionens forslag til en ny flerérig
finansiel ramme, navnlig det foresldede program AgoraEU, samt andre instrumenter sdsom Den
Europaiske Fond for Konkurrenceevne, hvilket vidner om hensigten om at ege EU's investeringer i
kultur.

Pa lovgivningsomradet har skelsattende digital lovgivning, der er vedtaget siden 2022, haft
vidtreekkende konsekvenser pa tvers af sektorer, herunder kulturomrédet, navnlig forordningen om
digitale tjenester (DSA), forordningen om digitale markeder (DMA) og forordningen om kunstig
intelligens. Pé forskellige niveauer og inden for deres respektive anvendelsesomrader bidrager de til at
skabe et sikrere, mere gennemsigtigt og mere retferdigt digitalt milje. De er ogsa til gavn for de
kulturelle og kreative industrier og skabernes rettigheder.

P& multilateralt plan har kultur fiet sterre betydning i fora som G7°, G20'° og UNESCO!!, hvor kultur
ikke blot anerkendes som en vigtig prioritet 1 sig selv, men ogsd som en tvergaende katalysator for
demokrati, ssmmenhangskraft, konkurrenceevne og Europas globale position.

6 Politiske retningslinjer 2024-2029 | Europa-Kommissionen.
7 Strategisk dagsorden 2024-2029.
8
9

Kulturkompasset for Europa — Kultur og kreativitet.
2024 Italien.
102023 Indien, 2024 Brasilien, 2025 Sydaftrika.
11" MONDIACULT-erkleringen fra 2022 og slutdokumentet fra MONDIACULT 2025.
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https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_da
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_da
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-compass
https://www.g7italy.it/en/declarations-of-the-g7-meeting-on-culture/
https://g7g20-documents.org/fileadmin/G7G20_documents/2023/G20/India/Sherpa-Track/Culture%20Ministers/1%20Ministers'%20Language/G20_Culture%20Ministers%20Meeting_Outcome%20Document%20and%20Chairs%20Summary_26082023.pdf
https://www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/cultura/cwg-salvador-da-bahia-declaration-ministers-08-11-2024.pdf/
https://www.unesco.org/en/articles/g20-culture-ministers-adopt-2025-kwadukuza-declaration
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382887
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

3. ARBEJDSPLANEN - VIGTIGSTE RESULTATER AF UNDERSOGELSEN

EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026 er fortsat et centralt instrument, der er retningsgivende
for det politiske samarbejde mellem medlemsstaterne p4d EU-plan. Den fastleegger vejledende
principper, fire overordnede prioriteter'? og 21 tematiske foranstaltninger. Flere foranstaltninger blev
udformet med henblik pé at sikre politisk sammenhang og kontinuitet i forhold til den foregéende
arbejdsplan (2019-2022). Felgende vurdering bygger pd medlemsstaternes svar i undersggelsen,
herunder pa bade rangordningsspergsmal og pa abne fritekstspergsmal.

3.1. Generelle bemarkninger til arbejdsplanen

Medlemsstaterne'® vurderede arbejdsplanen positivt som en relevant og strategisk ramme for det
europeiske kultursamarbejde. Der var storst enighed om arbejdsplanens overordnede prioriteter!?, idet
et klart flertal var helt enige i, at de var hensigtsmassige. Med hensyn til de 21 temaer var
respondenterne i vid udstreekning enige i, at de var relevante, men mange anferte, at de kunne have
vaeret yderligere praciseret.

Gennemforelsen af arbejdsplanen levede i vid udstreekning op til medlemsstaternes forventninger.
Med hensyn til den politiske virkning var respondenterne i undersggelsen enige om, at arbejdsplanen
bidrog til eksisterende omrader inden for den nationale kulturpolitiske beslutningstagning og udvidede
de politiske dagsordener til at omfatte nye emner. Kvalitative svar bekraftede, at resultater, sisom
rapporter baseret pd den 4abne koordinationsmetode og peerl@ringsaktiviteter, understottede
evidensbaseret politikudformning, styrkede det tverministerielle samarbejde og bidrog til nationale
strategier, f.eks. pd omrader som kultur og sundhed, baredygtighed og kunstneres arbejdsvilkar.

Arbejdsplanen bidrog ogsa til at styrke anerkendelsen af kultur pa tvers af politikomrader, idet et
meget stort flertal af respondenterne var enige i, at den styrkede kulturens rolle i andre sektorer. Der
var dog oftere delvis end fuld enighed om dette bidrag, hvilket afspejler de fortsatte udfordringer med
at opnd en dybere tversektoriel integration.

Pa trods af disse positive resultater blev der péapeget visse begraensninger. Medlemsstaterne
fremhavede, at omsatningen af EU's prioriteter til konkrete nationale resultater var uensartet. De
henviste til tilbagevendende problemer siasom begraenset synlighed og opfelgning pé tiltag,
utilstreekkeligt fokus pa gennemforelse og behovet for sterre sammenhang pé tvaers af instrumenter.
Flere svar fremhavede ogsa betydningen af at bevare en fokuseret arbejdsplan med klare prioriteter
og konkret mervaerdi.

3.2. Bemarkninger om arbejdsmetoder

Arbejdsplanens instrumenter blev generelt anset for egnede til at bidrage til politikudformningen, idet
grupperne under den &bne koordinationsmetode fik serligt heje vurderinger og skilte sig ud som det
mest effektive samarbejdsredskab. De kvalitative tilbagemeldinger fremhavede grupperne under den
abne koordinationsmetodes store merverdi med hensyn til at muliggere peerlering, udveksling af
viden og udvikling af politikrelevante resultater og samtidig opbygge varige ekspertnetvark pa tvers
af medlemsstaterne. Grupperne under den &bne koordinationsmetode blev anset for at vere mest
effektive, nar de havde klare mandater, tilstrekkeligt fokuserede emner og resultater, der var direkte
knyttet til gennemforelse samt politik- og finansieringsinstrumenter. De udfordringer, som
respondenterne pegede pa, omfattede dog for brede mandater, en stor arbejdsbyrde (herunder
administrative byrder) og vanskeligheder med at sikre tversektoriel deltagelse. Nogle respondenter
bemarkede ogséd uensartetheder i tilretteleeggelsen, herunder et uensartet antal meder og forsinkelser i
leveringen af resultater.

a) Kunstnere og kulturarbejdere: styrkelse af de kulturelle og kreative sektorer, b) kultur for folket: foregelse
af den kulturelle deltagelse og kulturens rolle i samfundet, c¢) kultur for planeten: udnyttelse af kulturens
styrke samt d) kultur for samskabende partnerskaber: styrkelse af den kulturelle dimension af EU's eksterne
forbindelser.

13 26 EU-medlemsstater besvarede undersggelsen.



Peerlaringsaktiviteter'* blev verdsat hejt, fordi de gav praktiske, overferbare tilgange og
understottede gennemforelse pa nationalt plan. Workshopper blev tilsvarende vurderet positivt, om
end lidt mindre hejt, idet deres effektivitet athang af deres fokus og opfelgning.

Andre instrumenter fik mere blandede vurderinger. Teenketankmeder og statusopgerelser fik mindre
opbakning, idet sidstnavnte ofte blev beskrevet som uforholdsmaessigt byrdefulde i forhold til deres
mervardi. Kommissionsledede ekspertgrupper blev samlet set vurderet positivt.

For alle arbejdsmetoder opfordrede medlemsstaterne konsekvent til forbedringer af opfelgning og
gennemforelse. Dette omfattede klarere forbindelser mellem dreftelser og konkrete resultater, bedre
formidling af resultater og mere kortfattede og tilgaengelige output. Der var ogsa stor opbakning til at
udvide hybride deltagelsesformater og sikre tilstreekkelige ressourcer til deltagelse.
Peerla@ringsaktiviteter blev specifikt fremhevet som et format, der kunne anvendes i sterre omfang.

Samlet set anses arbejdsmetoderne i vid udstrekning for relevante og nyttige, men deres effektivitet
kan styrkes yderligere gennem et mere malrettet fokus, bedre koordinering og sterre vagt pa at
omsatte output til konkrete politiske resultater.

4. OVERSIGT OVER DET UDFORTE ARBEJDE

I dette kapitel skitseres gennemferelsen af arbejdsplanen under hver prioritet og pa tvars af dens 21
tematiske tiltag, idet fremskridtene og de vigtigste resultater vurderes. Der gives ogsé eksempler pé
relaterede tiltag, der er truffet pd medlemsstatsniveau. Overordnet set er tiltagene blevet gennemfort
som planlagt, mens nogle justeringer blev nedvendige pa grund af det store antal planlagte resultater
og i lyset af den udfordrende geopolitiske og politiske kontekst.

4.1. Prioritet a) Kunstnere og kulturarbejdere: styrkelse af de kulturelle og kreative
sektorer

1) Status og arbejdsvilkar for kunstnere og fagfolk pa det kulturelle og kreative omrdde

Kunstneres arbejdsvilkar er fortsat en klar prioritet pd EU's dagsorden og er blevet behandlet gennem
EU's arbejdsplan pa kulturomridet, ministerdebatter, Europa-Parlamentets initiativbeteenkning' og
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Siden udgangen af 2025 er dette yderligere
blevet styrket med Kulturkompasset for Europa.

Kommissionen faciliterede en gruppe under den dbne koordinationsmetode bestdende af eksperter fra
ministerier med ansvar for kultur og beskaftigelse/sociale anliggender i alle 27 EU-medlemsstater.
Gruppen underspgte en rekke relevante emner — herunder kunstnerstatus og social sikring, fair
praksis, feerdigheder og livslang lering samt kunstnerisk frihed — og udsendte sin rapport og sine
henstillinger i juli 2023'. P& grundlag af gruppens konklusioner blev afsnittet "This is How We
Work" lanceret pa CreativesUnite-platformen'” med faktuelle oplysninger og sammenlignelige data
om medlemsstaternes retlige rammer, herunder om social sikring og arbejdsmarkedsrelationer.

En central henstilling fra gruppen under den abne koordinationsmetode var at oprette en EU-ramme
for kunstneres og kreative fagfolks arbejdsvilkdr. I november 2023 vedtog Europa-Parlamentet en
lovgivningsmeessig initiativbeslutning, hvori det opfordrede til en sddan ramme.

I maj 2024 var det belgiske rddsformandskab veert for et seminar om kunstneres arbejdsvilkér, mens
Kommissionen afholdt en teknisk workshop med gruppen under den dbne koordinationsmetode. I
mellemtiden afholdt Den Europeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) et seminar om sort arbejde i

14 Vedrerende folgende tiltag i arbejdsplanen: "Kultur og fremme af demokrati: hen imod et kulturelt

medborgerskab i Europa", "Beskyttelse af kulturarven mod naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer"
samt "Bevarelse af kulturarv og styrkelse af de lokale kulturelle og kreative sektorer i Ukraine".
15 2022/2047(IND).
The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals — Den Europaiske
Unions Publikationskontor.
https://creativesunite.eu/work-condition/.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0444_DA.html
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71a1
https://creativesunite.eu/work-condition/

kultursektoren og offentliggjorde en rapport'®. Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) iverksatte en
undersogelse af eventuelle problemer i forbindelse med handhavelsen af EU's arbejdsmiljelovgivning
(rapport vedtaget i november 2025). I juni 2024 atholdt det EU-finansierede "MoveS"-netvaerk (med
fokus pé fri beveaegelighed og koordinering af de sociale sikringsordninger) et webinar om
arbejdskraftmobilitet og udfordringer vedrerende social sikring for kunstnere. I oktober 2024
indkaldte Kommissionen til et feelles made mellem arbejdsmarkedets parter i den audiovisuelle sektor
og sektoren for liveoptreeden for at afdekke mangler i anvendelsen af EU-reglerne i forhold til
beskaftigelsessituationen for kunstnere og kulturarbejdere. 1 november 2024 dreftede
generaldirektererne for arbejdsmarkedsrelationer (medlemsstaternes arbejdsretlige embedsmand)
udfordringer i forbindelse med gennemforelsen af arbejdsretten med fokus pa kunstnerens status og
udveksling af national praksis.

I maj 2025 atholdt Kommissionen et seminar om gensidig leering om social beskyttelse for kunstnere
og kulturarbejdere, som samlede medlemsstaternes socialsikringsmyndigheder og kulturministerier,
og udsendte efterfolgende en rapport!®. Samme maned vedtog Rédet konklusioner om stette til unge
kunstnere og kulturelle og kreative professionelle i begyndelsen af deres karriere®, med fokus pa
usikre arbejdsvilkér, begrensede forretningskompetencer og rimelig lon. I konklusionerne opfordres
der til at fremme passende rammer for den sociale og erhvervsmassige situation for unge kunstnere
og kulturelle og kreative professionelle.

I december 2025 var Kommissionen, som reaktion pa Europa-Parlamentets beslutning, vart for et
rundbordsmede pa hgjt niveau med interessenter om kunstneres arbejdsvilkar. Dette blev fulgt op af
en konference i Bruxelles i juni 2026, som ogsd havde kunstneres arbejdsvilkar pa programmet, og
som blev aftholdt gennem Creative FLIP?!-projektet i samarbejde med Kommissionen.

Kulturkompasset fastholder momentum for denne prioritet, idet det foreslar, at der i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og de kulturelle og kreative sektorer udvikles et EU-kunstnercharter i 2027.
Chartret skal "fastlegge grundleggende principper, retningslinjer og forpligtelser for rimelige
arbejdsvilkar i sektorerne og ege efterlevelsen og ansvarligheden, navnlig hos modtagere af EU-
finansiering til kultur". Kommissionen indledte forberedelserne i 2026.

Ifolge undersogelsen blandt medlemsstaterne omfatter de nationale foranstaltninger, der er
gennemfort for at forbedre kunstneres arbejdsvilkér, lovgivningsmaessige reformer (f.eks. lovudkast,
&ndringer af retsakter og nye ordninger for social beskyttelse eller gkonomisk stette) og
administrative varktejer (f.eks. et kunstnerregister eller en status som kreativ person for selvstaendige
kunstnere og freelancere). Et markant eksempel er Irlands ordning "basisindkomst til kunst", som nu
er gjort permanent.

2) Kunstnerisk frihed

I arbejdsplanen anerkendes kunstnerisk frihed som en grundleeggende del af kulturelt arbejde og en
afgerende forbindelse mellem kultur og demokrati. Kunstnerisk frihed star nu over for nye og stadig
vanskeligere udfordringer. Rédet anerkendte, at der er behov for en falles indsats i hele EU.

Under det svenske formandskab (ferste halvar af 2023) blev disse prioriteter fremmet gennem en
konference pé hejt plan "Free to Create — European Union Conference on Artistic Freedom and
Cultural and Creative Industries" (16.-17. februar, Umed, Sverige) og Radets konklusioner om udsatte
og fordrevne kunstnere (vedtaget den 16. maj). Formandskabets konference samlede EU-institutioner,
civilsamfundet og repraesentanter for den kunstneriske sektor for at drefte frihed til kunstnerisk
skaben. De centrale temaer omfattede ytringsfrihed, udelukkelse fra kunsten, fordrevne kunstnere og
udsatte kunstnere samt de betingelser, der er nedvendige for, at de kulturelle og kreative sektorer kan
trives. Radets konklusioner bekreftede den afgerende rolle, som kunstnere spiller i samfunds og

Creative sectors: ELA study reveals precarious working conditions and undeclared labour | European Labour
Authority.

Mutual learning on inclusive social protection for artists and creative workers — European Commission.
Radets konklusioner om stette til unge kunstnere og kulturelle og kreative professionelle i begyndelsen af
deres karriere.

Finance, Learning, Innovation & Intellectual Property Rights for the CCSI.
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enkeltpersoners liv, udvikling og modstandsdygtighed, og understregede behovet for at beskytte
kreativiteten mod trusler eller kraenkelser, der bringer kunstnere i fare pa grund af deres kunstneriske
arbejde. Desuden omfattede Radets konklusioner praktiske foranstaltninger, herunder "fribyer",
kunstneriske nedbopzle og integration i lokalsamfund.

Kunstnerisk frihed har i arene siden fortsat stdet hejt pad dagsordenen i Radets arbejde pa
kulturomradet:

e Under det spanske formandskab (2/2023) vedtog EU's kulturministre pd et uformelt mede
Cécereserkleringen?.

e Under det belgiske formandskab (1/2024) var ferdiggerelsen af den europiske forordning
om mediefrihed® en veesentlig bedrift med betydning for ytringsfriheden, selv om denne sag
ikke herte under Rédet (uddannelse, ungdom, kultur og sport) (EYCS).

e Under det ungarske formandskab (2/2024) vedtog Radet konklusioner om forbedring og
fremme af adgang til kultur®®, herunder bestemmelser, der bidrager til beskyttelse og fremme
af kunstnerisk frihed.

e Under det polske formandskab (1/2025) vedtog Rédet konklusioner om stette til unge
kunstnere og kulturelle og kreative professionelle i begyndelsen af deres karriere®.

e Under det danske formandskab (2/2025) vedtog Rédet konklusioner om kultur, kulturarv og
audiovisuelle verkers strategiske rolle med hensyn til at opretholde europaziske vaerdier og
demokratiets modstandsdygtighed®.

Kulturkompasset for Europa anlaegger en rettighedsbaseret tilgang og anerkender, at kunstnerisk
frihed er grundleggende for velfungerende demokratiske samfund og et modstandsdygtigt Europa,
der beskytter sine vardier. En central flagskibsforanstaltning under Kompasset er bebudelsen af en ny
periodisk rapport om kultursituationen i EU med sarligt fokus pd kunstneres erfaringer med
kunstnerisk frihed. I Kompasset opfordres der ogséd til at vaerne om kunstnerisk frihed gennem
nuvaerende og fremtidige EU-politikker og -programmer, herunder det fremtidige AgoraEU under
EU's naste langsigtede budget. Medlemsstaterne og EU-institutionerne opfordres til at sikre, at deres
politikker, retlige rammer og administrative praksis understetter fri kunstnerisk skaben, ytring og
udbredelse. Det europeiske demokratiskjold*, der blev vedtaget samme dag som Kulturkompasset,
har til formal at beskytte og fremme demokrati og samfundets modstandsdygtighed pa lang sigt.

Pé nationalt plan naevnte medlemsstaterne ifelge undersegelsen ikkelovgivningsmaessige initiativer
som den primere reaktion, herunder konferencer, strategier og garantier for frihed til kunstnerisk
skaben i offentlig programlaegning eller kulturfinansiering samt malrettede programmer sdsom "Safe
to Create" og stette til udsatte og fordrevne kunstnere i byer.

3) Stimulering af den digitale omstilling af de kulturelle og kreative sektorer

Den digitale omstilling var fortsat et andet centralt tema i EU's kulturpolitiske samarbejde. Under det
belgiske formandskab blev der pa en todageskonference om den digitale omstilling af de kulturelle og
kreative sektorer lagt serlig veaegt pa datadrevet publikumsinddragelse. Et vigtigt resultat var
Gentmanifestet’’, som forte til oprettelsen af det europaiske politikforum om datadrevet
publikumsudvikling i de kulturelle og kreative sektorer.

22 Cécereserklaringen.

B Forordning (EU) 2024/1083.

24 RAdets konklusioner om forbedring og fremme af adgang til kultur.

25 RAdets konklusioner om kultur, kulturarv og audiovisuelle verkers strategiske rolle med hensyn til at
opretholde europziske vaerdier og demokratiets modstandsdygtighed.

26 JOIN(2025) 791 final.

27 Gentmanifestet.
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I maj 2025 vedtog Radet konklusioner® om styrkelse af de kulturelle og kreative sektorer gennem
datadrevet publikumsudvikling, kompetenceudvikling, udveksling af oplysninger og en
understettende politisk ramme.

Som opfolgning offentliggjorde forummet i marts 2026 et politikdokument rettet til Kommissionen
og medlemsstaterne med anbefalinger om at styrke dataferdigheder pa tvars af de kulturelle og
kreative sektorer, udvikle og gennemfore standardiserede publikumsmaélinger og indfere verktgjer til
at lette datadrevet publikumsinddragelse.

Kulturkompasset styrker denne prioritet ved at foresla foranstaltninger til at forbedre dataindsamling
og -analyse (kulturdatacenter, rapport om kulturens tilstand), udnytte digital teknologi og Al i de
kulturelle og kreative sektorer og industrier og videreudvikle det fzlles europeiske dataomréde for
kulturarv. Flere dreftelser mellem EU's kulturministre, bade pa formelle magder og under uformelle
sammenkomster arrangeret af de skiftende formandskaber, har fokuseret pa digital omstilling, navnlig
Al Dette omfatter kulturministrenes uformelle mede 1 Nicosia den 1.-2. juni, hvor fokus var pa emner
sasom kulturelle rettigheder, kreativitet og Al

I undersggelsen anferte medlemsstaterne primert finansieringsinitiativer som eksempler pa
foranstaltninger, der var gennemfort pd nationalt plan i arbejdsplanperioden, med flere omtaler af
midler fra de nationale genopretnings- og resiliensplaner, som stettede den digitale og grenne
omstilling af de kulturelle og kreative sektorer. Digitalisering af kulturarv®® var et fremtreedende
omréde.

4) Stimulering af den gronne omstilling af de kulturelle og kreative sektorer med scerligt fokus
pd energikrisen

I de forste seks méneder af 2023 gennemforte det svenske formandskab en statusopgerelse i
Kulturudvalget (CAC) for at vurdere energikrisens indvirkning pa de kulturelle og kreative sektorer.
Resultaterne blev sammenfattet i et formandskabsnote®'. Dette fulgte efter den pludselige stigning i
energipriserne, som havde og fortsat har betydelige finansielle konsekvenser for de kulturelle og
kreative sektorer og @ndrer omkostningsstrukturen for deres aktiviteter. I noten blev kulturarv og
energimaessig ydeevne undersegt, direktivet om bygningers energimassige ydeevne (EPBD)?*? droftet,
og cksempler pd EU's og medlemsstaternes stetteforanstaltninger samlet ud fra ensket om at dele
viden og god praksis. I september 2023 samledes den strukturerede dialog om "Voices of Culture"
mellem Kommissionen og de kulturelle sektorer for at drefte, hvordan disse sektorer fremmer den
gronne omstilling, samtidig med at energikrisen handteres™.

Gruppen under den &bne koordinationsmetode "Stimulering af den grenne omstilling i de kulturelle
og kreative sektorer med sarligt fokus pd energikrisen" indledte sit arbejde i april 2024 under felles
ledelse af Irland (milje) og Italien (kultur). Gruppen samlede 42 eksperter fra 22 medlemsstater fra
bade kulturministerier og klima- og miljeministerier. Den havde to formal: at opskalere dokumenteret
god praksis og dokumenterede varktejer til stotte for de kulturelle og kreative sektorers grenne
indsats og samtidig fremhave kulturens underkendte rolle i at muliggere de @ndrede tilgange, der er
ngdvendige for en retfaerdig, inkluderende og rimelig gron omstilling. Eksperternes arbejde byggede
pa tidligere rapporter fra gruppen under den &bne koordinationsmetode og EU-underseogelser, pa
ekstern ekspertise og pa to sarlige undersggelser. Det mundede ud i rapporten "Creative shifts:
Empowering culture for sustainable living", som blev prasenteret pd Mondiacult Barcelona
(september 2025) og offentliggjort i december 2025,

28 RAdets konklusioner om styrkelse af de kulturelle og kreative sektorer gennem datadrevet

publikumsudvikling.
Naar datagedreven publieksontwikkeling in Europa | Departement Cultuur, Jeugd & Media.

29

30 Recovery and Resilience Scoreboard — Thematic Analysis — Culture and Creative Industries.pdf.

Stocktaking on the energy crisis — Final Presidency note 8649/23.

32 EU/2024/1275.

33 Voices of Culture-brainstormingrapport: Culture and creative sectors and industries driving green transition
and facing the energy crisis.

Creative shifts — Den Europaiske Unions Publikationskontor.
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Rapporten viser, hvordan de kulturelle og kreative sektorer allerede gor en forskel gennem
energibesparelser, klimatilpasning, cirkulaer praksis og beredygtig mobilitet. Den indeholder
anbefalinger om forbedring af brugen af eksisterende varktejer og data til kvalificeret
beslutningstagning, opskalering af dokumenteret god praksis, stimulering af handling gennem
malrettede politikker og institutionel stette, forbedring af videndeling i hele Europa og bedre
integration af kultur i nationale klimastrategier og EU's klimastrategier. Eksperterne tilknyttet gruppen
under den abne koordinationsmetode fortsatter formidlingsindsatsen pa nationalt plan for at bidrage
til at sikre, at rapportens anbefalinger indgér i de politiske tiltag. Kulturkompasset for Europa
fremhaever behovet for at hdndtere klimazndringer og miljemessig baredygtighed gennem kreative
veje som et centralt indsatsomrade.

Ifolge medlemsstaterne har dette arbejde i gruppen under den abne koordinationsmetode pavirket
politik- og finansieringsprioriteter ved at inspirere nationale finansieringsordninger for baredygtig
praksis i de kulturelle og kreative sektorer og bidrage til udviklingen af klimastrategier for
kulturinstitutioner og kulturarv og derved styrke kulturens rolle med hensyn til at n miljemal.

5) Styrkelse af den kulturelle og kreative dimension i den europceiske videospilsektor

Den europwiske videospilsektor har opnéet stigende anerkendelse for sit kulturelle og ekonomiske
potentiale, hvilket har givet anledning til malrettede tiltag pd EU-plan. I 2024 organiserede
Kommissionen fire rundbordsdreftelser for at undersege i) den ekonomiske og kulturelle relevans af
gaming i og uden for gamingindustrien, ii) mangler med hensyn til ferdigheder og innovation i
sektoren, iii) investeringsbehov og tilgengelig finansiering samt iv) nationale og regionale
politikker/praksisser og peerleering. Med over 50 deltagere fra medlemsstaternes forvaltninger, den
akademiske verden og erhvervslivet fremhevede droftelserne behovet for 1 hgjere grad at anerkende
videospils kulturelle og ekonomiske verdi, forbedre kompetenceudviklingen, ege mulighederne for
teknologisk innovation og styrke samarbejdet mellem offentlige og private akterer. Denne proces
hjalp Kommissionen med at identificere centrale interessenter i medlemsstaterne, hvilket forte til
efterfolgende heringer med relevans for sektoren. Den bidrog ogséd til Kommissionens vigtigste
markedsundersegelse om videospil* og gav nyttig indsigt i sektorens behov pé politikomradet.

I november 2023 vedtog kulturministrene Rédets konklusioner®®, hvor de blev enige om at styrke
videospilsektorens kulturelle og kreative dimension i Europa og anerkendte dens potentiale til at
formidle kulturelt indhold og rigdommen i europaisk skaberkraft, kulturarv og historie.

Eksempler pé foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at styrke videospilsektoren,
omfatter skattefradrag for videospilsprojekter og finansieringsordninger. Nogle eksempler pa disse
foranstaltninger vedrerer projekter, der fremmer kulturarv (museer, lokaliteter), og tversektorielt
samarbejde mellem udviklere, designere og traditionelle kunstnere. Eksempler, der ikke vedrerer
finansiering, omfatter parlamentarisk rapportering om videospilspolitik og dialog med representanter
for industrien.

6) Statusopgorelse over gennemforelsen af Radets konklusioner om de kulturelle og kreative
sektorers genopretning, modstandsdygtighed og beeredygtighed

I maj 2021, et ar efter covid-19-pandemiens udbrud, godkendte Radet under det portugisiske
formandskab konklusioner om de kulturelle og kreative sektorers genopretning, modstandsdygtighed
og baredygtighed og understregede behovet for at treeffe foranstaltninger for at stette dem 1 og efter
krisetider. Den efterfolgende statusopgerelse over gennemferelsen af disse konklusioner blev
foretaget af det svenske og det spanske formandskab med en udveksling mellem medlemsstaterne og
Kommissionen pad medet i Radets Kulturudvalg i marts 2023 og skriftlige bidrag som svar pa
formandskabets sporgsmal.

Under krisen stottede skreeddersyede tilskud livearrangementer, digitale projekter og freelancere i hele
Europa. Samtidig gjorde stremlinede processer sdsom ikketilbagebetalingspligtig stette, digitale
ansggningsportaler og reducerede dokumentationskrav finansiering mere tilgengelig. For eksempel
blev budgettet for programmet Et Kreativt Europa eget med 67 %, fra 1,46 mia. EUR for perioden

35 The European media industry outlook — Den Europaiske Unions Publikationskontor.
36 Radets konklusioner om styrkelse af den kulturelle og kreative dimension af den europaiske videospilsektor.
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2014-2020 til 2,44 mia. EUR for 2021-2027, for at styrke genopretningsindsatsen. Nationale
initiativer styrkede yderligere modstandsdygtigheden gennem kunstnerstatutter med sigte pa bedre
beskyttelse af freelancere, arbejdsleshedsydelser, skattefritagelser og moratorier for social sikring.
Mobiliteten blev ogsd lettet gennem forenklede procedurer for greenseoverskridende rejser og
skattevejledning. Digital streaming af arrangementer blev ogsd stettet eller fremmet gennem
incitamenter.

Medlemsstaterne har stettet den digitale og grenne omstilling samt de kulturelle og kreative sektorers
modstandsdygtighed ved at gere brug af genopretnings- og resiliensfaciliteten. De vigtigste
foranstaltninger, der er vedtaget, omfatter reformer, f.eks. af kunstneres status; investeringer i
teknologiske opgraderinger af teatre, museumsarkiver og andre kulturelle akterer; stotte til
digitalisering af kulturarv, til renoveringer med henblik p& at forbedre energieffektiviteten i
kulturbygninger, til ekologisk praksis og til kapacitetsopbygning. Derudover har nogle medlemsstater
planlagt innovative tiltag for at udnytte kulturens kraft til social samherighed og trivsel®’. Veerktejer
sdsom Kommissionens CultureEU-finansieringsvejledning®® har gjort EU-finansiering mere
gennemsigtig og tilgengelig. Kommissionen har eget mobiliteten gennem Culture Moves Europe® og
formidlet muligheder via platforme som CreativesUnite.

7) Statusopgorelse over gennemforelsen af Rddets konklusioner om styrkelse af interkulturel
udveksling gennem mobilitet for kunstnere og fagfolk pa det kulturelle og kreative omrdde
og gennem flersprogethed i den digitale tidsalder

For at gere status over gennemforelsen af Radets konklusioner i medlemsstaterne og pd EU-plan
iveerksatte det polske formandskab onlinespergeundersegelser for at indsamle oplysninger om
relevante foranstaltninger siden 2022.

Nesten alle medlemsstater oplyste, at de har nationale ordninger sasom ophold, rejsetilskud og
stipendier med det formal at fremme globalt samarbejde inden for kunst, musik og litteratur. P4 EU-
plan er Culture Moves Europe-ordningen (finansieret under Et Kreativt Europa) blevet en ferende
mobilitetsmulighed for kunstnere takket vere sine tilgengelige lobende indkaldelser og fokus pa nye
talenter. Medlemsstaterne og Kommissionen fremmer yderligere mobilitet gennem peerarrangementer
og kontorer for Et Kreativt Europa. Der er dog fortsat udfordringer, herunder ringe kendskab,
fragmenterede oplysninger, ekonomiske hindringer, komplicerede visumforhold, administrative
hindringer = og  sproglige  klofter, som alle krever skraeddersyede losninger.
Statusopgerelsesdokumentet opfordrer til staerkere synergier mellem Erasmus+ og Et Kreativt Europa
samt til en indsats for at styrke flersprogethed gennem uddannelse, Al-drevne varktgjer sdsom
eTranslation og beskyttelse af mindretalssprog for at modvirke digitale klafter.

4.2. Prioritet b) Kultur for folket: styrkelse af den kulturelle deltagelse og kulturens
rolle i samfundet

8) Kultur og fremme af demokrati: hen imod et kulturelt medborgerskab i Europa

For at gennemfere denne foranstaltning har Kommissionen ivarksat undersegelses- og
peerleringsprojektet om kultur og demokrati. Herigennem underseges, hvordan skoler, kunstnere og
kulturorganisationer kan samarbejde gennem deltagerbaserede kunst- og kulturaktiviteter for at styrke
unges demokratiske og samfundsmassige engagement.

Det 27-maneders projekt, der siden juni 2025 har vaeret gennemfert af et konsortium af kontrahenter,
har to hovedformal: for det ferste at indsamle eksisterende viden om effektive samarbejder mellem
skoler og kulturakterer pa nationalt, regionalt og lokalt plan og indkredse praktiske mader at statte
dem pé som strategiske redskaber; for det andet at dele denne viden og eksempler pa god praksis med
beslutningstagere, undervisere, kreative fagfolk og andre centrale interessenter og dermed bidrage til
politik og praksis i hele EU. Leverancerne omfatter en undersogelse, der sammenfatter de vigtigste
erfaringer for politik og praksis, og et kompendium over god praksis, som forventes medio 2026,

37 Recovery and Resilience Facility Thematic analysis: Culture and Creative Industries.
3% Discover funding opportunities for the Cultural and Creative Sectors — Culture and Creativity.
3 Culture Moves Europe — Culture and Creativity.
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efterfulgt af fire peerleringsworkshopper (frem til 2027) for beslutningstagere pd kultur- og
uddannelsesomradet. Arbejdet afsluttes med en handbog for fagfolk med konkret vejledning i,
hvordan sddanne samarbejder etableres og drives, samt en afsluttende konference.

Under det danske formandskab vedtog Radet de ovennavnte konklusioner®, hvori der fastlegges en
omfattende ramme for beskyttelse og fremme af europeiske vardier og demokratisk
modstandsdygtighed gennem kultur og kulturarv, navnlig i forbindelse med geopolitiske udfordringer.

I hele EU er kultur og demokrati fortsat en overordnet prioritet, idet medlemsstaterne gennemfarer
forskellige foranstaltninger, sasom tvarministerielt samarbejde, der skaber strukturelle synergier
mellem skoler og kulturinstitutioner. Nationale kulturstrategier inddrager nu i stigende grad emnet,
mens forende institutioner omdefinerer deres opgaver for at fremme demokratisk debat.
Oplysningsinitiativer supplerer yderligere disse bestrabelser.

9) Kultur og sundhed

Den voksende dokumentation for og anerkendelse af kulturens rolle med hensyn til at forbedre
sundhed og trivsel har fort til gget opmaerksomhed pa EU-plan om dette vigtige tvaersektorielle
samarbejde.

I februar 2024 indledte gruppen under den &bne koordinationsmetode om kultur og sundhed sit
arbejde. Den omfattede repraesentanter fra kulturministerier, sundhedsministerier og NGO'er i nasten
alle EU-medlemsstater samt eksterne eksperter, herunder WHO. Gruppen, der havde til opgave at
behandle overbevisende international dokumentation, undersogte, hvordan deltagelse i kulturelle og
kreative aktiviteter understotter bedre sundhedsresultater og eget trivsel pa individ-, lokalsamfunds-
og samfundsniveau, navnlig med hensyn til sundhedsfremme, sygdomsforebyggelse, handtering og
behandling af helbredsproblemer (herunder fysisk og mental sundhed) samt social inklusion og
samherighed.

Dette arbejde fik yderligere opbakning ved udgangen af 2024, da Radet under det ungarske
formandskab vedtog konklusioner om adgang til kultur*!, samtidig med at det anerkendte betydningen
af kulturel deltagelse for personlig sundhed og trivsel. Desuden understregede Rédets konklusioner fra
juni 2025 om fremme og beskyttelse af berns og unges mentale sundhed i den digitale tidsalder*
betydningen af kulturel deltagelse, biblioteker og kulturcentre med hensyn til at fremme en sund
livsstil og tilbyde alternativer til skaermtid.

Rapporten fra gruppen under den dbne koordinationsmetode "Culture and Health: Time to Act"* blev
lanceret af kommissar Glenn Micallef og Ernest Urtasun, Spaniens kulturminister, p& Mondiacult i
Barcelona den 29. september 2025. Den indeholder politiske anbefalinger til beslutningstagere pa
europeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan samt til kulturorganisationer. Den skitserer en fremtid,
hvor alle i Europa har adgang til kulturel og kreativ deltagelse som en integreret del af deres
sundhedsforlab, hvilket forer til bedre sundheds- og trivselsresultater og bedre livskvalitet for alle.

Rapportens resultater fremhaver globale og sektorspecifikke udfordringer — inden for sundhed, kultur
og krydsfeltet mellem dem — og identificerer samtidig 21 muligheder for tvaersektorielt samarbejde.
Resultaterne illustreres af talrige eksempler pad god praksis fra alle medlemsstater samt af
grenseoverskridende europaisk samarbejde. Resultaterne fra arbejdet i gruppen under den &bne
koordinationsmetode er blevet anvendt bredt og har fungeret som evidensgrundlag for at integrere
kultur i sundhedspolitikker, hvilket har bidraget til at legitimere kulturens rolle i trivsel og
forebyggelse. Det har fort til konkrete resultater, sasom at der er udviklet programmer for kunst i
sundhed (herunder kultur pé recept og hospitalsbaserede initiativer), at samarbejdet mellem kultur- og
sundhedsministerier er blevet styrket, og at kultur er blevet medtaget i nationale strategier for mental
sundhed. Emnet fik yderligere politisk opbakning fra kultur- og sundhedsministre samt

40 R&dets konklusioner om kultur, kulturarv og audiovisuelle vaerkers strategiske rolle med hensyn til at

opretholde europaiske vardier og demokratiets modstandsdygtighed.

Radets konklusioner om forbedring og fremme af adgang til kultur.

Radets konklusioner fra juni 2025 om fremme og beskyttelse af barns og unges mentale sundhed i den
digitale tidsalder.

Culture and health — Den Europaiske Unions Publikationskontor.

41

42

43

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202506562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202506562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XG07446
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9069-2025-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9069-2025-INIT/da/pdf
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/be89805d-9cf8-11f0-97c8-01aa75ed71a1

statssekretarer, som deltog i mader i gruppen under den abne koordinationsmetode og lanceringen af
rapporten fra gruppen under den &bne koordinationsmetode i flere lande.

Kultur for sundhed og trivsel er fortsat en prioritet i Kulturkompasset. Kommissionen udvikler med
stotte fra eksperter og nationale kontaktpunkter EU-retningslinjer for kultur, sundhed og trivsel senest
12028.

10) Brobygning: styrkelse af bibliotekernes forskellige roller som_adgangsveje til og formidlere
af kulturelle veerker, kompetencer og europeeiske veerdier

I 2023 fik en gruppe under den abne koordinationsmetode mandat til at undersege, hvordan
folkebibliotekernes forskellige roller kan styrkes og fremmes, og til bedre at forsta og dokumentere de
kulturelle, samfundsmassige og demokratiske roller, som bibliotekerne spiller i samfundet. Arbejdet
begyndte i februar 2024 og samlede 36 eksperter fra 25 EU-medlemsstater med bidrag fra lande uden
for EU, herunder Norge, Tyrkiet, Island, Georgien, Moldova, Schweiz, Ukraine og Det Forenede
Kongerige. Der er planlagt en afsluttende formandskabskonference sidst i oktober 2026 med Irland
som vert.

Rapporten herom (planlagt til offentliggerelse medio 2026) har til forméal at stimulere en europaeisk
debat om bedre udnyttelse af bibliotekernes potentiale til at handtere samfundsmaessige udfordringer.
Den bygger bro mellem politiske beslutningstagere og biblioteksfagfolk og giver vejledning i at
fremme innovation, udvide tjenester og styrke bibliotekernes bidrag til europaiske vardier og
samfundsmaessige mal. Rapporten prasenterer eksempler pd bedste praksis, hvor biblioteker leverer
lokale losninger pa 10 samfundsmessige udfordringer ved hjelp af en integreret tilgang, der er
afstemt efter europiske, nationale og regionale strategier. Blandt sine anbefalinger peger rapporten
pa seks overordnede muliggerende faktorer, der kan fremtidssikre folkebibliotekerne og @ge deres
gennemslagskraft. Denne gruppe under den &bne koordinationsmetode har bidraget til at styrke
anerkendelsen af biblioteker som central social og demokratisk infrastruktur.

Den 14.-15. oktober 2024 var Ungarn vert for en formandskabskonference med titlen "ReAlmagining
public collections in the 21* century in light of technological developments", hvor centrale emner blev
undersegt, herunder den digitalisering og de teknologiske innovationer, der forandrer offentlige
samlinger. P4 nationalt plan har medlemsstaterne ifalge undersegelsen, der blev gennemfert som
forberedelse til denne rapport, arbejdet med nationale bibliotekslove eller @ndringer, der udvider
bibliotekernes funktioner. Malrettede finansieringsforanstaltninger — herunder stotte under
genopretnings- og resiliensplanerne og midler under samharighedspolitikken (navnlig under Den
Europziske Fond for Regionaludvikling) — fokuserede pé investeringer i modernisering af
folkebiblioteksnetvaerk som kulturelle knudepunkter, inkluderende offentlige rum og programmer
rettet mod unge malgrupper og opdagelse af kulturarv.

Flere EU-programmer stottede relevante projekter, som fremhavet i rapporten "Folkebibliotekernes
mangesidede rolle"**.

11) Beskyttelse af born og unge mod skadeligt indhold pd digitale platforme

Forordningen om digitale tjenester (DSA)* har til formal at skabe et sikrere digitalt rum for alle
brugere og satter beskyttelsen af mindredrige online i centrum ved at pélegge platforme at sikre et
hejt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindreérige pé deres tjenester. I perioden
2023-2026 stottede Kommissionen gennemferelsen af DSA gennem flere workshopper og
rundbordsdreftelser, herunder 1) et heldagsarrangement for DSA-interessenter (juni 2023) med flere
workshopper om beskyttelse af mindrearige med henblik pé at drefte gennemforelsesprioriteter forud
for den fulde anvendelse af DSA (fra februar 2024), ii) en tematisk workshop for interessenter om
risikovurderinger for meget store onlineplatforme (april 2025), iii) to heringsworkshopper om
udarbejdelsen af retningslinjerne om beskyttelse af mindreérige i henhold til artikel 28 i DSA (oktober
2024 og juni 2025) samt om feedback fra fokusgrupper med bern i syv medlemsstater med stotte fra

4 Programmer som Et Kreativt Europa, Horisont Europa, Erasmus+ eller Asyl-, Migrations- og

Integrationsfonden (AMIF); The multifaceted role of public libraries — Den Europaiske Unions
Publikationskontor.
4 EU/2022/2065.
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centrene  for  sikkert internet, iv) regelmassige rundbordsdreftelser online  med
civilsamfundsorganisationer (2024-2026) for at gge kendskabet til DSA og udveksle synspunkter om
udviklingen inden for forskning og risikoanalyse pa nationalt plan og grasrodsniveau samt v) flere
arlige aktiviteter under strategien for et bedre internet for bern (BIK+)** med fokus pa DSA.

Direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet)’’ fastsetter sektorspecifikke
forpligtelser for videodelingsplatforme med henblik pa at beskytte mindredrige mod skadeligt
audiovisuelt indhold. I den igangvarende evaluering af AVMS-direktivet og den kommende revision
senest i tredje kvartal 2026 vil det blive vurderet, om de nuverende regler om beskyttelse af
mindredrige er formdlstjenlige, navnlig i onlinemiljeet, og eventuelle mangler vil blive behandlet.
Som led i denne proces blev der iverksat en indkaldelse af bidrag og en offentlig hering, og der blev
atholdt interessentmeder, som ogsé omfattede sddanne regler om beskyttelse af mindrearige i henhold
til direktivet.

BIK+-strategien og netvarket af centre for sikkert internet i medlemsstaterne spiller fortsat en central
rolle med hensyn til rddgivning om berns sikkerhed, uddannelse og unges deltagelse. 1 2025
fokuserede Kommissionens arlige ungdomsledede forum for sikkert internet pa beskyttelse og
styrkelse af unge i den digitale tidsalder og samlede over 800 personer fra mere end 65 lande. Hver
februar markeres "sikkert internet-dag" med aktiviteter over hele verden under sloganet "Sammen om
et bedre internet". EU's handlingsplan mod cybermobning fra 2026* blev udformet pa grundlag af
heringer af over 400 interessenter og synspunkter indsamlet fra 6 300 bern. For at koordinere
indsatsen pd EU-plan er der gennem netverket af Safer Internet-centre blevet organiseret regelmaessig
udveksling af god praksis. Netvearket nar ssmmen med BIK-platformen ud til over 46 mio. mennesker
i og uden for Europa i 2025. Flere medlemsstater har finansieret projekter om sikkert internet og
mediekompetence.

12) Sogbarhed for alsidigt europeeisk kulturelt indhold i det digitale miljo

Arbejdsplanen understregede behovet for at styrke segbarheden for alsidigt europeisk kulturelt
indhold online, hvilket forte til, at Kommissionen bestilte en undersggelse for bedre at forstd dette
komplekse og stadig mere relevante emne.

Undersogelsen, der blev offentliggjort den 8. april 2026* og primert fokuserer pd musik og beger,
identificerer muligheder, der folger af digitaliseringen, sdsom eget demokratisering af og adgang til
kultur. Den fremhaver ogsa overordnede udfordringer for europaiske veerker med hensyn til at nd ud
til publikum pa tvers af granserne, herunder sprogsiloer og overseattelsesmangler, algoritmisk
uigennemsigtighed og platformsdominans. Andre faktorer, der pavirker mangfoldigheden, omfatter
algoritmisk bias, databegransninger, uligheder i promovering og kuratering, kapacitetsmangler og
digitale ferdigheder — udfordringer, der forsteerkes af fremkomsten af Al-genereret indhold.
Undersggelsen konkluderer, at der er behov for en samordnet indsats for fuldt ud at udnytte de
muligheder, digitaliseringen giver, athjelpe de konstaterede strukturelle ubalancer og udnytte
teknologi til at gge segbarheden for europaeiske vaerker.

Henstillingerne, der er rettet mod kultursektorerne, digitale platforme og politiske beslutningstagere
pa EU-plan og nationalt plan, omhandler seks strategiske indsatsomréder: i) fremme af samarbejde og
styring med henblik pa retferdig segbarhed, ii) styrkelse af datasamarbejde og viden, iii) opbygning
af digital kapacitet og digitale veerktgjer for skabere og kulturorganisationer, iv) publikumsorienterede
foranstaltninger, v) fremskyndelse af forskning og innovation vedrerende segbarhed samt vi)
styrkelse af udbuddet af europaisk indhold: finansiering, kuratering, fremtraedende placering og
gennemsigtighed. Undersggelsen blev fremlagt pd en serlig konference med interessenter og
reprasentanter for medlemsstaterne i Bruxelles den 20. april 2026.

46 Strategien for et bedre internet for bern (BIK+).

47 EU/2018/1808.

¥ COM(2026) 71 final.

4 Study on the discoverability of diverse European cultural content in the digital environment — Den
Europaiske Unions Publikationskontor.
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Efter offentliggerelsen af undersegelsen gav Kommissionen tilsagn om fortsat at stette investeringer i
sogbarheden for alsidigt kulturelt indhold, der er skabt i Europa, med henblik pa at fremme forbruget
heraf'i og uden for EU, som fastsat i Kulturkompasset.

4.3. Prioritet ¢) Kultur for planeten: udnyttelse af kulturens styrke

13) Kulturstatistikker — for at opbygge modstandsdygtighed i og gennem kultur

I 2023 nedsatte Eurostat en taskforce med repreesentanter for EU-medlemsstaternes statistiske
kontorer og observatermedlemmer fra udvalgte centrale organisationer for at ajourfere EU's statistiske
ramme for kulturstatistikker. Medlemsstaterne vedtog den reviderede ramme i fordret 2026. Efter
aftale med medlemsstaterne udarbejdede Eurostat en ajourfert vejledning om kulturstatistikker, der
afspejler den reviderede ramme. Efter gennemforelsen forventes de ferste resultater i 2026 athaengigt
af tidspunktet for og omfanget af dataindsamlingerne.

Denne nye EU-ramme for kulturstatistikker vil sammen med revisionen af relevante officielle
klassifikationer sisom NACE Rev. 2.1 gere det muligt for Eurostat at formidle mere nejagtige data,
herunder om beskeeftigelse i de kulturelle og kreative sektorer, og dermed give et klarere billede af
omradet og dets forskellige delsektorer. P4 grundlag af tidligere arbejde, som beskrevet i
Kulturkompasset, vil Kommissionen udvikle et EU-kulturdatacenter™ til at indsamle og analysere
kulturelle data, overvage tendenser og samle bedste praksis.

I arbejdsplanperioden rapporterede mange medlemsstater om fremskridt med udviklingen af kulturelle
indikatorer og datasystemer.

14) Kulturforvaltning

I begyndelsen af 2026 organiserede det cypriotiske formandskab flere "onlineworkshopper" med
eksperter som led i en teenketankproces, hvor viden fra praksis, forskning og politikudformning kunne
medes pé struktureret, men uformel vis. P4 disse mader blev det indledningsvis undersegt, hvordan
kulturforvaltning kan handtere nye samfundsmassige og politiske realiteter praget af digital
omstilling, geopolitisk usikkerhed, gron omstilling og stigende krav om demokratisk deltagelse. Den
afsluttende konference, som oprindeligt var planlagt til begyndelsen af marts 2026 i Nicosia, blev
desverre aflyst med kort varsel p& grund af den eskalerende krise i Iran.

15) Klimaindsats gennem kultur, herunder kunst og kulturary

Der blev atholdt et uformelt mede med tidligere medlemmer af gruppen under den &bne
koordinationsmetode om styrkelse af kulturarvens modstandsdygtighed over for klimazndringer den
17. september 2024. Formalet var at i) gare status over den politikudvikling pa nationalt plan, som
rapportens anbefalinger havde fort til, ii) fremlegge yderligere eksempler pa bedste praksis fra
medlemmerne samt iii) drefte yderligere tiltag for at stette udbredelsen af rapporten og ege dens
gennemslagskraft.

P& EU-plan er et meget konkret resultat af rapporten iverkseattelsen af et europaisk partnerskab for
modstandsdygtig kulturarv (2026), der finansieres af Horisont Europa, og som er en af de 20
flagskibsforanstaltninger i Kulturkompasset. Pa internationalt plan engagerer EU sig i en kulturbaseret
klimaindsats som videnspartner i "Group of Friends for Culture-Based Climate Action". Det er en
koalition af FN-medlemsstater, mellemstatslige agenturer og organisationer inden for rammen af De
Forenede Nationers rammekonvention om klimasndringer, der har til formél at skabe politisk
fremdrift med henblik pé anerkendelse af kulturens afgerende rolle i handteringen af klimagndringer.

Programmet Et Kreativt Europa har stettet udarbejdelsen af vaerktejer sdsom rapporten Greening the
Creative Europe Programme®' og de tilhorende retningslinjer for kvalitetsvurdering af grenne aspekter
i projekter under Et Kreativt Europa (programomradet Kultur)®2.

30" Data om den audiovisuelle sektor leveres fortsat af Det Europaiske Audiovisuelle Observatorium og
Kommissionens European Media Outlook Report.

Greening the Creative Europe Programme — Den Europaiske Unions Publikationskontor.

32 Quality assessment of green aspects in Creative Europe projects (Culture strand) — Culture and Creativity.
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Medlemsstaternes spergeskemabesvarelser peger pa, at der gennemfores forskellige foranstaltninger
vedrorende dette emne. Disse omfatter i) integrering af kulturarv i klimastrategier, ii) vurdering af
kulturarvens klimasarbarhed, iii) indarbejdelse af baeredygtighedskriterier i offentlig kulturstette samt
iv) finansiering til forebyggelse af klimaskader pa kulturmonumenter. Andre eksempler pé
finansiering omfatter i) initiativer vedrerende det nye europaiske Bauhaus (NEB), der forbinder
borgerengagement med baeredygtig lokal udvikling, ii) indarbejdelse af kulturarv i strategier for
modstandsdygtighed over for klimasndringer, iii) en CO:z-beregner til museer samt iv) deltagelse i
internationale uddannelsesaktiviteter, workshopper og konferencer om klimazndringer og kultur.

16) Boligmiljo af hoj kvalitet for alle

I overensstemmelse med anbefalingerne fra gruppen under den &bne koordinationsmetode om
investering i en arkitektur og et boligmilje af hej kvalitet for alle (2021)** og med Rédets
konklusioner om kultur, arkitektur og bebyggede miljoer af hej kvalitet som centrale elementer i
initiativet om et nyt europzisk Bauhaus (2021)** medtes de europaiske direkterer for
arkitekturpolitikker under hvert formandskab for Rédet. Deres dreftelser fokuserede pé initiativer med
henblik pa at opné et boligmilje af hgj kvalitet for alle (herunder dem, der bor i landdistrikter og
afsidesliggende omréder, sdsom regionerne i den yderste periferi), samtidig med at der blev undersogt
synergier med NEB-netvarket.

EDAP-meder og relaterede europaiske konferencer om arkitekturpolitikker behandlede emner sdsom
1) gennemforelse af politikker (fra politik til praksis), ii) kvaliteten af fremtidens boliger (boligkvalitet
i arkitekturens kontinuitet), iii) restaurering, renovering og tilpasset videreanvendelse af kulturarv
samt iv) forbedring af arkitektkonkurrencer og offentlige udbud (rumlig kvalitet gennem offentlige
udbud). P4 EDAP-medet den 6. maj 2026 var der bred opbakning til fortsat udveksling, peerlering og
politisk dialog mellem medlemsstaterne, EU-institutionerne og relevante interessenter inden for
rammerne af den naeste arbejdsplan.

Mellem juli 2023 og november 2024 stottede et peerleringsinitiativ finansieret under Et Kreativt
Europa lokale og regionale myndigheder i planleegningen og gennemforelsen af arkitekturpolitikker
og -projekter af hej kvalitet. Dette fremmede peerudvekslinger pa tvars af EU-byer, regioner, EU-
lande og centrale interessenter med fokus pa effektive processer og god praksis. Dette blev skitseret i
Kommissionens NEB-meddelelse og fulgte op pa Rédets opfordring til at skabe muligheder for
forskning, kapacitetsopbygning og peerlering™. Som bebudet som en af flagskibsaktionerne i
Kulturkompasset vedtog Kommissionen i december 2025 en ny meddelelse om fremtiden for det nye
europiske Bauhaus® og et tilhorende forslag til Radets henstilling®’. Radet vedtog henstillingen den
11. maj 2026%.

Medlemsstaternes foranstaltninger pd dette omrdde — som rapporteret i undersggelsen om
arbejdsplanen — spaender over retlige foranstaltninger (sésom love, der fastsatter kvalitetskriterier for
arkitektur), finansieringstiltag (sdsom initiativer til regenerering af kulturarv i byomréder og stotte til
udviklingsprojekter inden for arkitektur og design) samt uddannelses- og ekspertaktiviteter.

17) Beskyttelse af kulturarven mod naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer

Tilbagevendende kriser, fra vaebnede konflikter til naturkatastrofer, har understreget behovet for en
styrket international indsats for at beskytte, genoprette og bevare landes kulturarv.

Siden 2019 har Kommissionen finansieret PROCULTHER-projekterne ("Beskyttelse af kulturarv
mod folgerne af katastrofer") for at stette udviklingen af paneuropaiske doktriner, navnlig inden for
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Towards a shared culture of architecture — Report.

New European Bauhaus: beautiful, sustainable, together.

Radets konklusioner om kultur, arkitektur og bebyggede miljger af hej kvalitet som centrale elementer i
initiativet om et nyt europaisk Bauhaus.

Meddelelse om det nye europaeiske Bauhaus — Det nye europaiske Bauhaus.

Forslag til Radets henstilling om det nye europaiske Bauhaus.

Radets henstilling om det nye europaiske Bauhaus.
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rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen™. Initiativet stod i spidsen for oprettelsen af et modul
for beskyttelse af kulturarv i den europziske civilbeskyttelsespulje®, integrerede beskyttelse af
kulturarv 1 EU-gvelser og udviklede en metode til at kombinere katastroferisikostyring med
beskyttelse af kulturarv, bl.a. gennem en samfundsomfattende tilgang®'.

Som supplement hertil uddannede det EU-finansierede projekt "Styrkelse af kapaciteten i Ukraine til
forstehjeelp til kulturarv og genopretningsplanlaegning” (afsluttet i september 2024 og gennemfort af
ICCROM)®? 23 kulturarvsfagfolk fra 11 oblaster (herunder fem frontlinjeregioner) med henblik pa at
oprette Ukraines ferste nationale hold af forstehjeelpere for kulturarv. Teamet er nu rustet til at
vurdere, afbede og reducere katastrofe- og konfliktrisici for alle typer kulturarv og parat til at
genoprette og beskytte landets uvurderlige kulturarv midt under Ruslands igangverende angrebskrig
mod Ukraine.

Et andet projekt, "Beskyttelse af kulturarv mod katastrofer, ekstreme vejrhandelser og komplekse
nedsituationer" (2024-2027)%, er et kapacitetsudviklingsinitiativ baseret pa en kaskademodel, der har
til formdl at forbedre katastroferisikobegransningen og nedberedskabet pad kulturarvssteder og -
institutioner. En forste vellykket runde af uddannelsessessioner blev afsluttet i 2025 og kombinerede
onlinesessioner og sessioner med fysisk fremmede, efterfulgt af feltprojekter i deltagernes hjemlande i
begyndelsen af 2026.

Konferencen "Sikker kulturarv — europeiske udfordringer i tider med krig og krise", som blev afholdt
under det polske formandskab i Krakow den 3.-4. april 2025, understregede ogsa betydningen af at
beskytte kulturarv bade fysisk og digitalt i lyset af de stigende risici.

P& nationalt plan har medlemsstaterne udviklet nationale strategier og planer for forebyggelse af
katastroferisici, metoder til skadesvurdering og applikationer til registrering og vurdering af skader pa
kulturarv. Der er afsat finansiering til indsatser, udvikling af retningslinjer og overvagning af
klimasarbarheder, der pavirker kulturarven. Forslagene omfatter en paneuropaisk lesning til
langsigtet bevaring af digital kulturarv, hvor en arbejdsgruppe kortlegger kulturarvsdatasat og
graenseoverskridende krav.

18) Udveksling _af oplysninger _mellem _kulturarvsfagfolk og kompetente _myndigheder pd
omrddet for kulturgoder om bekeempelse af ulovlig handel med kulturgoder

Som opfelgning pa "EU-handlingsplanen for bekempelse af ulovlig handel med kulturgoder" fra
december 2022% nedsatte Kommissionen i december 2023% en ekspertundergruppe om
kunstmarkedet for at lette udveksling af oplysninger og dreftelser om lovgivning, programmer og
politikker vedrerende beskyttelse af og handel med kulturgoder pa det indre marked og for at fremme
udveksling af god praksis. Undergruppen holdt sit fjerde mede i Bruxelles den 29. januar 2026.

Desuden finansierede Kommissionen gennem programmet Horisont Europa mange forskellige
projekter til bekeempelse af ulovlig handel med kulturgoder, herunder RITHMS®, et forsknings- og
innovationsprojekt, der har til formal at styrke politiets, toldmyndighedernes og
grensemyndighedernes operationelle kapacitet til at bekempe handel med kulturgoder, som er
organiseret og polykriminel af karakter. Det blev preesenteret pd et arrangement om fremtidige
politikker og bedste praksis med titlen "Beyond restoration — the role of restorers and conservators in

% Gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen kan Kommissionen udsende rddgivende missioner, som

fremseetter anbefalinger om beskyttelse af kulturarv i krisetider. Kommissionen kan efter anmodning ogsa

statte evakuering af flytbar kulturarv, der er i fare. Desuden er EU-civilbeskyttelsesmekanismen i faerd med

at oprette en ekspertpulje med specialiseret ekspertise inden for beskyttelse af kulturarv.

Den Europaiske Civilbeskyttelsespulje — Civilbeskyttelse og Humanitere Bistandsforanstaltninger pa

Europaisk Plan.

61 PROCULTHER-4ALL | EU's vidensnetvark om civilbeskyttelse.

62 Enhancing capacities in Ukraine for cultural heritage first aid and recovery planning — ICCROM.

63 READY track 1: Safeguarding Heritage Collections, Living Traditions and Practices in the face of Disasters
Extreme Weather Events and Complex Emergencies — ICCROM.

6 COM/2022/800 final.

5 Subgroup on the Art Market — Register of Commission expert groups and other similar entities.

6 RITHMS-projektet.
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supporting law enforcement in combating the illicit trafficking of cultural goods"®’, der blev afholdt i
Bruxelles den 4. december 2024. P4 arrangementet blev det undersegt, hvordan restauratorer aktivt
kan bidrage til at bekempe sddanne forbrydelser. Det omfattede paneldiskussioner med eksperter, en
praktisk workshop og dreftelser med henblik pé at tackle de komplekse udfordringer, som
restauratorer og konservatorer star over for i deres arbejde.

P deres uformelle mede i Nicosia, Cypern, den 1.-2. juni 2026 anerkendte EU's kulturministre de nye
teknologiers potentiale, navnlig Al til at styrke indsatsen mod ulovlig handel med kulturgoder,
navnlig med hensyn til sporbarhed og due diligence, og bekraftede betydningen af fortsat engagement
og samarbejde mellem medlemsstaterne, bl.a. inden for rammerne af EU-standarder og internationale
standarder samt lovgivningsmassige rammer.

Medlemsstaternes svar pa undersegelsen, der blev gennemfert som forberedelse af denne rapport,
fremhaevede netvaerksarbejde, oplysningsarbejde og samarbejde mellem politi, toldmyndigheder og
ministerier. De bekreftede den fulde gennemforelse af EU-forordningerne om indfersel og import af
kulturgenstande (forordning (EU) 2019/880 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
2021/1079). De henviste ogsa til konkrete tilfeelde af tverinstitutionelt samarbejde, der forte til
tilbagelevering af stjdlne genstande. Nogle medlemsstater rapporterede, at de havde undertegnet
bilaterale aftaler om udveksling af oplysninger, felles uddannelse af politienheder og anvendelse af
digitale  varktejer til at  forbedre  sporbarheden og  EU-interne  underretninger.
Uddannelsesaktiviteterne i denne periode omfattede kurser atholdt af OSCE's Heritage Crime Task
Force, nationale workshopper for politi- og toldembedsmand og en UNESCO-workshop om
kapacitetsopbygning i Warszawa og Chisindu med fokus pé bekempelse af ulovlig handel med
ukrainske kulturgoder.

4.4. Prioritet d) Kultur for samskabende partnerskaber: styrkelse af den kulturelle
dimension af EU's eksterne forbindelser

19) Forvaltning af EU's strategiske tilgang til internationale kulturelle forbindelser og rammen

herfor

Kulturens og de internationale kulturelle forbindelsers rolle som et strategisk aktiv for Europas
globale indflydelse har faet oget anerkendelse. Kommissionen og medlemsstaterne har gennemfort en
reekke aktiviteter som led i arbejdsplanen. Eksperter fra kulturministerier og ministerier med ansvar
for eksterne forbindelser har samarbejdet tat inden for rammerne af gruppen under den &bne
koordinationsmetode. Arbejdet blev indledt i maj 2023 og samlede omkring 33 eksperter fra 23 EU-
medlemsstater med bidrag fra interne og eksterne gastetalere. Gruppen under den abne
koordinationsmetode medtes ni gange og udarbejdede med Slovenien og Luxembourg som falles
formaend for gruppen en omfattende rapport med anbefalinger til forbedring af forvaltningen af EU's
internationale kulturelle forbindelser.

I rapporten gives der en oversigt over den aktuelle status for EU's internationale kulturelle
forbindelser, redegeres for centrale dreftelser og bidrag, og der fremsaettes 65 anbefalinger. Flere af
disse fokuserer pd at styrke medet mellem hgjtstdende embedsmend om internationale kulturelle
relationer — det eneste forum pad EU-plan, hvor hejtstdende embedsmend fra kulturministerier og
ministerier med ansvar for eksterne forbindelser kan medes. Anbefalingerne har navnlig til formal at
forbedre kontinuiteten i medet mellem heojtstiende embedsmend og dets tilpasning til bredere
strategiske prioriteter. Disse anbefalinger forventes at danne grundlag for revisionen af EU-strategien
om internationale kulturelle forbindelser, som er planlagt til 4. kvartal 2027 inden for rammerne af
Kulturkompasset. Derudover giver de praktisk vejledning til at styrke EU's kulturelle diplomati og
oge dets internationale gennemslagskraft, navnlig i det nuverende ustabile, hurtigt skiftende og
spaendte geopolitiske milj@.

20) Bevarelse af kulturarv og styrkelse af de lokale kulturelle og kreative sektorer i Ukraine

I lyset af Ruslands fortsatte angrebskrig mod Ukraine nedsatte Kommissionen en ekspertundergruppe
om "Beskyttelse af kulturarv i Ukraine". Undergruppen rapporterede til ekspertgruppen om kulturarv

67 Beyond Restoration: RITHMS policies and best practices.
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(oprettet 1 2019 efter det europeiske ar for kulturarv i 2018) og bestod af 26 internationale eksperter,
heraf seks fra Ukraine. Mellem juni 2023 og december 2024 medtes gruppen fem gange. De
anbefalinger, der blev offentliggjort i november 2024 péd engelsk og ukrainsk®, omhandler
fire prioriterede omrader: i) anerkendelse af kulturarv, ii) risikostyring, iii) dokumentation,
overvagning og dataindsamling samt (iv) genopretning af kulturarv. Ukrainske myndigheders
deltagelse pd hejt niveau, hvor reprasentanter pd viceministerniveau deltog i det fjerde og femte
made, sikrede nationalt ejerskab.

Med udgangspunkt i en kortlegning fra 2022 af kulturelle akterer og deres behov — foretaget efter
fuldskalainvasionen af Ukraine og Ukraines status som officielt EU-kandidatland — organiserede
platformen for kulturelle forbindelser aktiviteter i 2024 (pa Kommissionens anmodning). I trdd med
EU's arbejdsplan pé kulturomradet iveerksatte Kommissionen i januar 2024 en s&rlig projektaktivitet
for at evaluere status for de kulturelle og kreative sektorer i Ukraine med sarligt fokus pa EU-
integration og dennes potentielle bidrag til Ukraines genopretning midt under Ruslands fortsatte
angrebskrig mod Ukraine.

Siden denne krigs begyndelse har programmet Et Kreativt Europa ydet betydelig stotte til Ukraine.
Under kulturdelen blev der iverksat to sarlige indkaldelser af forslag — 5 mio. EUR i1 2022 og
7 mio. EUR 12025 — for at stette ukrainske kulturelle og kreative organisationer, fagfolk og kunstnere
i at handtere de nuvarende og fremtidige konsekvenser af Ruslands angrebskrig samt stette bevarelse
af kulturarv og kunstnerisk udfoldelse bade i og uden for Ukraine i samarbejde med organisationer fra
andre lande, der deltager i Et Kreativt Europa. Ud over disse indkaldelser har ukrainske organisationer
siden 2022 sikret sig 7,64 mio. EUR gennem andre tiltag under Et Kreativt Europa, herunder
europeiske samarbejdsprojekter og ordningen "Udbredelse af europaiske litterere veaerker".
Derudover har Culture Moves Europe (2022-2025) tildelt over 700 000 EUR i mobilitetstilskud til
over 360 ukrainske kunstnere og kulturarbejdere.

Alle medlemsstater har ydet forskellige former for stette til at bevare Ukraines kulturarv, primeert
gennem finansiering, men ogsd via teknisk samarbejde. Med udgangspunkt i disse bestrabelser
lancerede Kommissionen pa konferencen om Ukraines genopretning i juli 2025 Team Europe-
tilgangen (TEA) for kulturarv i Ukraine. TEA omfatter nu 76 tiltag fra 24 medlemsstater® og
Kommissionen samt tilsagn fra medlemsstaterne til Den Ukrainske Kulturarvsfond. Processen, der
blev udviklet af Aliph i 2025 p& Ukraines anmodning, modtog teknisk stette fra Kommissionen, bl.a.
via Case Studies on Cultural Heritage Funds in Europe, der blev offentliggjort i maj 20257,

21) Kulturens og kulturarbejderes rolle med hensyn_til fremme og forsvar af demokrati og
menneskerettigheder i skrobelige sammenhaenge

I Radets konklusioner om en strategisk EU-tilgang til internationale kulturelle forbindelser og en
handlingsramme (vedtaget af R&det (udenrigsanliggender) den 8. april 2019)”! anerkendes behovet for
en tvergdende tilgang til kultur med det formél at styrke EU's udenrigspolitiks effektivitet og
gennemslagskraft ved at integrere internationale kulturelle forbindelser i EU's udenrigspolitiske
instrumenter. Der opfordres til bedre politikkoordinering mellem Kommissionens generaldirektorater,
medlemsstaterne og kulturorganisationer, herunder at EU-delegationerne, EU-medlemsstaterne og
Kommissionen i fallesskab udvikler lokale strategier. Det kulturelle samarbejde har fortsat fremmet
feelles vardier og Europas enestdende kulturelle mangfoldighed som en hjernesten i EU's globale
indflydelse gennem retfaerdige, ligevaerdige og langsigtede partnerskaber.

"Unity in Cultural Diversity: a workshop on artistic freedom, human rights and the role of
international cultural relations in Europe and beyond" blev afholdt i juni 2024 i Bruxelles af
platformen for kulturelle forbindelser pa anmodning af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil. Femten

68 Recommendations from the European Commission-led expert group on the safeguarding of cultural heritage

in Ukraine — Den Europaiske Unions Publikationskontor.
% AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI, SK, SE.
70 Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idrat og Kultur og Det Europaiske
Ekspertnetvaerk om Kultur, Case studies on cultural heritage funds in Europe, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2766/1231060.
Rédets konklusioner om en strategisk EU-tilgang til internationale kulturelle forbindelser og en

handlingsramme.
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talere fra EU-institutionerne og reprasentanter for medlemsstaterne og civilsamfundet droftede
betydningen af at stette kunstnerisk frihed, hvor rdderummet indskrenkes, hvordan kulturel
mangfoldighed kan udnyttes til dialog og modstandsdygtighed, den indvirkning, som politisk dynamik
har pa internationale kulturelle forbindelser, samt skrebelige sammenhange og projektgennemforelse.

Det slovenske formandskabs arrangement "Future Unlocked!" (12.-15. september 2021) omfattede en
dreftelse af de kulturelle og kreative sektorer som drivkrefter for forandring. Arrangementet, der var
organiseret af udenrigsministeriet, samlede konferencen pé hejt plan om kultur i internationale
relationer, Creative Forum Ljubljana, det europaiske topmede om kreative industrier og et mede
mellem hojtstdende embedsmaend om internationale kulturelle forbindelser. Det geografiske omrade
omfattede ogsd Vestbalkan, det sydlige Middelhavsomrade og Afrika.

Medlemsstaterne handterede hovedsagelig dette spergsmal gennem finansierede initiativer. Det drejer
sig bl.a. om finansiering af kulturelle NGO-projekter, der involverer kunstnere i eksil fra Rusland og
Belarus, tilskud til ukrainske kunstnere og programmer under kunstrdd, der fremmer kunstnerisk
frihed, kulturelt ivaerksetteri og social inklusion i skrebelige sammenhange.

5. FREMADRETTET: DEN NASTE ARBEJDSPLAN PA KULTUROMRADET

I dette hurtigt skiftende (geo)politiske og globale landskab er kultur blevet en strategisk drivkraft for
et demokratisk, modstandsdygtigt og konkurrencedygtigt Europa med rod i vores felles verdier,
kunstnerisk frihed og grundleeggende rettigheder. Alligevel star de kulturelle og kreative sektorer over
for presserende udfordringer, der spander fra kunstig intelligens og digitale omveltninger til
okonomisk ustabilitet og sociale dynamikker. Europa ma satte dem i stand til at tilpasse sig, innovere
og trives og dermed sikre, at de er rustet til fremtiden.

Denne vision er indlejret i Kulturkompasset for Europa fra 2025, hvorigennem Kommissionen
fastlagde en ambities strategisk EU-ramme for politikudformning. I kompasset fastleegges centrale
retningslinjer for at stette og styrke de kulturelle og kreative sektorer og for at integrere kultur pé
tveers af politikomrader. Kompasset understottes af konkrete flagskibsforanstaltninger — hvoraf mange
allerede er ivaerksat — og skaber et grundlag for langsigtede politiske ambitioner.

Med udgangspunkt i dette og ogsa i resultaterne af arbejdsplanerne pa kulturomrédet er den feelles
erklaering fra 2026 "Europa for kultur — kultur for Europa"’? en politisk trepartsaftale mellem
Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Kommissionen. Den forankrer faelles
tilsagn og vejledende principper for prioriterede omrader for samarbejde om kultur pd EU-plan,
samtidig med at medlemsstaternes kompetencer respekteres fuldt ud. Denne erklering, som alle tre
institutioner har tilsluttet sig, styrker den strategiske retning, der er fastlagt i kompasset, og udger et
feelles referencepunkt for fremtiden.

Den naste flerarige arbejdsplan pa kulturomradet efter 2026 giver nu en vigtig mulighed for at
omsette denne fzlles vision og politiske konsensus til malrettede, virkningsfulde og tidsafgraensede
tiltag. Ved ngje at tilpasse sig det nye strategiske grundlag, som kompasset og falleserklaeringen
udger, kan arbejdsplanen yderligere styrke sammenhengen i politikker og fremme komplementaritet
med eksisterende eller planlagte initiativer. Ved at fokusere pd de mest presserende temaer og
konkrete foranstaltninger med handgribelige resultater kan arbejdsplanen fremme et effektivt
samarbejde pa kulturomradet mellem medlemsstaterne pa EU-plan.

Dette synspunkt understottes af undersggelsesresultaterne. Flere medlemsstater understregede behovet
for en sammenhangende, komplementear og effektivt struktureret arbejdsplan, der bygger pa tidligere
resultater. Kommissionen anbefaler derfor en mere fokuseret og handlingsorienteret tilgang for
den naeste cyklus, hvor et alt for stort antal emner undgés for ikke at overbelaste dagsordenen og for at
sikre en gennemforelse, der er realistisk for medlemsstaterne og Kommissionen. Arbejdsmetoderne
ber ngje tilpasses det pageldende emne og mal, og den administrative byrde ber holdes pad et
minimum. Medlemsstaterne gav udtryk for lignende bekymringer og understregede behovet for fokus
og effektivitet.

2 Undertegnet den 18. juni 2026. EUT C/2026/3440 af 25.6. 2026, EUR-Lex — C_202603440 — DA — EUR-
Lex.
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De temaer, som medlemsstaterne anser for mest relevante for den fremtidige arbejdsplan,
stemmer 1 vid udstrekning overens med prioriteterne i Kulturkompasset og den falles erklering.
Svarene fremhavede ogsé et enske om kontinuitet, samtidig med at fokus tilpasses, s& det afspejler
aktuelle udfordringer. De vigtigste prioriteter for den naeste arbejdsplan, som kulturministrene ogsé
gav udtryk for under den politiske debat pa samlingen i Radet (uddannelse, ungdom, kultur og sport)
den 12. maj 2026, kan sammenfattes saledes:

Al og de Kkulturelle og kreative sektorer, i lyset af Al's rolle i at styrke Europas
konkurrenceevne, behovet for at skabe balance mellem indferelsen af teknologi og bevarelsen
af kulturel og sproglig mangfoldighed samt ophavspersoners rettigheder og Al's konsekvenser
for kulturen med hensyn til etik, retlige spergsmél og gennemsigtighed. I lyset heraf er
Kommissionen i feerd med at udarbejde en sarskilt Al-strategi, som efter planen skal vedtages
12027. Den naste arbejdsplan giver mulighed for at medtage supplerende tiltag, der kan lette
udveksling om nationale initiativer, samt malrettede aktiviteter for medlemsstaterne til
opfelgning pa henstillingerne fra undersegelsen om segbarheden for alsidigt europaisk
kulturelt indhold i det digitale milje.

Kriseberedskab, sikkerhed og modstandsdygtighed i og gennem kultur, herunder
fredsopbygning og beskyttelse og sikring af kulturarv, er stadig mere afgerende. Dette emnes
presserende karakter forsterkes af geopolitisk ustabilitet og nye konflikter, klimasendringer
og ckstreme vejrhaendelser. Som det yderligere bekraftes af det igangverende politiske
arbejde under EU-strategien for en beredskabsunion’, hvori kulturarv udpeges som en af de
19 centrale vitale samfundsfunktioner, er der behov for at udvikle og styrke ad hoc-
koordineringsmekanismer pé lokalt og regionalt plan og pd EU-plan sidelobende med bred
uddannelse og bevidstgerelse i civilsamfundet. For at fremme disse mal mener
Kommissionen, at der vil vare betydelig merveerdi forbundet med, at den naste arbejdsplan
setter fokus pa beredskab over for risici for kulturarv og dermed supplerer medlemsstaternes
indsats gennem @get koordinering og deling af ekspertise, bl.a. ved at udnytte indhestede
erfaringer fra konflikt- og krisesituationer, navnlig i Ukraine. Samtidig er kultur fortsat
afgerende for at fremme social samherighed og modstandsdygtighed, navnlig med hensyn til
at imgdegd globale udfordringer. Digitale midler sdsom digital bevaring og 3D-digitalisering
kan spille en vigtig rolle, mens udveksling mellem generationer kan bidrage til at sikre
immateriel kulturarv og traditionelt handveerk.

Adgang til kultur og kulturarv er fortsat afgerende, navnlig i underbetjente omrader, for
personer med handicap og for dérligt stillede eller marginaliserede befolkningsgrupper. Dette
indebarer styrkelse af kulturdeltagelsen og udnyttelse af kulturel infrastruktur sasom
biblioteker, museer og kulturcentre som nare steder for engagement og som drivkrafter for
lokal, regional og territorial udvikling. Den veldokumenterede betydning af adgang til kultur
for demokratisk deltagelse samt individuel og samfundsmeessig trivsel sikrer, at emnet fortsat
star hejt pa dagsordenen. I denne sammenhang vil Kommissionen senest i 2028 foresla EU-
retningslinjer om kultur for sundhed og trivsel. Denne proces vil kraeve et sterkt engagement
og samarbejde mellem medlemsstaterne. Den neeste arbejdsplan vil kunne yde et vaesentligt
bidrag hertil. For at forbedre unges adgang til kultur og kulturarv er der desuden mulighed
for, at medlemsstaterne udveksler bedste praksis og handterer udfordringer i forbindelse med
kulturpasordninger, der gennemfores p& nationalt, regionalt, lokalt eller grenseoverskridende
plan.

Strategiske investeringer i kultur og innovative finansieringsvzerktejer er afgerende for at
udvide de kulturelle og kreative sektorers ressourcegrundlag og frigere kulturens potentiale i
handteringen af nutidens og fremtidens udfordringer. Instrumenter s&som blandet
finansiering, offentlig-private partnerskaber, filantropi og skatteincitamenter kan undersegges
naermere og videreudvikles. Fremtidigt samarbejde pd EU-plan under den naste arbejdsplan
kan spille en central rolle med hensyn til at yde vejledning, dele viden og udveksle god
praksis, navnlig i betragtning af de forskellige nationale finansieringsmodeller og erfaringer.
Denne udveksling kunne ogséd omfatte erfaringer fra anvendelsen af genopretnings- og

73 JOIN(2025) 130 final.
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resiliensfaciliteten og stette fra samherighedspolitikken (herunder Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling) pa kulturomradet, navnlig med henblik pa at inspirere mulige fremtidige
kulturinvesteringer i de foreslaede nationale og regionale partnerskabsplaner.

e Sikring af kunstnerisk frihed har fiet storre vagt i dreftelserne pd EU-plan, og der er
voksende enighed om dens afgerende rolle i demokratiske og abne samfund. Dette afspejles i
Rédets arbejde med kulturens rolle i demokratisk modstandsdygtighed under den nuvarende
arbejdsplan. I EU er det et felles ansvar at beskytte kunstneres og kulturarbejderes frihed til
at skabe uden censur eller intimidering og til at udtrykke deres synspunkter om spergsmaél af
offentlig interesse. Den naste arbejdsplan giver mulighed for at bygge videre pa disse
fremskridt og fremme kunstnerisk frihed bdde som en hjernesten i vores demokratier og som
et grundleggende arbejdsvilkér, der muligger et blomstrende og mangfoldigt kulturlandskab.

e Forbedring af arbejdsforholdene for kunstnere og kulturarbejdere er sammen med den
kunstneriske ytringsfrihed fortsat en central prioritet, som ber viderefores og videreudvikles i
den neaste arbejdsplan. Dette ville gore det muligt at bygge videre pad de allerede opndede
resultater og integrere indsigter fra det igangvearende arbejde under Kulturkompasset, navnlig
den kommende rapport om kulturens tilstand og EU-charteret for kunstnere.

e EU's internationale kulturelle forbindelser udger fortsat et centralt omréde for arbejdet pd EU-
plan, hvor der er mulighed for at fremme sammenhang, strategisk tilpasning og effektiv
gennemforelse af kultursamarbejde med partnerlande. Som fremhevet i det nylige arbejde
under den abne koordinationsmetode om emnet er der behov for klarere geografiske og
tematiske prioriteter for at undgd fragmenterede tilgange pa tvears af instrumenter og
projekter. I forbindelse med den naeste arbejdsplan kunne et forste skridt vere en omfattende
undersogelse eller kortleegning af eksisterende associeringsaftaler og partnerskabsaftaler med
fokus pé deres kulturelle klausuler samt forbedrede mekanismer til informationsudveksling
med medlemsstaterne. Dette vil kunne muliggere en mere strategisk tilpasning i fremtidige
forhandlinger og sikre, at kulturelle bestemmelser afspejler bdde EU's mal og de faktiske
forhold omkring medlemsstaternes engagement i partnerlande, samtidig med at virkningen af
disse bestemmelser styrkes under fuld respekt for narhedsprincippet. Desuden stotter
Kommissionen henstillingen fra gruppen under den abne koordinationsmetode om at forbedre
kontinuiteten 1 mederne mellem hgjtstdende embedsmend og deres tilpasning til bredere
strategiske prioriteter.

I lyset af ovenstdende kunne den neaste arbejdsplan konsolidere fremskridtene og styrke de
igangveerende arbejdsomrader, samtidig med at nye prioriteter handteres fleksibelt og undga
spredning af indsatsen eller dobbeltarbejde. Gennem et taet samarbejde kan medlemsstaterne og
Kommissionen omsette fzlles prioriteter til konkrete og varige politiske resultater pd bdde EU-plan
og nationalt plan.

BILAG: Undersogelse om gennemforelsen af arbejdsplanen pa kulturomradet 2023-2026 — analyse af
svar fra EU-medlemsstaterne.
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BILAG

Undersogelse om gennemforelsen af EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026
Metode

I perioden fra den 3. februar 2026 til den 19. marts 2026 blev der gennemfort en malrettet
underspgelse blandt EU-medlemsstaterne om gennemforelsen af EU's arbejdsplan pé kulturomrédet
2023-2026. Undersggelsen blev sendt til alle 27 EU-medlemsstater, og der blev modtaget 26 svar.
Spergeskemaet var udformet med henblik pa at indsamle bade kvantitativ og kvalitativ dokumentation
for medlemsstaternes vurdering af den nuvarende arbejdsplan, dens gennemferelse, dens bidrag til
den nationale politikudformning, arbejdsmetodernes egnethed og prioriteterne for en eventuel neeste
arbejdsplan i lyset af Kulturkompasset for Europa og udkastet til fzlles erklaering "Europa for kultur —
kultur for Europa".

Spergeskemaet omfattede savel lukkede som abne spergsmal. Det omfattede vurderingsspergsmal
med 4-punktsskalaer, ja/nej-speorgsmaél, spergsmél med flere svarmuligheder og &bne tekstfelter, hvor
medlemsstaterne kunne forklare deres vurderinger, give eksempler og redegere mere indgdende for
deres prioriteter. Undersogelsen omfattede fem overordnede omréader: i) samlet vurdering af
arbejdsplanens relevans og gennemforelse, ii) dens bidrag til politikudviklingen i medlemsstaterne pa
tveers af de 21temaer og tiltag, iii) vurdering af arbejdsmetoderne, herunder den abne
koordinationsmetode, formidling og arbejdsordninger, iv) overvejelser om prioriteterne for den naste
arbejdsplan, herunder tematiske og eventuelle sektorspecifikke prioriteter, samt v) afsluttende
bemaerkninger.

Analysen kombinerede en beskrivende gennemgang af de kvantitative svar med en tematisk vurdering
af det kvalitative materiale. Svarene pa de lukkede spergsmal blev aggregeret for at identificere
overordnede menstre 1 medlemsstaternes vurderinger og praeferencer. De dbne svar blev gennemgéet
for at identificere tilbagevendende temaer, illustrative eksempler og forklaringer pd vurderinger eller
prioriteter. De figurer, der er udarbejdet pa grundlag af undersegelsesdatacne, prasenteres i dette
bilag.

De forelobige resultater af analysen af undersegelsen blev fremlagt for Radets Kulturudvalg i
Bruxelles den 27. marts 2026, hvor medlemsstaterne havde mulighed for at fremsatte bemaerkninger
til de indledende resultater. Disse bemarkninger bidrog til den yderligere finjustering af den analyse,
der fremlaegges i denne rapport.
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Analyse af svarene fra EU's medlemsstater

Figur 1: Samlet vurdering af EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026 og gennemforelsen heraf
(medlemsstaternes rangordning af felgende udsagn) (%)
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Kilde: Spergeundersogelse blandt medlemsstaterne om EU's arbejdsplan pé kulturomradet 2023-2026, data sammenstillet af
Panteia, 2026

Figur 2: Hvor egnede vurderer I, at folgende arbejdsmetoder er med henblik pa at opfylde
arbejdsplanens ambitioner? (%)
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Kilde: Spergeundersagelse blandt medlemsstaterne om EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026, data sammenstillet af
Panteia, 2026

Figur 3: Hvordan vurderer I folgende udsagn om arbejdsordninger og resultataspekter vedrerende
grupperne under den dbne koordinationsmetode? (%)
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Kilde: Spergeundersogelse blandt medlemsstaterne om EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026, data sammenstillet af
Panteia, 2026

Figur 44: Mener I, at den naeste EU-arbejdsplan ber omfatte dreftelser om specifikke kulturelle og
kreative sektorer? (%)
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Kilde: Spergeundersagelse blandt medlemsstaterne om EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026, data sammenstillet af
Panteia, 2026



Figur 55: Hvilke temaer ville I prioritere i den neeste arbejdsplan?* (valgt i %)
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(*) Bemaerk: Medlemsstaterne kunne valge op til fem prioriterede temaer
Kilde: Spergeundersogelse blandt medlemsstaterne om EU's arbejdsplan pa kulturomradet 2023-2026, data sammenstillet af
Panteia, 2026
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