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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska medlemsstaterna betrakta den
ekonomiska politiken och frimjandet av sysselséttningen som frdgor av gemensamt intresse
och samordna politiken pa dessa omraden inom radet. Radet ska anta riktlinjer for
sysselsittningen (artikel 148) som ska vara forenliga med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken (artikel 121).

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken géller for en langre tidsperiod medan
riktlinjerna for sysselsédttningen behover utarbetas varje ar. Riktlinjerna antogs for forsta
gangen tillsammans (som “integrerade riktlinjer””) 2010 och utgdr grunden for Europa 2020-
strategin. De integrerade riktlinjerna var stabila fram till 2014. Ar 2015 antogs en ny version.
Under 2018 anpassades riktlinjerna for sysselsittningen till principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter som Europaparlamentet, radet och kommissionen tillkdnnagav
i november 2017 i syfte att driva pa reformerna pa nationell niva och fungera som kompass
for en fornyad uppatgdende konvergensprocess i1 hela EU mot bittre arbets- och
levnadsvillkor. Riktlinjerna forblev ofordandrade under 2019. Under 2020 anpassades de for
att inforliva delar som ror konsekvenserna av covid-19-krisen, den grona och den digitala
omstillningen samt FN:s mal for héllbar utveckling. Ar 2021 &verfordes de och samtidigt
anpassades skélen for att aterspegla resultatet fran det sociala toppmdtet i Porto och
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Ar 2022 #ndrades
riktlinjerna for att anpassa texten till situationen efter coronapandemin. Nya delar infordes
som handlar om réttvisa i den grona omstéillningen, som &terspeglar nyare politiska initiativ
och som tillfor politiska aspekter av sdrskild relevans i samband med Rysslands invasion av
Ukraina. Under 2023 fordes de pd nytt over, samtidigt som skilen anpassades for att
aterspegla EU:s nya Overordnade och nationella mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsminskning samt nya initiativ. I &r uppdateras riktlinjerna sa att de béttre
overensstimmer med delarna som ror utbildning och ny teknologi, artificiell intelligens och
algoritmisk verksamhetsledning, och for att aterspegla nya politiska initiativ av sdrskild
betydelse som plattformsarbete, dverkomliga bostdder och krafttag mot arbetskrafts- och
kompetensbristen.

Riktlinjerna for sysselséttningen laggs fram tillsammans med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken i form av ett rddsbeslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (del II i de integrerade riktlinjerna) och utgdr grunden for de
landsspecifika rekommendationerna inom respektive omréade.

De reviderade sysselséttningsriktlinjerna dr foljande:
Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgdngen till arbetsmarknaden och ge
mojlighet till livsldngt forvarvande av fardigheter och kompetens

Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer
dndamaélsenlig

Riktlinje 8: Framja lika mdjligheter for alla, frimja social inkludering och bekdmpa
fattigdom
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2024/0599 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséittningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

(1) Medlemsstaterna och unionen ska arbeta for att utveckla en samordnad
sysselséttningsstrategi  och sérskilt for att frdmja kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &r framtidsorienterad och kan
reagera snabbt pa ekonomiska fordandringar i syfte att uppnd full sysselséttning och
sociala framsteg, balanserad tillvixt, hog miljoskyddsniva och béttre miljo, enligt de
mal som faststills i1 artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).
Medlemsstaterna bor betrakta frimjande av sysselsdttningen som en fraga av
gemensamt intresse och inom radet samordna sina atgirder i detta hdnseende, med

beaktande av nationell praxis i friga om arbetsmarknadsparternas ansvar.

(2)  Unionen ska bekdmpa social utestangning och diskriminering, frimja social réttvisa
och socialt skydd, jadmstélldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter, sdsom faststélls i artikel 3 i EU-
fordraget. Vid faststdllandet och genomforandet av sin politik och verksamhet bor
unionen beakta de krav som ér forknippade med frimjandet av hog sysselséttning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot fattigdom och socialt utanforskap
samt en hog utbildningsnivd och en hog hilsoskyddsnivd for minniskor, sdsom
faststills 1 artikel 9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

3) I enlighet med EUF-fordraget har unionen utarbetat och genomfort instrument for
samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken. Som en del av
dessa instrument utgdr riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik
(riktlinjerna) 1 bilagan till detta beslut (EU) tillsammans med de allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som faststdlls 1 rddets

! Yttrande av den XX 2024 (4nnu ej offentliggjort i EUT).

2 Yttrande av den XX 2024 (4nnu ¢j offentliggjort i EUT).
3 Yttrande av den XX 2024 (4nnu ej offentliggjort i EUT).
0
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rekommendation (EU) 2015/1184* de integrerade riktlinjerna. De bor fungera som
vigledning vid genomforandet av politiken i medlemsstaterna och i unionen och
avspeglar det Omsesidiga beroendet mellan medlemsstaterna. De samordnade
strategier och reformer pd unionsnivd och nationell niva som blir resultatet bor utgdra
en ldmplig Overgripande och hallbar blandning av ekonomisk politik,
sysselséttningspolitik och socialpolitik som bor fa positiva spridningseffekter for
arbetsmarknaderna och samhillet i stort, stdrka den ekonomiska och sociala resiliensen
och effektivt hantera effekterna av covid-19-pandemin och de stigande
levnadskostnaderna som beror pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

For att 6ka de ekonomiska och sociala framstegen och den uppétgaende konvergensen,
stodja den grona och den digitala omstédllningen, stirka unionens industriella bas och
uppnd inkluderande, konkurrenskraftiga och resilienta arbetsmarknader i unionen bor
medlemsstaterna atgérda arbetskrafts- och kompetensbristen, med ett sarskilt fokus pa
att forbattra grundlidggande fardigheter, sérskilt for mindre gynnade elever, och pa
vetenskap, teknik, ingenjorskonst och matematik inom grundutbildning och hdogre
utbildning, samt frdmja framtidsorienterad yrkesutbildning och livsling
kompetenshojning och omskolning, liksom  effektiva  och aktiva
arbetsmarknadsétgérder och forbattrade arbetsvillkor och karridrméjligheter. Det dr av
sdrskild vikt for de mindre utvecklade, avligsna omrddena och de yttersta
randomradena i EU dér behoven &r storst. Brister kan atgirdas ytterligare genom att
forbattra réttvis rorlighet for arbetstagare och inldrare i1 EU och locka talanger fran
lander utanfor EU. Kopplingarna mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden bor
starkas och fardigheter, kunskaper och kompetenser som forvirvats genom icke-
formellt och informellt ldrande erkénnas.

Riktlinjerna Overensstimmer med den nya EU-ramen for ekonomisk styrning som
tradde 1 kraft den 30 april 2024, befintlig unionslagstiftning och olika unionsinitiativ,
inklusive radets rekommendationer av den 14 juni 2021°, den 29 november 20216, den
5 april 20227, den 16 juni 20228, den 28 november 2022°, den 8 december 2022'°, den

Rédets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allmédnna riktlinjer for
medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015, s. 27).

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Rédets rekommendation av den 29 november 2021 om strategier for blandat lirande for hogkvalitativ
och inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning (EUT C 504, 14.12.2021, s. 21).

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om brobyggande for ett effektivt europeiskt samarbete om
hogre utbildning (EUT C 160, 13.4.2022, s. 1).

Raédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt
larande och anstillbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10), radets rekommendation av den 16 juni 2022
om individuella utbildningskonton (EUT C 243, 27.6.2022, s. 26), radets rekommendation av den
16 juni 2022 om sikerstédllande av en réttvis omstéllning till klimatneutralitet (EUT C 243, 27.6.2022,
s. 35) samt radets rekommendation av den 16 juni 2022 om ldrande infor den grona omstéillningen och
héllbar utveckling (EUT C 243, 27.6.2022, 5. 1).

Rédets rekommendation av den 28 november 2022 om végar till en framgangsrik skolgang och om
ersittande av radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen
elever som lamnar skolan i fortid (EUT C 469, 9.12.2022, s. 1).

Raédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till langvarig vard och omsorg till
overkomliga priser och av god kvalitet (EUT C 476, 15.12.2022, s.1) samt radets rekommendation av
den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamélen for 2030 (EUT C 484,
20.12.2022, s. 1).
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30 januari 2023, den 12 juni 2023'? och den 27 november 2023'3, kommissionens
rekommendation (EU) 2021/402'4, radets resolution av den 26 februari 2021'3,
kommissionens meddelanden om att bygga upp en ekonomi som fungerar for
ménniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin'®, om handlingsplanen for
digital utbildning 2021-2027'7, om strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030'%, om sysselsittningspaketet for personer med
funktionsnedsittning!®, om en europeisk strategi for vard och omsorg?’, om en
industriplan i den gréna given for nettonollildern®!, om stirkt dialog mellan
arbetsmarknadens parter i FEuropeiska unionen?’, om bittre beddmning av
fordelningseffekter av medlemsstaternas politik?> och om Arbetskrafts- och
kompetensbrist i EU: en handlingsplan**, Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2021/2316% och (EU) 2023/9362°, direktiv (EU) 2022/2041%7, (EU) 2022/2381?% och
EU 2023/970%° samt kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv av den 9 december 2021 om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete®.

I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika instrumenten 1 en
overgripande ram for en integrerad multilateral samordning och &vervakning av
ekonomisk politik och sysselséttningspolitik inom unionen. Planeringsterminen syftar
till miljomassig hallbarhet, produktivitet, rittvisa och makroekonomisk stabilitet och
integrerar samtidigt principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
dess Overvakningsverktyg, den sociala resultattavlan, vilket mojliggor en analys av
riskerna med och utmaningarna for social uppatgdende konvergens i unionen och
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Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv
inkludering (EUT C 41, 3.2.2023, s. 1).

Rédets rekommendation av den 12 juni 2023 om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i
Europeiska unionen (OJ C/2023/1389, 6.12.2023).

Rédets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala
ekonomin (EUT C/2023/1344, 29.11.2023).

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om &ndamaélsenliga aktiva
arbetsmarknadsatgérder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgérder) (EUT L 80, 8.3.2021, s. 1).

Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett
europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) (EUT C 66, 26.2.2021, s. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Arbetsmarknadspaketet for personer med funktionsnedsdttning — Sysselsdttning, socialpolitik och

inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu)
COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final

COM(2023) 38 och 40 final.

COM(2022) 494 final.

COM(2024) 131 final.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2021/2316 av den 22 december 2021 om ett Europaar for
ungdomar (2022) (EUT L 462, 28.12.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europaar for
kompetens (EUT L 125, 11.5.2023, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimiléner i Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 av den 23 november 2022 om en jdmnare
konsfordelning bland styrelseledaméter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhdngande atgérder
(EUT L 315, 7.12.2022, s. 44).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stérkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete genom insyn i l6neséttningen
och efterlevnadsmekanismer (EUT L 132, 17.5.2023, s. 21).

COM(2021) 762 final.
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skapar starka forbindelser med arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter. Planeringsterminen frimjar arbetet med att nd mélen for héllbar
utveckling.  Unionens och  medlemsstaternas  ekonomiska  politik  och
sysselséttningspolitik bor samordnas med unionens rittvisa omstéllning till en
klimatneutral, miljomaéssigt hallbar och digital ekonomi, forbattra konkurrenskraften,
sakerstdlla skdliga arbetsvillkor, frimja innovation, social rittvisa, lika mdjligheter och
en uppatgaende socioekonomisk konvergens och bekdmpa ojdmlikheter och regionala
skillnader.

Klimatférandringarna och andra miljorelaterade utmaningar, behovet av att sdkerstélla
en rattvis gron omstéllning, energioberoende, 6kad konkurrenskraft for industrier med
nettonollutsldpp och behovet av att sdkra Europas Oppna strategiska oberoende samt
digitalisering, artificiell intelligens och plattformsekonomin, dkat distansarbete och
demografiska fordndringar fordndrar 1 hog grad unionens ekonomier och samhéllen.
Unionen och dess medlemsstater méste arbeta tillsammans och proaktivt hantera
sadana strukturella utvecklingar pd ett dndamalsenligt sdtt och anpassa befintliga
system efter behov, med beaktande av det ndra Omsesidiga beroendet mellan
medlemsstaternas ekonomier och arbetsmarknader och tillhérande politik. Detta kraver
en samordnad, ambitids och verkningsfull politik bade pd wunions- och
medlemsstatsnivd samtidigt som man erkdnner arbetsmarknadsparternas roll, 1
overensstimmelse med EUF-fordraget och med unionens regler om ekonomisk
styrning och med beaktande av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Dessa
politiska insatser bor omfatta stimulans for hallbara investeringar i alla EU:s regioner,
fornyade satsningar pd strukturreformer i ldmplig ordningsfdljd och investeringar som
framjar en hallbar och inkluderande ekonomisk tillviaxt, skapandet av arbetstillfallen
av hog kvalitet, produktiviteten, skiliga arbetsvillkor, den sociala och territoriella
sammanhéllningen, den uppétgdende socioekonomiska konvergensen, resiliensen och
det finanspolitiska ansvaret.

Sédsom framgar av radets rekommendation av den 16 juni 2022 om ldrande for den
grona omstéllningen och hallbar utveckling kan en systematisk integrering av
utbildningsdimensionen i annan politik som rér den grona omstillningen och hallbar
utveckling 1 ett livsldngt perspektiv stodja genomforandet av denna politik. Stod bor
ges fran unionens befintliga finansieringsprogram, sérskilt faciliteten for aterhamtning
och resiliens som inrdttats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2021/241°" och de sammanhillningspolitiska fonderna, inbegripet Europeiska
socialfonden+, inrdttad genom FEuropaparlamentets och réadets forordning (EU)
2021/1057°?, Europeiska regionala  utvecklingsfonden®), som styrs av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1058, samt Fonden for en rittvis
omstillning, inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1056**. De politiska insatserna bor omfatta atgirder pd bade utbuds- och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphdvande av foérordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231
30.6.2021, s. 21).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60)
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av
Fonden for en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
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efterfrdgesidan, samtidigt som  atgidrdernas ekonomiska, miljorelaterade,
sysselséttningsméssiga och sociala konsekvenser beaktas.

I den -europeiska pelaren for sociala réttigheter, som proklamerades av
Europaparlamentet, ridet och kommissionen i november 20173, faststills tjugo
principer och rattigheter for att stodja vilfungerande och rittvisa arbetsmarknader och
vélfardssystem, uppdelade i tre kategorier: lika mdjligheter och tillgdng till
arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social delaktighet.
Dessa principer och rittigheter ger unionen en strategisk inriktning som sikerstéller att
omstdllningarna till klimatneutralitet, miljomaéssig hallbarhet, digitalisering och
effekterna av demografiska fordndringar blir socialt skéliga och rittvisa och bevarar
den territoriella sammanhéllningen. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
den atfoljande sociala resultattavlan utgér en referensram for Overvakning av
medlemsstaternas resultat inom omradena sysselsédttning och socialpolitik och
uppatgdende social konvergens i unionen, for att driva pa reformer pa nationell,
regional och lokal nivd och for att forena det “’sociala” med “marknaden™ i dagens
moderna ekonomi, bland annat genom att frimja den sociala ekonomin. Den 4 mars
2021 lade kommissionen fram en handlingsplan for genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter (handlingsplanen), med ambitidsa men dnda realistiska
Overordnade  unionsmal pd omrddena  sysselsdttning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning och kompletterande delmal for 2030 samt den reviderade
sociala resultattavlan.

I enlighet med stats- och regeringschefernas erkdnnande vid det sociala toppmotet i
Porto den 8 maj 2021 kommer genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter att stirka unionens satsning pa en digital, gron och réttvis omstillning och
bidra till en social och ekonomisk konvergens uppat och till att hantera de
demografiska utmaningarna. De betonade att den sociala dimensionen, den sociala
dialogen och arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande stér i centrum for en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft och vilkomnade wunionens nya
overordnade mél. De bekriftade att de i enlighet med Europeiska ridets strategiska
agenda 2019-2024 iar fast beslutna att fortsdtta att fordjupa genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter pad unionsnivd och nationell nivd, med
vederborlig  hansyn till respektive behorigheter och  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Slutligen betonade de vikten av att noggrant folja
framstegen med genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
unionens dverordnade mal for 2030, dven pé den hogsta nivén.

Unionens nya Overordnade mal for 2030 om sysselsdttning (att minst 78 % av
befolkningen 1 dldern 20—64 ar bor vara sysselsatt), kompetens (att minst 60 % av alla
vuxna bor delta i utbildning varje &r) och fattigdomsminskning (att minst 15 miljoner
ménniskor farre bor 16pa risk for fattigdom och social utestingning, varav fem
miljoner barn), som vilkomnades av stats- och regeringscheferna vid det sociala
toppmotet den 8 maj 2021 i1 Porto och av Europeiska radet i juni 2021, kommer
tillsammans med den sociala resultattavlan att bidra till att méta framstegen med
genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter som en
del av ramen for politisk samordning inom den europeiska planeringsterminen. Genom
det sociala toppmotet i Porto uppmanades dessutom medlemsstaterna att sitta upp
ambitiosa nationella mél som, med vederborlig hdansyn till varje lands utgangslige, bor

35

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).
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utgora ett lampligt bidrag till att unionens 6verordnade mal for 2030 uppnas. Mellan
september 2021 och juni 2022 lade medlemsstaterna, pd kommissionens uppmaning,
fram sina nationella mél. Vid métet 1 rddet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) i juni 2022 betonade ministrarna vikten av att
noggrant folja framstegen med genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och EU:s Overordnade mal for 2030. Mot denna bakgrund Overvakas
framstegen ndr det giller de nationella malen 1 den gemensamma
sysselsdttningsrapporten 2024 och integreras i den europeiska planeringsterminens
overvakningsverktyg. Den gemensamma sysselsdttningsrapporten 2024 innehdll
dessutom det forsta steget av en analys av ldndernas potentiella risker for den
uppatgaende sociala konvergensen, och identifierade sju linder med potentiella risker

vilket resulterade i ett fordjupat andra steg av analysen av de sju medlemsstaterna>®.

Efter den ryska invasionen av Ukraina fordomde Europeiska radet i sina slutsatser den
24 februari 2022 Rysslands handlingar, vars syfte dr att undergrdva den europeiska
och globala sékerheten och stabiliteten, och uttryckte sin solidaritet med det ukrainska
folket och framholl Rysslands kridnkning av internationell rédtt och principerna i
Forenta nationernas stadga. I den nuvarande situationen erbjuder tillfalligt skydd, som
beviljas genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 och forlings genom radets
genomforandebeslut (EU) 2023/2409 (*7), snabbt och #ndamélsenligt bistdnd i
unionens ldnder till fordrivna personer som flyr fran Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och gor det mojligt for dem att dtnjuta minimiréttigheter 1 hela unionen som
erbjuder en tillricklig skyddsniva. Genom att delta pa unionens arbetsmarknader kan
fordrivna personer frdn Ukraina fortsétta att bidra till att stirka unionens ekonomi och
hjélpa till att stodja sitt land och sitt folk hemma. I framtiden kan den erfarenhet och
de fardigheter som de forvérvar bidra till att ateruppbygga Ukraina. Nar det géller
ensamkommande barn och ungdomar ger det tillfilliga skyddet dem ratt till
formyndarskap och tillgang till skola och barnomsorg. Medlemsstaterna bor fortsétta
att ta hjdlp av arbetsmarknadens parter vid utformningen, genomférandet och
utvdrderingen av de politiska atgérder som syftar till att hantera utmaningar vad géller
sysselsdttning och kompetens, inbegripet erkdnnande av kvalifikationer for fordrivna
personer fran Ukraina. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll med att begrinsa
krigets paverkan och bevara sysselséttning och produktion.

Reformer pa arbetsmarknaden, inklusive nationella loneséttningsmekanismer, bor
respektera  nationell — praxis  betrdffande  den  sociala  dialogen  och
arbetsmarknadsparternas oberoende for att lonerna ska vara réttvisa och mojliggéra en
rimlig levnadsstandard, héllbar tillvaxt och uppatgaende socioekonomisk konvergens.
Sddana reformer bor ge tillrickliga mojligheter att Overgripande beakta
socioekonomiska faktorer, inklusive forbéttringar vad géller héllbarhet,
konkurrenskraft, innovation, skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet,
arbetsvillkor, fattigdom bland forvérvsarbetande, utbildning och kompetens, folkhilsa,
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Som ledde till ett arbetsdokument fran kommissionen (https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en) pa grundval av huvudbudskapen fran de radgivande
organen for radet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfrdgor) som
underlag for debatten om planeringsterminen vid radets méte i juni 2023.

Rédets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med fo6ljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1) och radets
genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlédngning av det tillfilliga skydd
som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382.
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socialt skydd och delaktighet samt realloner. Den sociala dialogens betydelse for att
hantera utmaningarna pd arbetsmarknaden, inbegripet arbetskrafts- och
kompetensbristen, slogs pa nytt fast vid toppmdétet i Val Duchesse 2024.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder stoder
medlemsstaterna vid genomfoérandet av reformer och investeringar som ér i linje med
unionens prioriteringar och som gor de europeiska ekonomierna och samhéllena
hallbarare, mer resilienta och béttre forberedda for den grona och den digitala
omstillningen i de fOrdndrade forhallandena till f6ljd av covid-19-pandemin.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare forvirrat befintliga socioekonomiska
utmaningar eftersom stigande energipriser drabbat laginkomsthushall sérskilt hart.
Medlemsstaterna och unionen bor dven fortséttningsvis sdkerstilla att de sociala,
sysselsdttningsrelaterade och ekonomiska effekterna begrénsas och att omstéllningarna
blir socialt réttvisa, &ven med tanke pa att ett 6kat oppet strategiskt oberoende och en
paskyndad gron omstillning kommer att bidra till att minska importberoendet av
energi och andra strategiska produkter och tekniker, sérskilt fran Ryssland. Det ar
ockséd visentligt att stdrka resiliensen och efterstriva ett inkluderande och resilient
samhélle dir ménniskor dr skyddade och kan forutse och hantera foréndringar och
aktivt delta i samhaéllslivet och ekonomin.

En konsekvent arbetsmarknadspolitik, som bestdr av tillfilliga och riktade
anstéllnings- och Overgangsincitament, kompetenspolitik, inbegripet utbildning for
den grona omstillningen och hallbar utveckling och riktade, d&ndamélsenliga och
anpassningsbara arbetsformedlingstjanster, ar nddvindiga for att stodja Gvergangen pa
arbetsmarknaden och fullt ut utnyttja den outnyttjade arbetsmarknadspotentialen,
vilket ocksa ligger i linje med strategin for aktiv inkludering och den grona och den
digitala omstéllningen som bland annat framhalls i1 La Hulpe-forklaringen om
framtiden for den europeiska pelaren for sociala rittigheter (*®). Anstindiga
arbetsvillkor, inbegripet hdlsa och sdkerhet pd arbetsplatsen samt arbetstagarnas
fysiska och psykiska hélsa bor sdkerstéllas.

Diskriminering i alla former bor atgérdas, jimstélldhet mellan kdnen bor sdkerstillas
och sysselsittning bland unga bor stddjas. Lika tillgang och mojligheter for alla bor
sdkerstéllas och fattigdom och socialt utanforskap bor minskas, sdrskilt bland barn,
personer med funktionsnedséttning och romer, framfor allt genom vil fungerande
arbetsmarknader och adekvata och inkluderande sociala trygghetssystem 1 enlighet
med radets rekommendation av den 8 november 2019 och ridets rekommendation av
den 30 januari 2023°°. Dessutom bor hinder for inkluderande och framtidsinriktad
utbildning, livslangt ldrande och arbetsmarknadsdeltagande undanrdjas och
medlemsstaterna bor investera 1 forskoleverksamhet och barnomsorg 1 linje med den
europeiska barngarantin och ridets rekommendation om forskoleverksamhet och
barnomsorg (Barcelonamalen for 2030), genom att gora yrkesutbildning mer attraktiv
och inkluderande 1 Overensstimmelse med radets rekommendation om rddets
rekommendation om yrkesutbildning, samt 1 digital och gron kompetens, i linje med
den digitala utbildningsplanen och radets rekommendation om ldrande infér den grona
omstédllningen och en hallbar utveckling och radets rekommendation om végar till en
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La Hulpe-forklaringen om framtiden for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. La Hulpe,
Belgien, den 16 april 2024.

Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv
inkludering (EUT C 41, 3.2.2023, s. 1).
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framgangsrik skolgéng. Tillgang till bostdder till rimliga priser, inbegripet genom
subventionerat boende, dr en forutséttning for att sékerstélla lika mojligheter. Det &r
sarskilt relevant att ordna med snabb och lika tillgang till hdgkvalitativ langvarig vard
och omsorg till ett overkomligt pris, i enlighet med radets rekommendation om
tillgang till hogkvalitativ langvarig vird och omsorg till ett dverkomligt pris, liksom
hilso- och sjukvardstjdnster, inbegripet forebyggande och framjande av hédlso- och
sjukvard, med tanke pa potentiella framtida hilsorisker och den &ldrande
befolkningen.

Potentialen hos personer med funktionsnedséttning att bidra till ekonomisk tillvéxt och
social utveckling bor utnyttjas ytterligare, i linje med strategin for réttigheter for
personer med funktionsnedsittning®®, dir medlemsstaterna uppmanades att faststilla
sysselsdttnings- och fortbildningsmal for personer med funktionsnedséttning. EU:s
strategiska ram for romer framhéller marginaliserade romska gemenskaper som en
resurs som kan minska arbetskrafts- och kompetensbristen och syftar till att minska
sysselséttningsgapet mellan romer och den Ovriga befolkningen med &tminstone
hilften*!. Ny teknik och arbetsplatser i forindring i hela unionen mojliggdr flexiblare
arbetsformer och forbéttrad produktivitet och balans mellan arbete och privatliv,
samtidigt som de bidrar till unionens grona ataganden. Dessa utvecklingar medfor
ocksd nya utmaningar for arbetsmarknaderna och pdverkar ménniskors arbetsvillkor,
hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och den effektiva tillgdngen till lampligt socialt
skydd for arbetstagare och egenforetagare. Medlemsstaterna bor se till att nya former
av arbetsorganisation leder till hogkvalitativa arbetstillfallen, hdlsosamma och sikra
arbetsplatser och arbetsvillkor samt balans mellan arbete och privatliv, upprétthaller
etablerade arbetstagarrittigheter och sociala rittigheter och starker Europas sociala
modell.

De integrerade riktlinjerna bor tjina som underlag for eventuella landsspecifika
rekommendationer som radet kan ge medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor till fullo
utnyttja React-EU, inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/2221%, som forstirker de sammanhéllningspolitiska fonderna 2014-2020 och
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stéllt (Fead) fram till 2023. Pa
grund av den pdgdende krisen i Ukraina har férordning (EU) 2020/2221 forstérkts
ytterligare genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/562% och en
ytterligare indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060* om
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COM(2021) 101 final.

EU:s strategiska ramverk for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet for 2020-2030, COM(2020)
620 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om éndring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller ytterligare medel och genomférandebestimmelser for att
tillhandahélla stod for fraimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och dess sociala
konsekvenser och for forberedande av en gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin (React-
EU) (EUT L 437, 28.12.2020, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad giller sammanhallningspolitiska insatser
for flyktingar i Europa (EUT L 109, 8.4.2022, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grénsforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Okad forfinansiering for React-EU och en ny enhetskostnad for att paskynda
integrationen av ménniskor som ldmnar Ukraina och anldnder till EU i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/613%.

For programperioden 2021-2027 bor medlemsstaterna till fullo utnyttja Europeiska
socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden, faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra EU-fonder, daribland Fonden for en réttvis omstéllning, och
programmet InvestEU, inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/523% liksom instrumentet for tekniskt stod, for att frimja sysselséttning av hog
kvalitet och sociala investeringar, bekdmpa fattigdom och socialt utanférskap,
motverka diskriminering och sikerstilla tillgédnglighet samt frimja mojligheter till
kompetenshojning och omskolning av arbetskraften, livslangt ldrande och
hogkvalitativ utbildning for alla samt digital kompetens och digitala fardigheter for att
ge dem de kunskaper och kvalifikationer som krivs for en digital och gron ekonomi.
Medlemsstaterna ska ocksa fullt ut utnyttja Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare, inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/691%, for att stodja arbetstagare som har sagts upp
till f6ljd av omfattande omstruktureringar, sdisom socioekonomiska omvandlingar som
uppstér till foljd av globala trender och tekniska och miljomaéssiga fordndringar. De
integrerade riktlinjerna riktar sig till medlemsstaterna och unionen, men de bor
genomforas i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala myndigheter, i nira
samarbete med parlamenten och med arbetsmarknadens parter och foretrddare for det
civila samhallet.

Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd ska overvaka hur den
relevanta politiken genomfors mot bakgrund av riktlinjerna, i enlighet med sina
respektive fordragsenliga mandat. Dessa kommittéer och andra forberedande
radsorgan som medverkar i samordningen av den ekonomiska politiken och
socialpolitiken bor ha ett ndra samarbete. Europaparlamentet, radet och kommissionen
bor upprétthalla en politisk dialog, sérskilt vad géller medlemsstaternas riktlinjer.

Samrdd har dgt rum med kommittén for socialt skydd.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/613 av den 12 april 2022 om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-
EU-medel och faststdllandet av en enhetskostnad (EUT L 115, 13.4.2022, s. 38).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av
Investera-programmet och om éndring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om inrdttande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om
upphévande av forordning (EU) nr 1309/2013 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 48).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (7iktlinjerna) som éterges i bilagan
antas hiarmed. Riktlinjerna ska utgéra en del av de integrerade riktlinjerna.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska beakta riktlinjerna 1 sin sysselsittningspolitik och sina reformprogram,
som de ska rapportera om i enlighet med artikel 148.3 i EUF-fordraget.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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