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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie povazuji ¢lenské staty své hospodarské politiky a
podporu zaméstnanosti za véc spoleéného zajmu a koordinuji své ¢innosti v rdmci Rady.
Rada ptijme hlavni sméry politik zaméstnanosti (clanek 148) a upfesnuje, ze musi byt
slucitelné s hlavnimi sméry hospodaiskych politik (¢lanek 121).

Zatimco doba platnosti hlavnich smért hospodarskych politik neni stanovena, hlavni sméry
politik zaméstnanosti se musi vypracovavat kazdy rok. Tyto hlavni sméry byly poprvé piijaty
spolecné (,,integrovany balicek®) v roce 2010 a bezprostfedné piispivaji k plnéni strategie
Evropa 2020. Integrované hlavni sméry zlstaly beze zmény az do roku 2014. V roce 2015
byly pfijaty revidované integrované hlavni sméry. V roce 2018 byly hlavni sméry politik
zameéstnanosti sladény se zadsadami evropského pilife socidlnich prav, ktery v listopadu 2017
vyhlésil Evropsky parlament, Rada a Komise a jehoz cilem je podpofit reformy na
vnitrostatni tirovni a slouzit jako voditko pro obnoveny proces vzestupné konvergence v celé
Evropé smérem k lepSim pracovnim a Zivotnim podminkdm, a v roce 2019 zistaly beze
zmén. V roce 2020 byly sladény tak, aby zahrnovaly prvky souvisejici s dasledky krize
COVID-19, ekologickou a digitalni transformaci a cili udrzitelného rozvoje OSN. V roce
2021 byly ptfeneseny, pticemz body odiivodnéni byly zménény tak, aby odrazely vysledky
socialniho summitu v Portu a Ak¢éniho pladnu pro evropsky pilit socidlnich prav. V roce 2022
byly pozménény, aby se v jejich znéni 1épe odrazelo prostiedi po pandemii COVID-19. Bylo
tudiz zatazeno vice prvkl tykajicich se spravedlnosti v rdmci ekologické transformace, aby
text zohlednoval nedavné politické iniciativy a obsahoval také politické prvky, které jsou
obzvlast dulezité v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu. V roce 2023 byly opét
pfeneseny, pficemz body odlivodnéni se méni tak, aby odrazely nové hlavni cile EU a
narodni cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby a ned4vné iniciativy.
Letos byly hlavni sméry aktualizovany tak, aby zahrnovaly vice prvka tykajicich se
vzdélavani a odborné piipravy, jakozZ 1 novych technologii, umélé inteligence a
algoritmického fizeni, a aby odrazely nedavné politické iniciativy s obzvlastni relevanci,
napiiklad ohledné prace prostfednictvim platforem, cenové dostupného bydleni nebo feSeni
nedostatku pracovnich sil a dovednosti.

Spolu s hlavnimi sméry hospodaiskych politik se hlavni sméry politik zaméstnanosti
predkladaji jako rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati
(¢ast II integrovanych hlavnich smérit) a poskytuji zaklad doporuceni pro jednotlivé zemé v
ptisluSnych oblastech.

Revidované ,,hlavni sméry politik zaméstnanosti* jsou tyto:
Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a ptistupu k zaméstnani, celozivotniho ziskavani
dovednosti a kompetenci

Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhli prace a Gi€innosti socidlniho dialogu

Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych ptileZitosti pro vSechny, podpora socidlniho za¢leiovani
a boj proti chudobé
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2024/0599 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (1),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru(?),

po konzultaci s Vyborem regiont,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost (%),

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Clenské staty a Unie maji pracovat na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti, a
zejména na podpoie kvalifikace, vzdélani a ptizplsobivosti pracovnikli a na zaméteni
trhi prace na budoucnost a schopnost reagovat na hospodaiské zmény, aby se podafilo
dosdhnout cili plné zaméstnanosti a spoleCenského pokroku, vyvazeného ristu a
vysokého stupné ochrany a zlepSovéani kvality Zivotniho prostfedi stanovenych v
¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU“). Clenské staty maji
povaZzovat podporu zaméstnanosti za zaleZzitost spolecného zajmu a koordinovat své
odpovidajici €¢innosti v ramci Rady s pfihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem, které
se tykaji odpovédnosti socidlnich partnerd.

Unie ma bojovat proti socidlnimu vylou€eni a diskriminaci, podporovat socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muZzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav
déti, jak je stanoveno v ¢lanku 3 Smlouvy o EU. Pfi vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti ma Unie piihlizet k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké
urovné zameéstnanosti, zarukou pfiméfené socialni ochrany, bojem proti chudobé a
socidlnimu vylouceni, vysokou Urovni vzdélavani a odborné pifipravy a ochranou
lidského zdravi, jak je stanoveno v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (déle
jen ,,Smlouva o fungovéani EU*).

Unie vsouladu se Smlouvou o fungovani EU vytvofila aprovadi nastroje pro
koordinaci politik zaméfené na hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti. V ramci
téchto nastrojii tvofi hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stath (dale jen
»hlavni sméry*) stanovené v piiloze tohoto rozhodnuti (EU) spolu s hlavnimi sméry
hospodatskych politik ¢lenskych statli a Unie stanovenymi v doporuceni Rady (EU)

Stanovisko ze dne DATUM 2024 (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku).
Stanovisko ze dne DATUM 2024 (dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku).
Stanovisko ze dne DATUM 2024 (dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku).
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“4)

©)

2015/1184(*) integrované hlavni sméry. Jejich cilem je poskytnout voditka pro
provadéni politik v clenskych stitech a v Unii a zaroven odrazet vzijemnou
provazanost mezi Clenskymi staty. Vysledny soubor koordinovanych unijnich
a vnitrostatnich politik a reforem mé vytvoftit vhodnou celkovou kombinaci udrzitelné
hospodarské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky, ktera by méla ptinést
pozitivni vedlejsi ucinky pro trhy prace aspolecnost jako celek, podpoftit
hospodaiskou a socialni odolnost a G¢inn€ reagovat na stfednédobé a dlouhodobé
vyzvy, jakoz i na dopady krizi, jako je pandemie COVID-19 a zvySené Zivotni naklady
v souvislosti s utocnou valkou Ruska proti Ukrajiné.

V zajmu zvySeni hospodarského a socidlniho pokroku a vzestupné konvergence,
podpory ekologické a digitalni transformace, posileni primyslové zakladny Unie
a dosazeni inkluzivnich, konkurenceschopnych a odolnych trhi prace v Unii by
Clenské staty mély fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti a podporovat kvalitni a
inkluzivni vzdélavani a odbornou ptipravu, pfiCemz by se mély zaméfit obzvlasté na
zlepsovani zakladnich digitalnich dovednosti, zejména u znevyhodnénych zakt, a na
STEM (pifirodni védy, technologie, inzenyrstvi a matematiku) ve Skolnim a
vysokoskolském vzdéldvani, na odborné vzdélavani a pfipravu zaméfené na
budoucnost a na celozivotni prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci, jakoz i na uc¢inné
aktivni politiky trhu prace a lepsi pracovni podminky a kariérni ptilezitosti. To ma
vyznam obzvlasté pro mén¢ rozvinuté, odlehlé a nejvzdalené;si regiony EU, kde jsou
tyto potifeby nejvétsi. Nedostatky lze dale feSit zlepSenim spravedlivé mobility
pracovnikl a Gcastnikti vzdélavani v ramci EU a piilakanim talent ze zemi mimo EU.
Kromé toho by mély byt posileny vazby mezi systémy vzdelavani a odborné ptipravy
a trhem prace a uznavany dovednosti, znalosti a kompetence ziskané prostfednictvim
neformdlniho a informalniho uceni.

Hlavni sméry jsou v souladu s novym rdmcem EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti, ktery vstoupil v platnost dne 30. dubna 2024, se stavajicimi pravnimi
predpisy Unie a s riznymi iniciativami Unie, mimo jiné doporucenimi Rady ze dne
14. ¢ervna 2021(%), 29. listopadu 2021(°), 5. dubna 2022(7), 16. &ervna 2022(%),
28. listopadu 2022(°), 8. prosince 2022('°), 30. ledna 2023('"), 12. ¢ervna 2023('?) a

Doporuceni Rady (EU) 2015/1184 ze dne 14. ¢ervence 2015 o hlavnich smérech hospodatskych politik
&lenskych statt a Evropské unie (Ut. vést. L 192, 18.7.2015, s. 27).

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UF. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).

Doporu¢eni Rady ze dne 29. listopadu 2021 o metodach kombinovaného uceni v zajmu vysoce
kvalitniho a inkluzivniho primarniho a sekundarniho vzdélavani (Uf. vést. C 504, 14.12.2021, s. 21).
Doporuéeni Rady ze dne 5.dubna 2022 o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského
vysokoskolského vzdélavani (Ut. vést. C 160, 13.4.2022, s. 1).

Doporuéeni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském pfistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni
udeni a zaméstnatelnost (Uf. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10), doporu¢eni Rady ze dne 16. Eervna 2022
o individualnich vzd&lavacich uétech (Ut vést. C 243, 27.6.2022, s.26), doporu¢eni Rady ze dne
16. Gervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (Uf. vést. C 243,
27.6.2022, s. 35) a doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o uceni v zajmu ekologické transformace a
udrzitelného rozvoje (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 1).

Doporucéeni Rady ze dne 28. listopadu 2022 o cestach ke skolnimu uspéchu a o nahrazeni doporuceni
Rady ze dne 28. ervna 2011 o politikich snizeni miry pfedéasného ukonéovani 8kolni dochazky (U¥.
vést. C 469, 9.12.2022, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenoveé dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé
péci (Ut. vést. C 476, 15.12.2022, s. 1) a doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o predskolnim
vzd&lavani a pééi: barcelonské cile pro rok 2030 (UF. vést. C 484, 20.12.2022, s. 1).
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27. listopadu 2023("?), doporucenim Komise (EU) 2021/402('%), usnesenim Rady ze
dne 26. unora 2021("), sdélenimi Komise ,,Rozvoj hospodafstvi ve prospéch lidi:
akéni plan pro socidlni ekonomiku“('®), ,,Akéni plan digitdlniho vzdélavani 2021—
2027“('7) a ,,Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030('®),
balickem tykajicim se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim('®), sdélenim
Komise o Evropské strategii v oblasti péce(’’), sdélenimi Komise nazvanymi
,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi &istymi emisemi*“(?'), ,,Posileni
socialniho dialogu v Evropské unii*“(*?), ,,Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik
¢lenskych stati“(>) a ,,Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v EU — akéni plan®(**),
rozhodnutimi Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316(*)
a (EU) 2023/936(%°), smérnicemi Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041(*"),
(EU) 2022/2381(%®) a (EU) 2023/970(*°) a navrhem smérnice Evropského parlamentu
a Rady ze dne 9. prosince 2021 o zlepSeni pracovnich podminek pii praci
prostiednictvim platforem(*?), ktery piedlozila Komise.

Evropsky semestr kombinuje jednotlivé néstroje v souhrnném ramci pro integrovanou
mnohostrannou koordinaci a dohled nad hospodarskymi politikami a politikami
zaméstnanosti vramci Unie. Prfi sledovani cile environmentalni udrzitelnosti,
produktivity, spravedlnosti a makroekonomické stability zaclefiuje evropsky semestr
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Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni
zacClenéni (Uf. vést. C 41, 3.2.2023, s. 1).

Doporuéeni Rady ze dne 12. ervna 2023 k posileni socialniho dialogu v Evropské unii (Uf. vést.
C/2023/1389, 6.12.2023).

Doporuceni Rady ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni
ekonomiky (Uf. vést. C/2023/1344, 29.11.2023).

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o u¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti po
krizi COVID-19 (EASE) (Ut. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).

Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzd€lavani a odborné pripravy
s ohledem na vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030)
(Ut. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim s cilem zlepSit vysledky osob se
zdravotnim postizenim na trhu prace — Zaméstnanost, socialni véci a socidlni zacleniovani — Evropska
komise (europa.eu)

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 a 40 final.

COM(2022) 494 final.

COM(2024) 131 final.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 ze dne 22. prosince 2021 o Evropském
roce mladeze (2022) (Ut vést. L 462, 28.12.2021, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/936 ze dne 10. kvétna 2023 o Evropském roku
dovednosti (UF. vést. L 125, 11.5.2023, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19.fijna 2022 o pfimefenych
minimalnich mzdach v Evropské unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni
genderové vyvazenosti mezi &leny organi kotovanych spoleénosti a o souvisejicich opatienich (Ut
vést. L 315, 7.12.2022, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje
uplatiiovani zésady stejné odmeény muzii azen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostiednictvim transparentnosti odméfiovani a mechanismt prosazovani (Ut. vést. L 132, 17.5.2023,
s. 21).

COM(2021) 762 final.
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zéasady evropského pilife socidlnich prav a jeho nastroj pro monitorovani — srovnavaci
prehled socidlnich ukazateld, ktery umozituje rovnéz analyzovat rizika a vyzvy pro
vzestupnou socialni konvergenci v Unii, a zajiStuje intenzivni zapojeni socidlnich
partnerli, ob¢anské spolecnosti a dalSich zac¢astnénych stran. Podporuje rovnéz plnéni
cili udrzitelného rozvoje. Hospodarské politiky a politiky zameéstnanosti Unie
a Clenskych stath by mély jit ruku v ruce se spravedlivym piechodem Unie na
klimaticky neutralni, environmentaln¢ udrzitelnou a digitalni ekonomiku, zlepSovat
konkurenceschopnost, zajistovat piimétené pracovni podminky, podporovat inovace,
prosazovat socialni spravedlnost, rovné prilezitosti a vzestupnou socioekonomickou
konvergenci, jakoz i feSit nerovnosti a regionalni rozdily.

Zména klimatu a jiné vyzvy v oblasti zivotniho prostiedi, potieba zajistit spravedlivou
ekologickou transformaci, energetickou nezavislost, vyssi konkurenceschopnost
pramyslu pro nulové Cisté emise a potieba zajistit otevienou strategickou autonomii
Evropy, jakoz irozvoj digitalizace, um¢lé inteligence a ekonomiky platforem, nartst
prace na dalku ademografické zmény zasadnim zplisobem proménuji evropské
ekonomiky aspolecnosti. Unie se svymi Clenskymi staty maji proaktivné
spolupracovat na G¢inném feSeni tohoto strukturdlniho vyvoje apodle potieby
prizplisobit stavajici systémy a souvisejici politiky, ato sohledem na tzkou
provazanost ekonomik a trhli prace Clenskych statd. Na unijni 1 vnitrostatni Grovni to
vyzaduje koordinovana, ambiciézni a uc¢inna politickd opatfeni uznéavajici ulohu
socidlnich partnerti, kterd budou vsouladu se Smlouvou o fungovani EU
a s ustanovenimi Unie o spravé ekonomickych zalezitosti a ptihlédnou k evropskému
pilifi socidlnich prav. Tato politickd opatieni by mé¢la zahrnovat podporu udrzitelnych
investic ve vSech regionech EU, obnoveny zavazek provadét v nélezité posloupnosti
reformy a investice, které posiluji udrzitelny a inkluzivni hospodarsky rlst, vytvareni
kvalitnich pracovnich mist, produktivitu, pfimétené pracovni podminky, socialni
atzemni soudrznost, vzestupnou socioekonomickou konvergenci, odolnost
a naplnovani fiskalni odpovédnosti.

Jak vyplyva z doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o uceni v z4jmu ekologické
transformace a udrzitelného rozvoje, systematické zaclenéni tématu vzdélavani a
odborné piipravy do ostatnich politik souvisejicich s ekologickou transformaci a
udrzitelnym rozvojem v celozivotni perspektivé muize podpofit provadéni téchto
politik. Podpora by méla byt poskytovéna ze stavajicich programi financovani Unie,
zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost zfizen¢ho nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/241(*') a z fondd politiky soudrznosti, véetné
Evropského socidlniho fondu plus zfizené¢ho nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/1057(*) a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj upraveného
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058(*), jakoz i Fondu pro
spravedlivou transformaci zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1056(3%). Politicka opatieni by méla kombinovat opatieni na strané nabidky a na

31
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se ziizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje natizeni (EU) &. 1296/2013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 21).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. Cervna 2021 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).
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stran¢ poptavky, ato s pfihlédnutim k dopadim téchto opatieni na hospodafstvi,
zivotni prostfedi, zaméstnanost a socialni situaci.

Evropsky pilit socialnich prav, vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v
listopadu 2017(*), stanovi dvacet zasad a prav na podporu dobie fungujicich a
spravedlivych trhli prace a systémul socidlniho zabezpeceni, strukturovanych do tii
kategorii: rovné prilezitosti a pfistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a
socidlni ochrana a zaclenovani. Tyto zasady a prava udavaji strategicky smér Unie
a zajistuji, aby prechod ke klimatické neutralité, environmentalni udrzitelnosti a
digitalizaci a dopady demografické zmény byly socidlné vyvéazené a spravedlivé
a zachovéavaly tUzemni soudrznost. Evropsky pilit socidlnich prdv se svym
doprovodnym srovnavacim piehledem socidlnich ukazatelti pfedstavuje referencni
ramec pro monitorovani vysledki ¢lenskych statlh v oblasti zaméstnanosti a socialnich
veci a vzestupné socidlni konvergence v Unii, pro podporu reforem a investic na statni,
regiondlni a mistni urovni a pro sladéni ,,socialniho® a ,trznitho* prvku v soucasné
moderni ekonomice, mimo jiné prosazovanim socialni ekonomiky. Dne 4. bfezna
2021 predlozila Komise Akéni plan pro evropsky pilit socialnich prav (dale jen ,,ak¢ni
plan®) zahrnujici ambiciozni, ale realistické hlavni cile Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby a doplitkové dil¢i cile na rok 2030, jakoz i revidovany
srovnavaci piehled socialnich ukazatelt.

Jak uznali hlavy statd a predsedové vlad na socidlnim summitu v Portu 8. kvétna 2021,
provadéni evropského pilife socidlnich prav podpoii Unii v jeji snaze o digitalni,
ekologickou a spravedlivou transformaci a pfispéje k dosazeni vzestupné socialni
a hospodarské konvergence 1k feSeni demografickych vyzev. Zduraznili, ze socialni
rozmér, socialni dialog a aktivni zapojeni socidlnich partnerii jsou zékladem vysoce
konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi, a uvitali nové hlavni cile Unie.
Potvrdili své odhodlani v souladu se strategickou agendou Evropské rady na obdobi
20192024, tedy nadale prohlubovat provadéni evropského pilite socidlnich prav
na unijni 1 vnitrostatni Grovni s néalezitym ohledem na ptislusné pravomoci a zasady
subsidiarity a proporcionality. Hlavy statd a pfedsedové vlad rovnéZ zdaraznili, Ze je
dilezité pozorn¢ sledovat — ina nejvyssi urovni — pokrok dosazeny pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a hlavnich cilit Unie pro rok 2030.

Hlavni cile Unie pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti (nejméné 78 % obyvatelstva ve
veéku 20-64 let by mélo byt zaméstnano), dovednosti (nejméne 60 % vSech dospélych
osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné ptipravy) a snizovani chudoby (mélo by
dojit ke snizeni o alespoiil5 milionii osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, véetné péti miliond déti), které uvitaly hlavy stati a vlad na socidlnim
summitu v Portu dne 8. kvétna 2021 a Evropské rada na svém zasedéani v ¢ervnu 2021,
pomohou spolu se srovnavacim piehledem socialnich ukazateli sledovat pokrok pfii
provadéni zasad evropského pilite socidlnich prav v ramci koordinace politik
v souvislosti s evropskym semestrem. Mimoto socialni summit v Portu vyzval ¢lenské
staty, aby si stanovily ambicidzni narodni cile, které by s ohledem na vychozi pozici
kazdé zemé mély predstavovat ptiméieny piispeévek k dosazeni hlavnich cili Unie pro
rok 2030. V obdobi od zafi 2021 do Cervna 2022 ptedlozily ¢lenské staty na vyzvu
Komise své narodni cile. Na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele (EPSCO) v Cervnu 2022 ministii zdiraznili, ze je dilezité
pozorné sledovat pokrok dosazeny pii provadéni evropského pilite socialnich prav
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a hlavnich cili EU na rok 2030. V tomto kontextu je nyni pokrok v plnéni téchto
narodnich cili sledovan prostfednictvim spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024 a je
zaClenén do monitorovacich nastrojii evropského semestru. Spolec¢na zprava o
zaméstnanosti 2024 navic obsahovala ,,prvni fazi analyzy zemi* tykajici se moznych
rizik pro vzestupnou socidlni konvergenci, kterd oznacila sedm zemi jako zemé¢ s
potencidlnimi riziky a nasledné vedla k hlubsi ,,druhé fazi analyzy* pro téchto sedm
¢lenskych stata(>®).

V navaznosti na ruskou invazi na Ukrajinu Evropské rada ve svych zavérech ze dne
24.nora 2022 odsoudila jednani Ruska, jehoz cilem je narusit evropskou
a celosvétovou bezpecnost a stabilitu, vyjadiila solidaritu s obyvatelstvem Ukrajiny
a dirazn¢ poukdzala na poruSeni mezinarodniho prava a zasad Charty Organizace
spojenych néarodl ze strany Ruska. V soucasné dob¢ nabizi docasna ochrana
poskytovana provadécim rozhodnutim Rady (EU)2022/382 a prodlouzena
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2023/2409(*7) v zemich Unie rychlou a ti¢innou
pomoc vysidlenym osobam, které prchaji pred uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajing,
a umoznuje jim v celé Unii vyuzivat minimalni prava, kterd poskytuji odpovidajici
uroven ochrany. Svou Ucasti na trzich prace v Unii mohou lidé vysidleni z Ukrajiny
nadale pfispivat k posileni ekonomiky Unie a pomoci podpofit svou zemi a jeji
obyvatele. Ziskané zkuSenosti a dovednosti mohou v budoucnu pfispét k obnové
Ukrajiny. Détem a nezletilym osobam bez doprovodu zajistuje docasna ochrana pravo
na porudenstvi/opatrovnictvi a ptistup ke vzdélavani a péci. Clenské staty by mély
pokracovat v zapojovani socialnich partneri do koncipovani, provadéni a hodnoceni
politickych opatfeni zaméfenych na feSeni probléml v oblasti zaméstnanosti
a dovednosti, vcéetn¢ uzndvani kvalifikaci lidi vysidlenych z Ukrajiny. Socialni
partnefi hraji kliCovou roli pfi zmirfiovani dopada této valky z hlediska zachovani
zameéstnanosti a vyroby.

Reformy trhu prace, vCetn€ vnitrostdtnich mechanismi stanovovani mezd, by mély
respektovat vnitrostatni praxi v oblasti socidlniho dialogu a autonomii socidlnich
partnerti s cilem zajistit spravedlivé mzdy umoziujici dlstojnou zivotni Uroven,
udrzitelny rist a vzestupnou socioekonomickou konvergenci. Tyto reformy by mély
poskytnout potifebny prostor k Sirokému posouzeni socioekonomickych faktort,
véetné zlepSeni v oblasti udrZitelnosti, konkurenceschopnosti, inovaci, vytvafeni
kvalitnich pracovnich mist, pracovnich podminek, chudoby pracujicich, vzdélavani,
odborné pftipravy a dovednosti, vefejného zdravi, socidlni ochrany a zaclefiovani,
jakoz i realnych pfijmi. Na summitu ve Val Duchesse v roce 2024 byl znovu potvrzen
vyznam socialniho dialogu pii feSeni vyzev ve svété prace, jez zahrnuji nedostatek
pracovnich sil a dovednosti.

Nastroj pro oziveni a odolnost a dalsi fondy Unie podporuji ¢lenské staty pii zavadéni
reforem a investic, které jsou v souladu s prioritami Unie a diky nimZ jsou ekonomiky
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Vysledkem je pracovni dokument utvart Komise (https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)132 &lang=en), ktery Cerpa z klicovych sdéleni poradnich organt
EPSCO o mozném ramci pro posileni hodnoceni a monitorovani rizik pro vzestupnou socialni
konvergenci v Unii, ktery byl podkladem pro diskusi v rdmci semestru na zasedani EPSCO v Cervnu
2023.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich dodasna ochrana (Ut.vést. L 71, 4.3.2022, s. 1) a provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni dofasné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim
(EU) 2022/382.
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a spolecnosti v Unii udrziteln¢jsi a odolnéjsi alépe piipravené na ekologickou
a digitalni transformaci v ménicim se kontextu, ktery nastal po odeznéni pandemie
COVID-19. Uto¢na véalka Ruska proti Ukrajiné jesté vice zhordila jiz existujici
socioekonomické problémy, protoze vyssi ceny energii zasadhly zejména domécnosti s
nizkymi piijmy. Clenské staty a Unie by mély i nadale dbat na zmirnéni dopadii na
socialni oblast, zaméstnanost a hospodaftstvi a na socialni spravedlivost transformace,
ato 1sohledem na skuteCnost, ze v¢tSi oteviend strategickd autonomie a urychlena
ekologicka transformace pomohou snizit zavislost na dovozu energie a dalSich
strategickych produkti a technologii, zejména z Ruska. Zasadni vyznam ma
posilovani odolnosti a usili o vytvofeni inkluzivni a odolné spolecnosti, v niz jsou
ob¢ané chranéni, jsou schopni piedjimat a zvladat zmény a mohou se aktivné podilet
na zivoté spolecnosti a na fungovani ekonomiky.

Aby bylo mozno podpoftit pfechody na trhu prace a plné vyuzit nevyuzity potencial
trhu prace, a to i v souladu s pfistupem aktivniho zaclefiovani a s ohledem na
ekologickou a digitalni transformaci, jak je zdiraznéno mimo jiné v prohlaseni z La
Hulpe o budoucnosti evropského pilife socialnich prav, je zapotiebi uceleny soubor
aktivnich politik trhu prace sestavajici z doCasnych a cilenych pobidek k zaméstnavani
a pfechodim, politik v oblasti dovednosti, vcetn¢ vzdelavani pro ekologickou
transformaci  a udrzitelny rozvoj, acilené, UCinné a prizpisobivé sluzby
zaméstnanosti(*®). Mély by byt podporovany vhodné pracovni podminky, véetnd
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, 1 fyzické a dusevni zdravi pracovnikd.

Je tieba tesit veskeré formy diskriminace, zajistit rovnost Zen a muzli a podporovat
zamé&stnanost mladych lidi. Je tfeba zajistit rovny pfistup a pfilezitosti pro vSechny
a snizit chudobu a socialni vylouceni, pfedev§im u déti, zdravotné postizenych osob
aRomil, ato zejména zajiSténim ucinného fungovani trhli prace a pfimétenych
a inkluzivnich systému socialni ochrany, jak je stanoveno v doporuceni Rady ze dne
8. listopadu 2019 a doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023(*°). Dale je tfeba odstranit
prekazky, které brani inkluzivnimu a na budoucnost zamétenému vzdélavani, odborné
pripravé, celozivotnimu uceni aucCasti na trhu prace, aclenské staty by meély
investovat do ptedskolniho vzdélavani a péce v souladu s evropskou zarukou pro déti
a doporuenim Rady o ptedSkolnim vzdéldvani a péci (,,barcelonské cile pro rok
2030%), do zvySovani atraktivity a inkluzivnosti odborné¢ho vzdélavani a ptipravy v
souladu s doporu¢enim Rady o odborném vzdélavani a piipravé a do digitalnich
a ekologickych dovednosti v souladu s Akénim planem digitdlniho vzdé&lavani
a doporucenim Rady o u€eni v zajmu ekologické transformace a udrZiteln¢ho rozvoje,
jakoz 1 s doporu¢enim Rady o cestach ke Skolnimu uspéchu. Nezbytnou podminkou
pro zajisténi rovnych pfiileZitosti je pfistup k cenové dostupnému bydleni, a to i
prostiednictvim socidlniho bydleni. V¢asny a rovny pfistup k cenové dostupné kvalitni
dlouhodobé¢ péci v souladu s doporu¢enim Rady o ptistupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci a zdravotnickym sluzbam, vcetné prevence a podpory
zdravotni péce, jsou obzvlasté dulezité s ohledem na mozna budouci zdravotni rizika a
v kontextu starnouci spolecnosti.
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Prohlaseni z La Hulpe o budoucnosti evropského pilife socidlnich prav. La Hulpe, Belgie,
16. dubna 2024.

Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim piijmu zajiStujicim aktivni
zacClenéni (Uf. vest. C 41, 3.2.2023,s. 1).
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Potencial osob se zdravotnim postizenim prispivat k hospodaiskému riastu a
socialnimu rozvoji by mél byt dale vyuzivan v souladu se Strategii prav osob se
zdravotnim postizenim(*’), ktera vyzvala ¢lenské staty, aby pro osoby se zdravotnim
postizenim stanovily cile v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani dospélych. Strategicky
rdmec EU pro Romy zdurazituje schopnost marginalizovanych romskych komunit
snizit nedostatek pracovnich sil a dovednosti a jeho cilem je snizit rozdil v
zaméstnanosti mezi Romy a obecnou populaci alespoi o polovinu(*'). Nové
technologie arozvijejici se pracovisté v celé Unii umoziuji flexibilngjsi formy
uspotadani prace, vyssi produktivitu arovnovahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a zaroven pfispivaji k plnéni ekologickych zavazkl Unie. Tento vyvoj s sebou
na trhy préace piinasi také nové vyzvy, které ovlivituji pracovni podminky, bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci a u¢inny pfistup k odpovidajici socidlni ochrané pracovniki
a osob samostatné vydéle¢né Einnych. Clenské staty by mély zajistit, aby nové formy
organizace prace vedly k existenci kvalitnich pracovnich mist i pracovist’ a pracovnich
podminek s nalezitou ochranou zdravi a bezpecnosti, jakoz i k rovnovdze mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem, aby zachovaly zavedena pracovni a socidlni prava a
posilily evropsky socialni model.

Integrované hlavni sméry by mély byt zdkladem doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera
mize Rada ¢lenskym statim podat. Clenské staty maji plné vyuzivat své zdroje
REACT-EU ziizené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221(*),
které navySuje fondy politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 a Fond evropské
pomoci nejchuds$im osobam (FEAD) do roku 2023. Natizeni (EU) 2020/2221 bylo
v disledku soucasné ukrajinské krize dale doplnéno natfizenim Evropského parlamentu
aRady (EU) 2022/562(*), jakoz idalsi zmé&nou naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060(**) tykajici se zvySeného predbé&zného financovani ze zdrojii
REACT-EU, a novymi jednotkovymi naklady s cilem pomoci urychlit integraci osob
opoustéjicich Ukrajinu a vstupujicich do Unie, jak je stanoveno v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/613(*).

Kromé toho by clenské staty mély b€hem programového obdobi 2021-2027 plné
vyuzivat Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Nastroj
pro oZiveni aodolnost adalsi fondy Unie, vcetné¢ Fondu pro spravedlivou
transformaci, jakoZ iprogram InvestEU zfizeny nafizenim Evropského parlamentu
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COM(2021) 101 final.

Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a Gic¢ast Romid na obdobi 2020-2030 (COM(2020) 620
final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni
natizeni (EU) €. 1303/2013, pokud jde o dodate¢né zdroje a provadéci opatieni na pomoc pii podpote
zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi socialnimi dopady a pfi ptipravé zeleného,
digitalniho a odolného oZiveni hospodatstvi (REACT-EU) (UF. vést. L 437, 28.12.2020, s. 30).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/562 ze dne 6. dubna 2022, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢.1303/2013 a (EU) ¢.223/2014, pokud jde o Akci vramci politiky soudrznosti na podporu
uprchlikil v Evropé (CARE) (Ut. vést. L 109, 8.4.2022, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolec¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/613 ze dne 12. dubna 2022, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 223/2014, pokud jde o zvySené predb&zné financovani ze zdroju
REACT-EU a stanoveni jednotkovych naklada (Ut. vést. L 115, 13.4.2022, s. 38).
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a Rady (EU) 2021/523(*%) a Nastroj pro technickou podporu (TSI) v zajmu podpory
kvalitnich pracovnich mist a socialnich investic, boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni, potirani diskriminace, zajisténi dostupnosti a inkluzivnosti a prosazovani
prilezitosti ke zvySovani kvalifikace a k rekvalifikaci pracovni sily, celozivotniho
uceni a vysoce kvalitniho vzdélavani a odborné ptipravy pro vSechny, véetné digitalni
gramotnosti a dovednosti, s cilem vybavit obCany znalostmi a kvalifikaci, jez jsou
potiebné pro digitalni a zelenou ekonomiku. Clenské staty maji rovnéz plné vyuzivat
Evropsky fond pro ptfizptsobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikiim
ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691%7, aby podpotily
pracovniky, ktefi byli propusténi v dusledku vyznamnych restrukturaliza¢nich
udalosti, jako jsou socioekonomické transformace, které jsou disledkem
celosvétovych trenddl a technologickych a environmentalnich zmén. 1 kdyz jsou
integrované hlavni sméry uréeny Clenskym statim a Unii, mély by se provadét ve
spolupraci se vSemi statnimi, regiondlnimi a mistnimi organy, do niz by se mély
intenzivné zapojovat parlamenty, jakoz i socidlni partnefi a zastupci obcanské
spole¢nosti.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu maji v souladu se svymi
prislusnymi mandaty vyplyvajicimi ze Smlouvy sledovat provadéni prislusnych politik
s ohledem na hlavni sméry. Uvedené vybory a dalsi ptipravné organy Rady zapojené
do koordinace hospodatskych a socidlnich politik by mély uzce spolupracovat.
Politicky dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi, zejména pokud jde
o hlavni sméry ¢lenskych statl, by m¢l byt zachovan.

Byl konzultovan Vybor pro socidlni ochranu,

46

47

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se zavadi
Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Uk. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/691 ze dne 28. dubna 2021 o Evropském fondu pro
prizpisobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikim (EFG) a o zruSeni natizeni (EU)
¢.1309/2013 (Uf. vést. L 153, 3.5.2021, s. 48).

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=OJ:L:2021:107:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=OJ:L:2021:153:TOC

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clének 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti Clenskych stati (dale jen ,,hlavni sméry*) se pfijimaji ve
znéni uvedeném v piiloze. Tyto hlavni sméry jsou soucdsti integrovanych hlavnich smért.

Clanek 2

Clenské staty zohledni hlavni sméry ve svych politikich zaméstnanosti a programech
reforem, které jsou predmétem zprav v souladu s ¢l. 148 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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