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ZALACZNIK

Wytyczna 5: Zwi¢kszanie popytu na prace

Panstwa czlonkowskie powinny aktywnie promowaé zroéwnowazong spoteczng gospodarke
rynkowa oraz ulatwia¢ 1wspiera¢ inwestycje w tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy,
wykorzystujac rowniez potencjat zwigzany z zielong icyfrowa transformacja w kontekscie
glownego celu Unii i gtownych celow krajowych na 2030 r. w zakresie zatrudnienia. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny zmniejsza¢ przeszkody, na ktére napotykajg przedsiebiorstwa przy
zatrudnianiu  pracownikéw, promowaé odpowiedzialng przedsigbiorczos¢  irzeczywiste
samozatrudnienie, a zwlaszcza wspiera¢ tworzenie irozw0j mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i$rednich przedsigbiorstw, m.in. poprzez zapewnianie dostepu do finansowania. Panstwa
cztonkowskie powinny aktywnie promowaé rozwoj gospodarki spolecznej, w tym przedsiebiorstw
spolecznych, i w petni wykorzystywac jej potencjat. Powinny one opracowa¢ odpowiednie srodki
1 strategie na rzecz gospodarki spotecznej, wspiera¢ innowacje spoteczne ipromowa¢ modele
biznesowe pozwalajace tworzy¢ wysokiej jako$ci miejsca pracy i zapewniajace dobrobyt spoteczny,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym, m.in. w gospodarce o obiegu zamknigtym ina terytoriach
najbardziej dotknigtych przej$ciem na zielong gospodarke, w tym poprzez ukierunkowane wsparcie
finansowe 1 techniczne.

Wazng role we wzmacnianiu odpornosci w obliczu ewentualnych wstrzasow gospodarczych lub
wstrzasow na rynku pracy odgrywaja dobrze zaprojektowane mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy i podobne rozwigzania. Moga one réwniez wspiera¢ przemiany strukturalne poprzez
ulatwianie 1 wspieranie procesOw restrukturyzacji irealokacji pracownikéw =z sektorow
schytkowych do sektoréw wschodzacych, zwigkszajac tym samym produktywno$¢, utrzymujac
zatrudnienie 1pomagajac w modernizacji gospodarki, m.in. poprzez powigzany rozwdj
umiejetnosci. Nalezy rozwazy¢ dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i zmiany pracy oraz
srodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby wspiera¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej
jako$ci 1iulatwia¢ zmian¢ pracy przez cale zycie zawodowe oraz rozwigzywaé problemy
niedoboréw pracownikow 1 umiejetnosci, m.in. w kontekscie transformacji cyfrowej i ekologicznej,
zmian demograficznych, a takze skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Nalezy przenie$¢ opodatkowanie zpracy na inne Zzrddla, ktére maja korzystniejszy wpltyw
na zatrudnienie i1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i sg zgodne z celami klimatycznymi
1 Srodowiskowymi, uwzgledniajac efekt redystrybucyjny systemu podatkowego, a zarazem dbajac
o ochron¢ przychodow na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej 1 wydatkéw pobudzajacych
wzrost.

Panstwa cztonkowskie — w tym te, w ktérych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne —
powinny promowac¢ rokowania zbiorowe w celu ustalania wynagrodzen oraz zapewni¢ skuteczne
angazowanie partnerow spolecznych w sposob przejrzysty iprzewidywalny, umozliwiajac
odpowiednia reaktywno$¢ wynagrodzeh na zmiany w produktywnosci oraz sprzyjajac
sprawiedliwym wynagrodzeniom umozliwiajacym godny poziom zycia, aprzy tym zwracajac
szczegllng uwage na grupy o nizszych i $rednich dochodach z mys$la o wzmocnieniu pozytywne;j
konwergencji spoteczno-gospodarczej. Mechanizmy ustalania wynagrodzen powinny roéwniez
uwzglednia¢ warunki spoteczno-gospodarcze, w tym wzrost zatrudnienia, konkurencyjno$¢, site
nabywczg oraz rozwo0j sytuacji w poszczegolnych regionach i sektorach. Respektujac praktyki
krajowe i1 autonomi¢ partneréw spotecznych, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni
zapewni¢, by wszyscy pracownicy otrzymywali odpowiednie wynagrodzenie wynikajace
bezposrednio lub posrednio z uktadéw zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen
minimalnych, z uwzglednieniem ich wplywu na konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci, site nabywcza 1 ubdstwo pracujacych.



Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia oraz nabywania
umiejetnosci i kompetencji przez cale zycie

W kontekscie cyfrowej izielonej transformacji, zmian demograficznych oraz rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie panstwa cztonkowskie powinny promowaé zroéwnowazonosc,
produktywnos$¢, konkurencyjnosé, zatrudnialnos¢ 1irozwoéj kapitatu ludzkiego, wspierajac
nabywanie umiejetnosci i kompetencji w ciggu calego zycia ireagujac na obecne i przyszie
potrzeby rynku pracy, m.in. w kontekscie gtownego celu Unii iglownych celow krajowych
na 2030 r. w zakresie umiejetnosci. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zmodernizowaé swoje
systemy ksztatcenia iszkolenia oraz inwestowa¢ wnie w celu zapewnienia wysokiej jakosci
wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia, wtym ksztalcenia i szkolenia zawodowego, poprawy
wynikoéw ksztalcenia oraz zapewniania umiej¢tnosci 1 kompetencji potrzebnych do transformacji
ekologicznej 1icyfrowej, atakze zapewnienia dostgpu do cyfrowego uczenia sig¢, szkolen
jezykowych (np. w przypadku uchodzcow, w tym z Ukrainy, lub z mys$la o utatwianiu dostepu do
rynku pracy wregionach transgranicznych) oraz nabywania umiej¢tnosci w zakresie
przedsigbiorczosci. Panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé z partnerami spotecznymi,
organizatorami ksztalcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami i innymi zainteresowanymi stronami,
m.in. w kontek$cie przedstawionego przez Komisj¢ w marcu 2024 r. planu dzialania na rzecz
rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw iumiejetnosci, aby wyeliminowac¢ stabos$ci
strukturalne w systemach ksztatcenia i szkolenia oraz poprawi¢ ich jakos$¢ i dostosowanie do
potrzeb rynku pracy, m.in. poprzez ukierunkowane wsparcie finansowe i techniczne. Sprzyjatoby to
rowniez do transformacji ekologicznej 1icyfrowej, rozwigzaniu problemu niedopasowania
umiejetnosci iniedoboréw pracownikow, m.in. w zakresie dziatan zwigzanych z przemystem
neutralnym emisyjnie i cyfrowym, w tym dziatan istotnych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE,
oraz dzialan zwigzanych z zielong transformacja, takich jak upowszechnianie korzystania
z odnawialnych Zrddet energii lub renowacja budynkow.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcic¢ na przeciwdziatanie spadkowi wynikow edukacyjnych miodych
ludzi, zwlaszcza w obszarze umiejetnosci podstawowych. Konieczne sg dziatania w celu sprostania
wyzwaniom stojacym przed zawodem nauczyciela, m.in. zwigkszenie jego atrakcyjnosci,
rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli oraz zaspokojenie potrzeby inwestowania
w umiejetnosci cyfrowe nauczycieli i1 szkoleniowcow. Ponadto systemy ksztalcenia 1 szkolenia
powinny wyposaza¢ wszystkich uczacych si¢ w kompetencje kluczowe, w tym umiejetnosci
podstawowe 1icyfrowe, oraz wumiej¢tnosci przekrojowe, a takze umiejetno$¢ krytycznego
myslenia konieczng w $wietle zagrozenia dezinformacja, ktore to umiejetnosci stang si¢ podstawa
zdolnosci adaptacyjnych 1odpornosci w dalszym zyciu. Jednocze$nie systemy ksztatcenia
i szkolenia powinny odpowiednio przygotowywaé nauczycieli do rozwijania tych kompetencji
uosob uczacych si¢. Panstwa czlonkowskie powinny pomagaé¢ osobom dorostym w wieku
produkcyjnym w uzyskiwaniu dostegpu do szkolen oraz zwigksza¢ zachety 1 motywacje
poszczegbdlnych os6b do ubiegania si¢ o szkolenia, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez
indywidualne rachunki szkoleniowe, zapewniajac przy tym mozliwo$¢ ich przenoszenia w razie
zmian pracy, atakze poprzez rzetelny system oceny jakoSci szkolen. Panstwa cztonkowskie
powinny przeanalizowa¢ mozliwo$¢ stosowania mikroposwiadczen do wspierania uczenia si¢ przez
cate zycie i zatrudnialno$ci. Powinny umozliwi¢ wszystkim przewidywanie potrzeb rynku pracy
i lepsze dostosowywanie si¢ do nich, w szczegolno$ci poprzez ciagle podnoszenie umiejetnosci
1 przekwalifikowywanie si¢ oraz dzieki ofercie zintegrowanego poradnictwa i doradztwa, z mysla
o wspieraniu  sprawiedliwej 1zréwnowazonej transformacji dla wszystkich, zwigkszeniu
zatrudnienia 1 produktywnosci, poprawie wynikow spotecznych, eliminowaniu niedoboréw na
rynku pracy i niedopasowania umiejetnosci, poprawie ogdlnej odpornosci gospodarki na wstrzasy,
a takze utatwieniu potencjalnych dostosowan.

Panfistwa czlonkowskie powinny wspiera¢é réwne szanse dla wszystkich, przeciwdzialajac
nierownosciom w systemach ksztalcenia 1 szkolenia, np. pod wzgledem ich dostepnosci
w poszczegdlnych regionach. W szczegolnosci nalezy zapewni¢ dzieciom dostep do przystepnej
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cenowo wczesnej edukacji i opieki wysokiej jakosci, zgodnie znowymi celami barcelonskimi
i europejska gwarancjg dla dzieci. Panstwa czlonkowskie powinny podnosi¢ ogélny poziom
kwalifikacji, zmniejsza¢ liczbe os6b wczesnie konczacych nauke, wspiera¢ rowny dostep do
edukacji dzieci zgrup defaworyzowanych iregionow oddalonych, zwieksza¢ atrakcyjnosé
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, wspiera¢ dostep do szkolnictwa wyzszego 1 mozliwosci jego
ukonczenia oraz zwigksza¢ liczbg absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii, inZzynierii
i matematyki (STEM) zaréwno w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym, jak 1w szkolnictwie
wyzszym, zwlaszcza wsrdd kobiet. Nalezy rowniez wspiera¢ osigganie najlepszych wynikow
1 doskonatosci w zakresie ksztalcenia, bioragc pod uwage ich role we wspieraniu przysztego
potencjatu innowacyjnego UE. Panstwa czlonkowskie powinny utatwia¢é mtodym ludziom
przechodzenie od edukacji do zatrudnienia poprzez wysokiej jakos$ci staze i praktyki zawodowe,
a takze zwigksza¢ udzial dorostych w ksztatceniu ustawicznym, w szczego6lnosci w odniesieniu do
0sOb uczacych si¢ ze srodowisk defaworyzowanych i o0sob o najnizszych kwalifikacjach. Biorac
pod uwage nowe wymagania zwigzane z transformacja cyfrowa i ekologiczng i oraz starzeniem si¢
spoteczenstw, panstwa cztonkowskie powinny unowoczesni¢ poczatkowe i1 ustawiczne ksztatcenie
i szkolenie zawodowe o elastycznym charakterze, zwigkszy¢ ich podaz i wykorzystanie, uwydatnic¢
role uczenia si¢ w miejscu pracy w systemach ksztatcenia i szkolenia zawodowego, m.in. poprzez
dostepne, wysokiej jakosci iskuteczne praktyki zawodowe, oraz wspieraC nisko
wykwalifikowanych dorostych w utrzymaniu zdolnosci do zatrudnienia. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny w wickszym stopniu dostosowaé szkolnictwo wyzsze i w odpowiednich
przypadkach badania naukowe do potrzeb rynku pracy, poprawi¢ monitorowanie i prognozowanie
zapotrzebowania na umiejetnosci, zapewni¢ wicksze wyeksponowanie i wigkszg porownywalnosé
umiejetnosci 1 kwalifikacji, w tym nabytych za granica, oraz zapewni¢ bardziej spojne stosowanie
og6lnounijnych klasyfikacji (tj. ESCO), atakze poprawi¢ mozliwosci uznawania i walidacji
umiejetnosci 1 kompetencji nabytych poza systemem formalnego ksztalcenia iszkolenia, w tym
w odniesieniu  do uchodzcéw 10s6b objetych tymczasowa ochrong. Problem niedoboru
umiejetnosci 1 pracownikéw, m.in. w sektorach STEM oraz w opiece zdrowotnej 1 opiece
dlugoterminowej — wynikajacy m.in. z transformacji cyfrowej i ekologicznej — mozna rozwigzywac,
zarowno zwigkszajac wykorzystanie potencjatu pracownikéw dostgpnych juz w UE, jak
1 zachecajagc do przybywania utalentowanych i wykwalifikowanych pracownikéw spoza Unii
poprzez odpowiednie zarzadzanie migracja 1 przeciwdziatanie warunkom pracy stanowigcym
wyzysk.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym i biernym zawodowo skuteczna,
terminow3, skoordynowang 1 dostosowang do potrzeb pomoc bazujacg na wsparciu w poszukiwaniu
pracy, szkoleniach, przekwalifikowywaniu ipodnoszeniu kwalifikacji oraz dostgpie do innych
uslug pomocniczych, zwracajac szczegdlng uwage na grupy defaworyzowane oraz osoby
negatywnie dotknigte transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz wstrzasami na rynku pracy. Nalezy
jak najszybciej wdrozy¢ kompleksowe strategie uwzgledniajace poglebiong ocene indywidualng
osoby bezrobotnej, najp6zniej po 18 miesigcach bezrobocia, po to by znacznie zmniejszy¢
bezrobocie dilugotrwale 1 strukturalne oraz mu zapobiegaé. Nalezy nadal podejmowac problem
bezrobocia oséb mtodych i problem mtodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie;
w tym celu nalezy zapobiega¢ wczesnemu konczeniu ksztalcenia i1 szkolenia oraz strukturalnie
udoskonali¢ przechodzenie zetapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia, wtym poprzez peine
wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy, ktéra powinna rowniez wspiera¢ mozliwosci
zatrudniania ludzi mlodych w wysokiej jakosci miejscach pracy. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny w szczegolnosci intensywniej podkresla¢ nowe perspektywy na przysztos¢, jakie oferuje
zielona 1 cyfrowa transformacja, oraz wigzace si¢ z nig mozliwosci dla miodych ludzi na rynku
pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkod iczynnikéw zniechecajacych
do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza
w odniesieniu do 0s6b o niskich dochodach, drugich zywicieli rodziny (ktérymi sg czesto kobiety)
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oraz 0sOb najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym oso6b ze srodowisk migracyjnych oraz
marginalizowanych Romow. W zwigzku zduzym niedoborem pracownikéw w niektorych
zawodach 1 sektorach (zwlaszcza w sektorach STEM, opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;,
edukacji, transportu ibudownictwa) panstwa cztonkowskie powinny przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia podazy pracy, w szczegdlnosci poprzez promowanie adekwatnych wynagrodzen
i warunkOw pracy, zapewnienie, aby struktura systeméw podatkowych i systemow $wiadczen
zachgcata do uczestnictwa w rynku pracy oraz aby aktywne polityki rynku pracy byly skuteczne
i dostepne, z poszanowaniem roli partneréw spotecznych. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez
wspiera¢ dostosowywanie srodowisk pracy do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami, m.in.
poprzez ukierunkowang pomoc finansowa 1itechniczng, atakze informowanie i podnoszenie
swiadomos$ci oraz ustugi umozliwiajace takim osobom uczestnictwo w rynku pracy iw zyciu
spolecznym. Nalezy zaja¢ si¢ problemem luki w zatrudnieniu i luki ptacowej migdzy kobietami
a mezczyznami oraz stereotypami plciowymi. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ réwnos¢
ptci i wigksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy, m.in. poprzez zapewnienie rownych szans
i réwnych mozliwosci rozwoju kariery oraz poprzez eliminowanie przeszkdéd w dostepie do
stanowisk kierowniczych na wszystkich szczeblach decyzyjnych, atakze poprzez zwalczanie
przemocy i molestowania w pracy, ktore to problemy dotycza gtownie kobiet. Nalezy zapewnic
rowne wynagrodzenie za takg samg prac¢ lub prace o takiej samej wartosci oraz przejrzystosé
wynagrodzen. Nalezy promowaé godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego zaréwno
w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, w szczegdlnosci poprzez dostgp do przystepnych cenowo,
wysokiej jakos$ci ustug opieki dlugoterminowej oraz wezesnej edukacji i opieki nad dzieé¢mi, a takze
poprzez odpowiednig polityke uwzgledniajaca zmiany, jakie do $wiata pracy wniosta cyfryzacja.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by rodzice i inne osoby petnigce obowiagzki opiekundéw
miaty dostep do odpowiednich urlopéw ze wzgledéw rodzinnych oraz do elastycznej organizacji
pracy, tak by mogly godzi¢ zycie zawodowe zrodzinnym i osobistym; ponadto panstwa
cztonkowskie powinny promowaé zréwnowazone korzystanie z tych uprawnien przez rodzicow.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznosci dialogu spotecznego

Aby moc korzysta¢ z dynamicznej iproduktywnej sily roboczej oraz nowych modeli pracy
1nowych modeli biznesowych, panstwa czlonkowskie powinny wspdipracowac z partnerami
spotecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych iprzewidywalnych warunkéw pracy,
zapewniajacych rownowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢ segmentacje
na rynkach pracy 1 jej zapobiega¢, zwalczaé pracg nierejestrowang i fikcyjne samozatrudnienie oraz
wspieraC¢ przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje powinny zapewnia¢ pracodawcom warunki sprzyjajace
zatrudnianiu oraz niezbedng elastycznos¢, tak by mogli oni sprawnie dostosowywac si¢ do zmian
gospodarczych, wszystkim pracownikom za$ ochron¢ praw pracowniczych iochrong socjalna,
odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz zdrowe, bezpieczne i1 dobrze dostosowane Srodowiska
pracy. Promowanie korzystania z elastycznych form organizacji pracy, np. ztelepracy, moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia i do tworzenia bardziej inkluzywnych rynkow
pracy. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ pracownikow, przedsigbiorstwa iinne
podmioty w transformacji cyfrowej, w tym poprzez promowanie stosowania etycznych i godnych
zaufania narz¢dzi sztucznej inteligencji. Wsparcie to moze obejmowaé strategie podnoszenia
1 zmiany kwalifikacji pracownikéw w nowych zawodach oraz zachety dla przedsigbiorstw do
opracowywania iwdrazania technologii, ktére moga zwigkszy¢ wydajnos$¢, uzupeli¢ prace
wykonywang przez ludzi 1ztagodzi¢ niedobory pracownikow w sektorach krytycznych. Ogdlnie,
a w szczegoOlno$ci  w kontek$cie cyfrowym, wazne jest zapewnienie poszanowania praw
pracownikoOw w zakresie czasu pracy, warunkéw pracy, zdrowia psychicznego w miejscu pracy
oraz rdwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nalezy zapobiega¢ stosunkom pracy
prowadzacym do niepewnych warunkéw pracy, m.in. w przypadku oso6b pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, poprzez zapewnienie sprawiedliwo$ci, przejrzystosci
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i rozliczalno$ci w stosowaniu algorytmdéw oraz poprzez zwalczanie naduzywania nietypowych
umow. Osobom, ktore zostaly zwolnione w sposéb niesprawiedliwy, nalezy zapewni¢ dostep do
skutecznego 1 bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo do dochodzenia roszczen, w tym,
w stosownych przypadkach, do odpowiedniej rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwickszanie 1 wspieranie uczestnictwa w rynku pracy, lepsze
dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz promowanie
przeplywow na rynku pracy, rowniez w Swietle zmian demograficznych, w tym w regionach
o niekorzystnym potozeniu. Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie aktywizowaé i wspieraé
osoby, ktore moga wuczestniczy¢ wrynku pracy, zwlaszcza zgrup niedostatecznie
reprezentowanych, takich jak kobiety iludzie mlodzi, atakze osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, np. osoby onizszych kwalifikacjach  idlugotrwale  bezrobotni,  osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby ze $rodowisk migracyjnych, w tym osoby objete tymczasowq
ochrong, osoby ze zmarginalizowanych spolecznosci romskich i starsi pracownicy. Panstwa
cztonkowskie powinny zwigkszy¢ zakres i skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez
lepsze ich ukierunkowanie, poszerzenie ich oddzialywania izasiegu oraz poprzez ich lepsze
powiazanie z ustugami spotecznymi, szkoleniem i wsparciem dochodu dla oséb bezrobotnych, gdy
osoby te poszukuja zatrudnienia, i w oparciu o ich prawa iobowigzki. Panstwa cztonkowskie
powinny jak najlepiej wykorzystywaé unijne finansowanie i wsparcie techniczne w celu
zwigkszenia zdolno$ci publicznych shuzb zatrudnienia do terminowego udzielania osobom
poszukujacym pracy pomocy odpowiadajacej ich potrzebom, do reagowania na obecne i przyszie
potrzeby rynku pracy oraz wdrazania zarzadzania opartego na wynikach, wspierajac ich zdolno$¢
do wykorzystywania danych i technologii cyfrowych. W tym wzgledzie wazng role odgrywaja
réwniez prywatne stuzby zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé¢ osobom bezrobotnym stosowne §wiadczenia wyptacane
przez rozsadny okres, odpowiednio do oplacanych przez te osoby sktadek i zgodnie z krajowymi
zasadami kwalifikowalnosci. Zasitki dla bezrobotnych nie powinny zniecheca¢ do szybkiego
powrotu do zatrudnienia i powinny im towarzyszy¢ aktywne polityki rynku pracy, w tym S$rodki
podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji, rowniez w $wietle niedoboru pracownikow 1 umiejetnosci.

Nalezy zwigksza¢ 1odpowiednio wspiera¢ mobilno§¢ o0séb uczacych sie, praktykantow
1 pracownikow, zwlaszcza osdb uczacych si¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktore
dotad w mniejszym stopniu korzystaly z mobilnosci, w celu podniesienia ich umiejetnosci
1 zwigkszenia ich szans na zatrudnienie, wykorzystania petnego potencjalu europejskiego rynku
pracy iprzyczynienia si¢ do konkurencyjnosci na szczeblu UE. Nalezy zaja¢ si¢ przeszkodami
utrudniajgcymi wewnatrzunijng mobilno$¢ pracownikow, m.in. procedury uznawania kwalifikacji
zawodowych lub przenoszenia nabytych praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Nalezy
zapewni¢ sprawiedliwe 1godne warunki wszystkim osobom prowadzacym dziatalno$¢
transgraniczng poprzez zapobieganie dyskryminacji 1zapewnienie rdéwnego traktowania
z obywatelami UE, egzekwowanie przepisow krajowych i unijnych oraz zacie$nienie wspotpracy
administracyjnej migdzy administracjami krajowymi w odniesieniu do pracownikoéw mobilnych,
korzystajac z pomocy Europejskiego Urzgdu ds. Pracy.

Nalezy wspiera¢ mobilnos¢ pracownikow wykonujacych zawody krytyczne oraz pracownikow
transgranicznych, sezonowych 1 delegowanych w przypadku tymczasowego zamknigcia granic ze
wzgledow zdrowia publicznego. Pafstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu angazowacé si¢
w partnerstwa w zakresie talentow w celu usprawnienia legalnych mozliwo$ci migracji poprzez
uruchomienie nowych programoéw mobilno$ci 1 zapewnienie skutecznej polityki integracyjnej dla
pracownikow 1 ich rodzin, obejmujacej ksztatcenie i szkolenie, w tym nauke¢ jezyka, zatrudnienie,
opieke zdrowotng i zapewnienie mieszkan.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkow dla nowych
form 1metod pracy, wykorzystujac swo@j potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy,
a jednoczesnie zapewniajac zgodno$¢ tych form =z istniejagcymi prawami socjalnymi. Powinny
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w tym konteks$cie udziela¢ porad i1 wskazéwek dotyczacych praw 1obowigzkow majacych
zastosowanie w konteks$cie nietypowych umoéw o prace inowych form pracy, np. pracy za
posrednictwem platform cyfrowych oraz pracy catkowicie lub czesciowo zdalnej. W tym wzgledzie
partnerzy spoleczni mogg odgrywac zasadniczg role, a panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ ich
w docieraniu do osob pracujacych w niestandardowych lub nowych formach zatrudnienia oraz
w reprezentowaniu tych oséb. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ zapewnianie
wsparcia w egzekwowaniu przepisow — np. oferujgc wytyczne lub specjalne szkolenia dla
inspektoratow pracy — w odniesieniu do wyzwan wynikajacych z nowych form organizacji pracy,
m.in. wykorzystania technologii cyfrowych 1 sztucznej inteligencji w postaci np. zarzadzania
algorytmicznego, a takze nadzoru nad pracownikami i telepracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ warunki sprzyjajace dwustronnemu i trdjstronnemu
dialogowi spotecznemu na wszystkich szczeblach, w tym rokowaniom zbiorowym w sektorze
publicznym 1 prywatnym, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, po konsultacjach
1 w $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi, przy jednoczesnym poszanowaniu ich autonomii.
Panstwa cztonkowskie powinny angazowac partnerow spotecznych w sposob systematyczny,
znaczacy 1 terminowy w opracowywanie i wdrazanie polityki zatrudnienia, polityki spotecznej oraz,
w stosownych przypadkach, polityki gospodarczej 1 innych polityk publicznych, w tym w ustalanie
i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych. Panstwa cztonkowskie powinny
promowaé powszechniejsze wykorzystywanie rokowan zbiorowych, m.in. poprzez promowanie
budowania i wzmacniania potencjatu partneré6w spotecznych, umozliwia¢ skuteczne rokowania
zbiorowe na wszystkich odpowiednich poziomach 1zacheca¢ do koordynacji miedzy tymi
poziomami. Nalezy zachgcaé partnerow spolecznych do negocjowania izawierania uktadow
zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii i prawa do
podejmowania dziatan zbiorowych.

W stosownych przypadkach 1w oparciu o istniejagce praktyki krajowe panstwa cztonkowskie
powinny uwzglednia¢ odpowiednie do$§wiadczenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych.

Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia spolecznego
i zwalczanie ubostwa

Pafistwa cztonkowskie powinny promowac rynki pracy sprzyjajace witaczeniu spotecznemu, otwarte
dla wszystkich, poprzez wdrazanie skutecznych srodkow majacych na celu zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji oraz promowanie réwnych szans dla wszystkich, zwlaszcza grup
niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, 1 zwraca¢ nalezyta uwage na wymiar regionalny
i terytorialny. Powinny zapewni¢ rowne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej,
opieki zdrowotnej, wczesnej edukacji i1 opieki nad dzie¢mi, opieki dtugoterminowej, edukacji oraz
dostepu do towarow i ushug, w tym zakwaterowania, bez wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualng.

Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowa¢ systemy ochrony socjalnej, aby zapewnié
adekwatna, skuteczna, wydajng i stabilng ochrong socjalng wszystkim na wszystkich etapach zycia,
przyczyniajac si¢ do wlaczenia spolecznego iawansu spotecznego, zachecajac do uczestnictwa
w rynku pracy, wspierajac inwestycje spoteczne, zwalczajac ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne oraz
zapobiegajac nierdwno$ciom, miedzy innymi poprzez opracowywanie systemow podatkowych
1 systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz poprzez ocene dystrybucyjnych skutkow polityk.
Skuteczno$¢ systemow ochrony socjalnej wzrosnie, jesli podej$cia uniwersalne uzupetniane beda
podejsciami ukierunkowanymi. Modernizacja systeméw ochrony socjalnej powinna takze miec
na celu zwigkszenie ich odporno$ci na wielorakie wyzwania. Szczego6lng uwagg nalezy zwroci¢ na
gospodarstva domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, ktore najbardziej odczuwajg skutki
transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wysokich kosztow utrzymania, w tym kosztow energii.
Panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu usuwac luki w dostepie do ochrony socjalnej dla
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pracownikOw 10s6b samozatrudnionych w §wietle rozpowszechnienia nietypowych form
zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwing¢ i zintegrowaé trzy aspekty aktywnego wiaczenia:
odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz dostep do
wysokiej jakosci ustug pomocniczych, odpowiadajacych na indywidualne potrzeby. Systemy
ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni dochdéd minimalny wszystkim, ktorzy nie
dysponuja wystarczajacymi zasobami, oraz promowaé wiaczenie spoleczne poprzez wspieranie
obywateli izachecanie ich do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i w spoteczenstwie, m.in.
poprzez ukierunkowane $wiadczenie ustug spotecznych. Dostepnos$¢ przystepnych cenowo
ustug wysokiej jakos$ci, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, opieka pozaszkolna,
edukacja, szkolenia, mieszkalnictwo oraz opieka zdrowotna i dlugoterminowa, jest niezbg¢dnym
warunkiem zapewnienia rownych szans. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubostwa
i wykluczenia spotecznego, wtym ubodstwa pracujacych, zgodnie z gldéwnym celem Unii
igtownymi celami krajowymi na2030r. dotyczacymi ograniczenia ubostwa. Ubodstwo
i wykluczenie spoteczne dzieci szczegdlnie wymagaja zastosowania kompleksowych
i zintegrowanych $rodkéw, w tym pelnego wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim, réwniez dzieciom, powszechny dostep
do podstawowych ustlug wysokiej jakosci. Osobom bedacym w potrzebie lub znajdujacym
sie¢ w trudnej sytuacji powinny zapewni¢ dostep do odpowiednich, przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych lub pomocy mieszkaniowej. Powinny zapewni¢ czysta isprawiedliwg transformacje
energetyczng oraz przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu, ktore jest coraz powszechniejsza forma
ubodstwa, w stosownych przypadkach wykorzystujac ukierunkowane $rodki wsparcia gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Panstwa czlonkowskie powinny skutecznie
wykorzystywa¢ unijne finansowanie iwsparcie techniczne do inwestowania w mieszkalnictwo
socjalne, renowacje mieszkan iuslugi towarzyszace oraz zaja¢ si¢ pilng potrzeba zapewnienia
przystepnych cenowo i godnych warunkéw mieszkaniowych. W kontekscie tych ustug nalezy
uwzgledni¢ szczegbdlne potrzeby (m.in. w zakresie dostgpnosci) osdb z niepetlnosprawnosciami.
Problem bezdomno$ci nalezy rozwigzywacé w szczeg6élnosci poprzez promowanie dostepu do
statego zakwaterowania i zapewnienie pomocniczych ustug wsparcia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystgpnych cenowo 1 cechujacych sie
dobrag jakos$cig ustug profilaktycznej ileczniczej opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej,
jednoczes$nie zapewniajac ich stabilnos¢ w perspektywie dlugoterminowej. W kontekscie rosngcego
zapotrzebowania na opieke¢ dlugoterminows, zwigzanego m.in. ze zmianami demograficznymi,
nalezy zaja¢ si¢ problemem ich niewystarczajacej adekwatnosci, a takze niedoborem pracownikoéw
1 ztymi warunkami pracy.

W swietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 1w zwigzku zuruchomieniem
dyrektywy Rady 2001/55/WE! panstwa cztonkowskie powinny nadal zapewnia¢ przesiedlencom
z Ukrainy odpowiedni poziom ochrony. Powinny rowniez wdrozy¢ niezbedne $rodki w odniesieniu
do matoletnich bez opieki. Przesiedlonym dzieciom nalezy zapewni¢ dostep do edukacji i opieki
oraz podstawowych ustug zgodnie z europejska gwarancjg dla dzieci.

W kontek$cie wydtuzenia przecigtnego trwania zycia izmian demograficznych panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ adekwatno$¢ 1 stabilno$¢ systemow emerytalnych dla
zatrudnionych isamozatrudnionych, zapewniajac kobietom img¢zczyznom rdéwne szanse
w uzyskiwaniu i nabywaniu praw emerytalnych, m.in. poprzez dodatkowe programy emerytalne,

1 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow

przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).



ktore zagwarantujg odpowiednie dochody w starszym wieku. Reformy systemow emerytalnych
powinny by¢ wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej migdzy kobietami
ame¢zczyznami oraz dzialaniami na rzecz wydtuzania aktywnos$ci zawodowej, takimi jak
podnoszenie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture, szczegdlnie poprzez utatwianie osobom
starszym uczestnictwa w rynku pracy, 1 powinny im towarzyszy¢ strategie aktywnego starzenia sie¢.
Panstwa cztonkowskie powinny nawigza¢ konstruktywny dialog z partnerami spotecznymi i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami iumozliwi¢ odpowiednie stopniowe wprowadzanie
reform.
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