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PRILOG

Smjernica br. 5: Povec¢anje potraZnje za radnom snagom

Drzave Clanice trebale bi aktivno promicati odrzivo socijalno trziSno gospodarstvo te olakSavati i
podupirati ulaganja u otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, uz iskori§tavanje potencijala povezanog s
digitalnom i zelenom tranzicijom, s obzirom na glavnu ciljnu vrijednost na razini EU-a i nacionalnoj
razini u pogledu zaposljavanja za 2030. U tu svrhu trebale bi smanjiti prepreke s kojima se poduzeca
susrecu pri zaposljavanju, poticati odgovorno poduzetniStvo i stvarno samozaposljavanje, a posebice
podupirati osnivanje i rast mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeéa, medu ostalim olakSavanjem
pristupa financiranju. Drzave Clanice trebale bi aktivno promicati razvoj socijalne ekonomije,
ukljucujudéi socijalna poduzeca, i iskoristiti njezin puni potencijal. Trebale bi razviti relevantne mjere
1 strategije za socijalnu ekonomiju, poticati socijalne inovacije i poslovne modele kojima se stvaraju
kvalitetne mogucnosti zapoSljavanja i osigurava socijalna skrb, posebno na lokalnoj razini, medu
ostalim u kruznom gospodarstvu 1 na podrucjima koja su najvise pogodena prelaskom na zeleno
gospodarstvo, ukljucujuéi ciljanom financijskom i tehnickom potporom.

Za jaCanje otpornosti na mogucée gospodarske Sokove 1/ili Sokove na trzi§tu rada vaznu ulogu imaju
dobro osmisljeni programi skra¢enog radnog vremena i sli¢ni aranzmani. Oni mogu pomoc¢i u
strukturnim transformacijama olakSavanjem i1 podupiranjem procesa restrukturiranja i preraspodjele
radne snage iz sektora u opadanju na sektore u nastajanju, ¢ime se poveéava produktivnost,
zadrzavaju radna mjesta i pomaze u modernizaciji gospodarstva, medu ostalim razvojem povezanih
vjestina. Trebalo bi osmisliti poticaje za zapoSljavanje i1 tranziciju te mjere usavr$avanja i
prekvalifikacije kako bi se poduprlo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 prelaske s jednog radnog
mjesta na drugo tijekom cijelog radnog vijeka te odgovorilo na problem nedostatka radne snage i
vjestina, medu ostalim s obzirom na digitalnu 1 zelenu transformaciju, demografske promjene te
ucinak agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.

Oporezivanje bi trebalo preusmjeriti s rada na druge izvore kojima se viSe podupiru zaposljavanje i
ukljuciv rast te koji su uskladeni s klimatskim i okoliSnim ciljevima, uzimajuc¢i u obzir ucinak
preraspodjele poreznog sustava te istodobno Stite¢i prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu
1 rashode kojima se potice rast.

DrzZave ¢lanice, ukljucujuci one u kojima postoje zakonske minimalne place, trebale bi promicati
kolektivno pregovaranje o odredivanju placa 1 osigurati djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera
na transparentan i predvidljiv nacin i tako omoguciti odgovarajuce prilagodavanje placa kretanjima
produktivnosti te stvarati uvjete za pravedne place koje omogucuju dostojan zivotni standard, pri
¢emu bi posebnu pozornost trebale posvetiti skupinama s niZzim i srednjim prihodima radi postizanja
uzlazne socioekonomske konvergencije. U okviru mehanizama odredivanja placa trebalo bi uzeti u
obzir 1 socioekonomske uvjete, Sto ukljucuje rast zaposlenosti, konkurentnost, kupovnu mo¢ te
regionalna i sektorska kretanja. PoStujuc¢i nacionalnu praksu i autonomiju socijalnih partnera, drzave
Clanice 1 socijalni partneri trebali bi osigurati da svi radnici imaju adekvatne place ostvarivanjem
koristi, izravno ili neizravno, od kolektivnih ugovora ili odgovarajucih zakonskih minimalnih placa,
uzimajuci u obzir njihov uc¢inak na konkurentnost, otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, kupovnu mo¢
1 siromastvo unato¢ zaposlenju.

Smjernica br. 6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zapoSljavanju, cjeloZivotno
stjecanje vjestina i kompetencija

U kontekstu digitalne 1 zelene tranzicije, demografskih promjena 1 agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine drZave ¢lanice trebale bi promicati odrzivost, produktivnost, konkurentnost, zaposljivost i
razvoj ljudskog kapitala poticanjem stjecanja vjeStina 1 kompetencija tijekom cijelog zivota i
odgovaranjem na trenutacne i buduce potrebe trziSta rada, i s obzirom na glavnu ciljnu vrijednost na
razini EU-a 1 nacionalnoj razini u pogledu vjestina za 2030. Drzave C¢lanice trebale bi modernizirati
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svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja i ulagati u njih kako bi osigurale visokokvalitetno 1
uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje,
poboljsale obrazovne ishode i stjecanje vjeStina 1 kompetencija potrebnih za zelenu i digitalnu
tranziciju te osigurati pristup digitalnom ucenju, jezicnom osposobljavanju (npr. u slucaju izbjeglica,
medu ostalim iz Ukrajine ili radi olakSavanja pristupa trziStu rada u prekograni¢nim regijama) i
stjecanje poduzetnickih vjestina. Drzave Clanice trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima,
pruzateljima obrazovanja i osposobljavanja, poduze¢ima i drugim dionicima, medu ostalim u
kontekstu akcijskog plana za rjeSavanje problema nedostatka radne snage i vjestina koji je Komisija
predlozila u ozujku 2024., kako bi se uklonile strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i
osposobljavanja te poboljSala njihova kvaliteta i relevantnost za trziSte rada, ukljucujuéi ciljanom
financijskom i tehnickom potporom. Time bi se pridonijelo i zelenoj i digitalnoj tranziciji, rjeSavanju
problema neuskladenosti ponude i potraznje vjestina i nedostatka radne snage, medu ostalim za
aktivnosti povezane s industrijama s nultom neto stopom emisija i1 digitalnim industrijama,
ukljucujuéi one relevantne za gospodarsku sigurnost EU-a, te aktivnosti povezane sa zelenom
tranzicijom, kao §to su uvodenje energije iz obnovljivih izvora ili obnova zgrada.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti poboljSanju obrazovnih rezultata mladih, posebno u podrucju
osnovnih vjestina. Potrebno je djelovati kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se suocava
nastavnicka struka, ukljucujuéi njezinu privlac¢nost, rjeSavanje problema nedostatka nastavnika i
potrebu za ulaganjem u kompetencije ucitelja i nastavnika u podrucju digitalnih vjestina. U sustavima
obrazovanja i osposobljavanja svi bi u¢enici i polaznici trebali ste¢i kljucne kompetencije, ukljucujuci
osnovne 1 digitalne vjeStine, te transverzalne kompetencije 1 sposobnost kritiCkog razmisljanja s
obzirom na prijetnju koju predstavljaju dezinformacije, kako bi se postavili temelji za prilagodljivost
1 otpornost tijekom Zzivota, osiguravajuéi pritom da su ucitelji i nastavnici spremni poticati te
kompetencije kod ucenika i polaznika. Drzave Clanice trebale bi pomo¢i radno sposobnim odraslim
osobama da pristupe osposobljavanju te povecati poticaje i motivaciju pojedinaca za trazenje
osposobljavanja, medu ostalim, prema potrebi, individualnim racunima za ucenje, te osiguravanjem
njihove prenosivosti prilikom promjene radnog mjesta, kao i putem pouzdanog sustava procjene
kvalitete osposobljavanja. Drzave €lanice trebale bi razmotriti upotrebu mikrokvalifikacija za potporu
cjelozivotnom ucenju i zaposljivosti. Svima bi trebale omoguciti da predvidaju potrebe trzista rada i
bolje im se prilagode, posebice kontinuiranim usavrSavanjem 1 prekvalifikacijom te pruzanjem
integriranog usmjeravanja i savjetovanja, u svrhu podupiranja pravedne i poStene tranzicije za sve,
jacanja rezultata u podru¢ju zapoSljavanja i socijalnih pitanja te produktivnosti, rjeSavanja pitanja
manjka radne snage i neuskladenosti postojecih i traZenih vjeStina, poboljSanja opcée otpornosti
gospodarstva na Sokove 1 olakSavanja potencijalnih prilagodbi.

DrzZave ¢lanice trebale bi poticati jednake moguénosti za sve uklanjanjem nejednakosti u sustavima
obrazovanja i1 osposobljavanja, ukljucujuc¢i u smislu regionalne pokrivenosti. Konkretno, djeci bi
trebalo omoguciti pristup cjenovno pristupacnom i visokokvalitetnom ranom 1 predskolskom odgoju
1 obrazovanju, u skladu s novim ,,ciljevima iz Barcelone” 1 europskim jamstvom za djecu, drzave
Clanice trebale bi povecati ukupnu razinu kvalifikacija, smanjiti broj osoba koje rano napustaju
obrazovanje 1 osposobljavanje, podupirati jednak pristup obrazovanju za djecu iz skupina u
nepovoljnom polozaju i udaljenih podrucja, povecati privlacnost strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, podupirati pristup tercijarnom obrazovanju i njegovo zavrSavanje te povecati broj
osoba s diplomom u podrucju znanosti, tehnologije, inZzenjerstva i matematike (STEM) u strukovnom
obrazovanju 1 osposobljavanju 1 tercijarnom obrazovanju, posebno Zena. Trebalo bi podupirati 1
najvise rezultate i izvrsnost u obrazovnim ishodima s obzirom na njihovu ulogu u poticanju buduceg
inovacijskog potencijala EU-a. DrZave ¢lanice trebale bi mladima olakSati prijelaz iz obrazovanja na
trziSte rada kvalitetnim pripravni§tvom i naukovanjem te povecati sudjelovanje odraslih u
kontinuiranom ucenju, posebno medu ucenicima i polaznicima u nepovoljnom polozaju i najmanje
kvalificiranima. Uzimaju¢i u obzir nove zahtjeve digitalnog i zelenog druStva te drustva koje stari,
drzave €lanice trebale bi unaprijediti 1 povecati ponudu i primjenu fleksibilnog pocetnog i1 trajnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, pospjesiti ucenje kroz rad u svojim sustavima strukovnog
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obrazovanja 1 osposobljavanja, medu ostalim u okviru pristupa¢nog, kvalitetnog i ucinkovitog
naukovanja, te podupirati niskokvalificirane odrasle osobe da zadrze svoju zaposljivost. Nadalje,
drzave Clanice trebale bi povecati relevantnost tercijarnog obrazovanja i, prema potrebi, istrazivanja
za trziste rada, poboljSati pracenje i predvidanje vjesStina, povecati vidljivost i usporedivost vjestina i
kvalifikacija, ukljucujuci one steCene u inozemstvu, te osigurati dosljedniju primjenu klasifikacija na
razini EU-a (tj. ESCO), te povecéati moguénosti za priznavanje i vrednovanje vjestina i kompetencija
steCenih izvan formalnog obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim za izbjeglice 1 osobe
obuhvacene privremenom zaStitom. Osim iskoriStavanja neiskoriStenog potencijala domace radne
snage EU-a, privlaCenje talenata i vjestina iz tre¢ih zemalja upravljanjem migracijama i spreCavanjem
izrabljivackih radnih uvjeta moze pridonijeti i rjeSavanju problema nedostatka vjestina i radne snage,
ukljucujuci one povezane sa zelenom i digitalnom tranzicijom, kao §to su sektori u podru¢ju STEM-
a te zdravstvo i dugotrajna skrb.

Drzave clanice trebale bi nezaposlenim i neaktivnim osobama pruziti djelotvornu, pravodobnu,
koordiniranu 1 prilagodenu pomo¢ koja se temelji na pruzanju potpore u trazenju posla,
osposobljavanju, usavrSavanju i prekvalifikaciji 1 pristupu drugim potpornim uslugama, uz
posvecivanje posebne pozornosti ranjivim skupinama i osobama koje su pogodene zelenom i
digitalnom tranzicijom ili Sokovima na trziStu rada. Kako bi se znatno smanjila i sprije¢ila dugoro¢na
i strukturna nezaposlenost, trebalo bi §to je prije mogucée provesti sveobuhvatne strategije koje
ukljucuju detaljne individualne procjene nezaposlenih osoba, a najkasnije 18 mjeseci nakon pocetka
nezaposlenosti. Nezaposlenost mladih i pitanje mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) trebalo bi i dalje rjeSavati spreCavanjem
ranog napustanja obrazovanja i osposobljavanja i strukturnim poboljSanjem prelaska iz Skole na
posao, medu ostalim potpunom provedbom ojacane Garancije za mlade, koja bi isto tako trebala
podupirati prilike za kvalitetno zaposljavanje mladih. Osim toga, drzave clanice trebale bi
intenzivnije isticati kako zelena 1 digitalna tranzicija pruzaju novu perspektivu za buduénost 1 prilike
za mlade na trziStu rada.

Drzave ¢lanice trebale bi nastojati ukloniti prepreke sudjelovanju na trzistu rada i ¢imbenike koji
odvracaju od sudjelovanja na trZiStu rada te osigurati poticaje za sudjelovanje na njemu, posebno za
osobe s niskim dohotkom, osobe koje ostvaruju drugi dohodak u kucanstvu (a to su Cesto zene) i one
koje su najudaljenije od trziSta rada, ukljucujuéi osobe migrantskog podrijetla i marginalizirane
pripadnike romske zajednice. S obzirom na velik manjak radne snage u odredenim zanimanjima i
sektorima (posebno u sektorima u podru¢ju STEM-a, zdravstvenoj 1 dugotrajnoj skrbi, obrazovanju,
prometu i gradevinarstvu), drZzave ¢lanice trebale bi doprinijeti jacanju ponude radne snage, posebno
promicanjem primjerenih placa 1 radnih uvjeta, osiguravanjem da se oblikovanjem poreznih sustava
1 sustava naknada potice sudjelovanje na trziStu rada te da aktivne politike trziSta rada budu
djelotvorne 1 pristupacne, uz poStovanje uloge socijalnih partnera. Drzave Clanice trebale bi
podupirati i radno okruZenje prilagodeno za osobe s invaliditetom, medu ostalim s pomocu ciljane
financijske 1 tehnicke potpore, informiranja i usluga koje im omogucuju sudjelovanje na trziStu rada
1 u drustvu. Trebalo bi rijesiti pitanje rodnih razlika i rodnih stereotipa u zaposljavanju i u placama.
Drzave €lanice trebale bi osigurati rodnu ravnopravnost 1 vece sudjelovanje Zena na trziStu rada, medu
ostalim osiguravanjem jednakih moguénosti i napredovanja u karijeri te uklanjanjem prepreka za
njihov pristup vodeéim pozicijama na svim razinama donoSenja odluka, kao i suzbijanjem nasilja 1
uznemiravanja na radnome mjestu, §to je problem koji uglavnom pogada Zene. Trebalo bi osigurati
jednaku placu za jednak rad ili rad jednake vrijednosti te transparentnost placa. Trebalo bi promicati
uskladivanje poslovnog, obiteljskog i privatnog Zivota zena i muskaraca, posebno osiguravanjem
cjenovno pristupacne 1 kvalitetne dugotrajne skrbi te usluga ranog i1 predSkolskog odgoja i
obrazovanja, kao i odgovaraju¢im politikama u kojima se odrazavaju promjene koje donosi
digitalizacija u svijetu rada. DrZave €lanice trebale bi osigurati da se roditeljima i drugim osobama
koje imaju obvezu skrbiti o drugima omoguc¢i pristup primjerenom obiteljskom dopustu i fleksibilnim
radnim uvjetima kako bi ostvarili ravnotezu izmedu poslovnog, obiteljskog i privatnog Zivota te bi
trebale promicati uravnotezeno ostvarivanje tih prava medu roditeljima.
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Smjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trziSta rada i djelotvornosti socijalnog dijaloga

Kako bi drzave clanice iskoristile dinami¢nu i produktivnu radnu snagu te nove obrasce rada i
poslovne modele, trebale bi suradivati sa socijalnim partnerima na uspostavi pravednih,
transparentnih 1 predvidljivih radnih uvjeta te pritom posti¢i ravnotezu izmedu prava i obveza.
Trebale bi smanjiti i sprecavati segmentaciju trziStd rada, suzbijati neprijavljeni rad i lazno
samozaposljavanje te poticati prijelaz na oblike zaposljavanja na neodredeno vrijeme. Propisi o zastiti
radnih mjesta, radno pravo i institucije trebali bi osigurati i prikladno okruzenje za zaposljavanje i
potrebnu fleksibilnost za poslodavce da se brzo prilagode promjenama u gospodarskom kontekstu te
pritom S$tititi radna prava i osigurati socijalnu zastitu, odgovarajucu razinu sigurnosti te zdravo,
sigurno i dobro prilagodeno radno okruzenje za sve radnike. Promicanje primjene fleksibilnih radnih
uvjeta kao Sto je rad na daljinu moze doprinijeti ve¢oj zaposlenosti i ukljucivijim trzistima rada.
Nadalje, drzave clanice trebale bi podupirati radnike, poduzec¢a i druge aktere u digitalnoj
transformaciji, medu ostalim promicanjem uvodenja alata eticne i pouzdane umjetne inteligencije. To
mogu biti politike za usavrSavanje 1 prekvalificiranje radnika za nova zanimanja 1 poticaji poduze¢ima
za razvoj 1 uvodenje tehnologija koje imaju potencijal za povecanje produktivnosti, dopunjavanje
ljudske radne snage i ublazavanje nedostatka radne snage u klju¢nim sektorima. Opcenito, a posebno
u digitalnom kontekstu, vazno je osigurati postovanje prava radnika u pogledu radnog vremena,
radnih uvjeta, mentalnog zdravlja na radnom mjestu te ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog
zivota. Trebalo bi sprecavati radne odnose koji dovode do nesigurnih radnih uvjeta, medu ostalim
slucajeve koji ukljuuju radnike koji rade putem platformi, osiguravanjem pravednosti,
transparentnosti i odgovornosti u upotrebi algoritama te borbom protiv zlouporabe netipi¢nih
ugovora. U slucaju neopravdanog otkaza trebalo bi osigurati pristup djelotvornom nepristranom
rjeSavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, $to ukljucuje primjerenu naknadu ako je to primjenjivo.

Politike bi trebale biti usmjerene na poboljSanje 1 podupiranje sudjelovanja na trziStu rada,
uskladivanje s potrebama trzista rada i tranzicije, i u kontekstu demografskih promjena, medu ostalim
u regijama u nepovoljnom polozaju. Drzave Clanice trebale bi djelotvorno aktivirati i omoguditi
onima koji mogu sudjelovati na trzi$tu rada da to 1 ucine, posebno nedovoljno zastupljene skupine,
kao $to su Zene i mladi, osobe u ranjivom poloZaju, poput niskokvalificiranih i dugotrajno
nezaposlenih osoba, osoba s invaliditetom, osoba migrantskog podrijetla, ukljucuju¢i osobe pod
privremenom zastitom, osobe iz marginaliziranih romskih zajednica i starije radnike. DrZave ¢lanice
trebale bi ojacati opseg i djelotvornost aktivnih politika trzista rada povecanjem njihove usmjerenosti,
dosega 1 podrucja primjene 1 njithovim boljim povezivanjem sa socijalnim uslugama,
osposobljavanjem 1 potporom dohotku za nezaposlene dok traze posao i1 na temelju njihovih prava 1
odgovornosti. Drzave ¢lanice trebale bi na najbolji nacin iskoristiti financijska sredstva i tehni¢ku
potporu EU-a kako bi povecale kapacitete javnih sluzbi za zaposljavanje za pruzanje pravodobne i
prilagodene pomo¢i traziteljima zaposlenja, odgovaranje na trenutacne i buduce potrebe trzista rada
1 provedbu upravljanja koje se temelji na uspjeSnosti, podupiru¢i njihov kapacitet za upotrebu
podataka i digitalne tehnologije. U tom pogledu vaznu ulogu imaju i privatne sluzbe za zaposljavanje.

Drzave Clanice trebale bi nezaposlenim osobama osigurati primjerenu naknadu za nezaposlenost
tijekom razumno dugog razdoblja, u skladu s njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o
ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Naknade za nezaposlenost ne bi smjele odvracati od brzog
povratka na trziste rada i trebale bi biti poprac¢ene aktivnim politikama trzista rada, ukljucujuci mjere
usavrSavanja i prekvalifikacije, medu ostalim s obzirom na nedostatak radne snage i vjestina.

Mobilnost ucenika i polaznika, nauc¢nika i radnika trebalo bi povecati i na odgovarajuéi nacin
poduprijeti, posebno za u€enike 1 polaznike u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju s manje
iskustva mobilnosti, s ciljem poboljSanja njihovih vjestina i zapoSljivosti, iskoriStavanja punog
potencijala europskog trzista rada i doprinosa konkurentnosti na razini EU-a. Trebalo bi ukloniti
prepreke mobilnosti radne snage unutar EU-a, uvodenjem postupaka za priznavanje struc¢nih
kvalifikacija ili prijenos steCenih prava iz sustava socijalne sigurnosti. Trebalo bi osigurati pravedne
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1 pristojne uvjete za sve koji obavljaju prekograni¢nu aktivnost izbjegavanjem diskriminacije 1
osiguravanjem jednakog postupanja kao prema gradanima EU-a, provedbom nacionalnog
zakonodavstva i1 zakonodavstva EU-a te jaCanjem administrativne suradnje medu nacionalnim
upravama u pogledu mobilnih radnika, uz pomo¢ Europskog nadzornog tijela za rad.

Mobilnost radnika u klju¢nim zanimanjima i prekogranicnih, sezonskih i upuc¢enih radnika trebalo bi
podupirati u slucaju privremenog zatvaranja granica zbog pitanja zastite javnog zdravlja. Drzave
Clanice trebale bi se dodatno ukljuciti u partnerstva za privlacenje talenata kako bi se poboljsali
zakoniti migracijski putovi pokretanjem novih programa mobilnosti 1 osigurala ucinkovita
integracijska politika za radnike i njihove obitelji, koja obuhvaca obrazovanje i osposobljavanje,
ukljucujuéi jezi¢no osposobljavanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje.

Osim toga, drzave Clanice trebale bi nastojati stvoriti odgovarajuce uvjete za nove oblike i metode
rada, ¢ime bi se ostvario njihov potencijal za otvaranje radnih mjesta, istodobno osiguravajuci njihovu
uskladenost s postoje¢im socijalnim pravima. Stoga bi trebale pruzati savjete i smjernice o pravima i
obvezama koji se primjenjuju u kontekstu netipi¢nih ugovora i novih oblika rada, kao $to je rad putem
digitalnih radnih platformi 1 trajnog ili polutrajnog rada na daljinu. U tom pogledu socijalni partneri
mogu imati kljuénu ulogu, a drzave Clanice trebale bi ih podupirati u povezivanju i predstavljanju
osoba koje rade putem netipi¢nih ugovora i u novim oblicima rada. S obzirom na izazove koji
proizlaze iz novih oblika organizacije rada, ukljucujuci upotrebu digitalnih tehnologija i umjetne
inteligencije kao Sto su algoritamsko upravljanje, pracenje rada i rad na daljinu, drzave ¢lanice trebale
bi razmotriti i podupiranje provedbe, primjerice u obliku smjernica ili specijaliziranog
osposobljavanja za inspektorate rada.

Drzave cClanice trebale bi osigurati poticajno okruzenje za dvostrani i trostrani socijalni dijalog na
svim razinama, ukljucujuc¢i kolektivno pregovaranje, u javnom i privatnom sektoru u skladu s
nacionalnim pravom i/ili praksom, nakon savjetovanja i u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima,
postujuéi pritom njihovu autonomiju. Drzave €lanice trebale bi sustavno, smisleno 1 pravodobno
ukljuciti socijalne partnere u osmisljavanje i provedbu politika zaposljavanja te socijalnih i, prema
potrebi, gospodarskih 1 drugih javnih politika, medu ostalim u utvrdivanje i azuriranje zakonskih
minimalnih pla¢a. DrZave Cclanice trebale bi promicati viSu razinu pokrivenosti kolektivnim
pregovaranjem, medu ostalim promicanjem izgradnje i jacanja kapaciteta socijalnih partnera,
omoguciti ucinkovito kolektivno pregovaranje na svim odgovarajuim razinama 1 poticati
koordinaciju medu tim razinama i unutar njih. Socijalne partnere trebalo bi poticati da pregovaraju o
kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim podru¢jima koja su im relevantna, poStujuci u potpunosti
njihovu autonomiju i pravo na zajednic¢ko djelovanje.

Ako je to relevantno 1 nadovezujuci se na postojecu nacionalnu praksu, drzave Clanice trebale bi uzeti
u obzir relevantno iskustvo organizacija civilnog druStva u vezi sa zapoSljavanjem i socijalnim
pitanjima.

Smjernica br. 8: Promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje socijalne ukljucenosti te
suzbijanje siromastva

Drzave Clanice trebale bi promicati ukljuciva trziSta rada koja su otvorena za sve tako Sto Ce
uspostaviti djelotvorne mjere za borbu protiv svih oblika diskriminacije i za promicanje jednakih
mogucnosti za sve, a posebice za skupine koje su nedovoljno zastupljene na trzistu rada, te pritom
posvetiti duznu pozornost regionalnoj i teritorijalnoj dimenziji. Trebale bi osigurati jednako
postupanje u pogledu zaposljavanja, socijalne zastite, zdravstvene skrbi, ranog i predskolskog odgoja
1 obrazovanja, dugotrajne skrbi, obrazovanja i pristupa robi i uslugama, ukljucujuci stanovanje, bez
obzira na rod, rasnu ili etnicku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju.

Drzave cClanice trebale bi osuvremeniti sustave socijalne zastite radi pruzanja odgovarajuce,
djelotvorne, uc¢inkovite 1 odrzive socijalne zastite za sve, tijekom svih faza Zivota, promicuc¢i pritom
socijalnu ukljucenost i uzlaznu drustvenu mobilnost, poticuci sudjelovanje na trzistu rada, podupiruci
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socijalno ulaganje, suzbijaju¢i siromastvo 1 socijalnu iskljucenost te rjeSavaju¢i problem
nejednakosti, medu ostalim oblikovanjem svojeg poreznog sustava i sustava naknada te procjenom
distribucijskog ucinka politika. Djelotvornost sustava socijalne zastite moze se poboljsati ako se
univerzalni pristupi dopune ciljanim pristupima. Cilj osuvremenjivanja sustava socijalne zastite
trebao bi biti 1 poboljsanje njihove otpornosti na viSedimenzionalne izazove. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti ranjivim kué¢anstvima koja su najviSe pogodena zelenom i digitalnom tranzicijom
te visokim troSkovima zivota, ukljucujuéi troskove energije. Drzave Clanice trebale bi nastaviti
uklanjati nedostatke u pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti s obzirom na porast
atipi¢nih oblika rada.

Drzave ¢lanice trebale bi razraditi 1 integrirati tri sastavnice aktivnog ukljucivanja: odgovarajucu
potporu dohotku, ukljuciva trziSta rada i pristup kvalitetnim uslugama potpore prilagodenima
individualnim potrebama. Sustavi socijalne zastite trebali bi osigurati primjerene minimalne naknade
za sve koji nemaju dovoljno sredstava i promicati socijalnu ukljucenost podupiranjem i poticanjem
gradana na aktivno sudjelovanje na trziStu rada i u drustvu, medu ostalim ciljanim pruzanjem
socijalnih usluga. Dostupnost cjenovno pristupacnih i kvalitetnih usluga kao $to su rani i predskolski
odgoj 1 obrazovanje, izvanskolska skrb, obrazovanje, osposobljavanje, stanovanje te zdravstvena i
dugotrajna skrb nuzan je uvjet za osiguravanje jednakih moguénosti. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, ukljucujuéi siromastvo unato¢ zaposlenju,
u skladu s glavnim ciljevima EU-a i nacionalnim ciljevima za smanjenje siromastva za 2030. Borba
protiv siromastva djece i socijalne iskljucenosti osobito zahtijeva sveobuhvatne i integrirane mjere,
medu ostalim potpunu provedbu europskog jamstva za djecu. DrZzave clanice trebale bi svima,
ukljucujuéi djecu, osigurati pristup kvalitetnim osnovnim uslugama. Osobama kojima je potrebna
pomo¢ ili ranjivim osobama trebale bi osigurati i pristup primjerenim i dostupnim socijalnim
stanovima ili pomo¢i za stanovanje. Trebale bi osigurati prelazak na ¢istu i pravednu energiju i
rjeSavati problem energetskog siromastva kao sve znacajnijeg oblika siromastva, prema potrebi i
ciljanim mjerama potpore usmjerenima na kucanstva u ranjivom polozaju. Drzave ¢lanice trebale bi
ucinkovito iskoristiti financijska sredstva i1 tehni¢ku potporu EU-a za ulaganje u socijalno stanovanje,
obnovu stambenih objekata 1 popratne usluge te odgovoriti na hitnu potrebu za cjenovno pristupa¢nim
1 pristojnim stanovanjem. U vezi s tim uslugama trebalo bi uzeti u obzir specificne potrebe osoba s
invaliditetom, medu ostalim pristupacnost. Problem besku¢nistva trebao bi se posebno rjeSavati
promicanjem pristupa trajnom stanovanju i pruzanjem usluga potpore.

Drzave c¢lanice trebale bi osigurati pravodoban pristup cjenovno pristupacnoj preventivnoj i
kurativnoj zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi dobre kvalitete te pritom zastititi dugoro¢nu odrZivost
sustava. U kontekstu sve vece potraznje za dugotrajnom skrbi, koja je povezana 1 s demografskim
promjenama, trebalo bi ukloniti nedostatke u primjerenosti, kao 1 nedostatak radne snage i lose radne
uvjete.

U kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine 1 u skladu s aktivacijom Direktive Vijeca
2001/55/EZ! drzave ¢lanice trebale bi i dalje nuditi odgovarajucu razinu zastite raseljenim osobama
iz Ukrajine. Za maloljetnike bez pratnje trebale bi provesti 1 potrebne mjere. Raseljenoj djeci trebalo
bi osigurati pristup odgoju 1 obrazovanju te osnovnim uslugama u skladu s europskim jamstvom za
djecu.

U kontekstu produljenja o€ekivanog zivotnog vijeka 1 demografskih promjena, drzave ¢lanice trebale
bi osigurati odrZivost i primjerenost mirovinskih sustava za radnike i samozaposlene osobe; pritom
bi trebale Zenama 1 muskarcima osigurati jednake mogucénosti za stjecanje mirovinskih prava, medu
ostalim putem sustava dopunskog osiguranja, a time i primjeren dohodak u starijoj dobi. Mirovinske

reforme trebalo bi poduprijeti politikama ¢iji je cilj smanjiti rodnu razliku u mirovinama, kao i

1 Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu

privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba
(SLL212,7.8.2001., str. 12.).
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mjerama za produljenje radnog vijeka, poput povecanja stvarne dobi za umirovljenje, osobito
olakSavanjem sudjelovanja starijih osoba na trzi$tu rada, a te bi politike trebalo ukljuciti u strategije
aktivnog starenja. Drzave Clanice trebale bi uspostaviti konstruktivan dijalog sa socijalnim partnerima
1 drugim relevantnim dionicima te omoguciti odgovarajuce postupno uvodenje reformi.
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