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ANHANG

Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriiften

Die Mitgliedstaaten sollten aktiv eine nachhaltige soziale Marktwirtschaft fordern, Investitionen in
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze erleichtern und unterstiitzen und dabei mit Blick auf die
Kernziele der Union und der Mitgliedstaaten fiir 2030 im Bereich Beschiftigung auch das mit dem
digitalen und dem griinen Wandel verbundene Potenzial ausschopfen. Dazu sollten sie die
Hindernisse fiir Unternehmen bei der Einstellung von Arbeitskréiften abbauen, verantwortungsvolles
Unternehmertum und echte Selbststindigkeit fordern und insbesondere die Griindung und das
Wachstum von Kleinstunternehmen und kleinen und mittleren Unternehmen unterstiitzen, unter
anderem durch den Zugang zu Finanzmitteln. Die Mitgliedstaaten sollten die Entwicklung der
Sozialwirtschaft, einschlieBlich Sozialunternehmen, aktiv fordern und deren Potenzial voll
ausschopfen. Sie sollten geeignete Mallnahmen und Strategien fiir die Sozialwirtschaft entwickeln,
soziale Innovation fordern und  Geschiftsmodelle begiinstigen, die  hochwertige
Beschiftigungsmoglichkeiten schaffen und soziales Wohlergehen herbeifiihren, insbesondere auf
lokaler Ebene, auch in der Kreislaufwirtschaft und in den am stérksten vom Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft betroffenen Gebieten, unter anderem durch gezielte finanzielle und technische
Unterstiitzung.

Fiir die Stirkung der Resilienz bei moglichen Wirtschafts- und/oder Arbeitsmarktschocks spielen gut
konzipierte Kurzarbeits- und dhnliche Regelungen eine wichtige Rolle. Die Mitgliedstaaten kénnen
auch strukturelle Verdnderungen fordern, indem sie Umstrukturierungsprozesse und die
Umverteilung von Arbeitskréften aus schrumpfenden auf erstarkende Sektoren erleichtern und
unterstiitzen und so die Produktivitét steigern, die Beschéftigung erhalten und zur Modernisierung
der Wirtschaft beitragen, auch durch die zugehorige Kompetenzentwicklung. Ferner sollten sinnvoll
konzipierte Einstellungs- und Ubergangsanreize sowie Weiterbildungs- und
Umschulungsmafinahmen in Betracht gezogen werden, um die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze
und berufliche Uberginge wihrend des gesamten Arbeitslebens zu unterstiitzen und um den
Arbeitskraftemangel und Qualifikationsdefizite zu beheben, auch vor dem Hintergrund des digitalen
und des griinen Wandels, des demografischen Wandels sowie der Auswirkungen des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine.

Die Besteuerung sollte vom Faktor Arbeit auf andere, mehr auf die Forderung von Beschiftigung und
inklusivem Wachstum ausgerichtete Quellen verlagert und gleichzeitig auf Klima- und 6kologische
Ziele abgestimmt werden, wobei der Umverteilungseffekt des Steuersystems beriicksichtigt werden
sollte und zugleich Steuereinnahmen fiir angemessenen sozialen Schutz und fiir wachstumsfoérdernde
Ausgaben sichergestellt werden sollten.

Die Mitgliedstaaten, auch jene, in denen gesetzliche Mindestlohne gelten, sollten Tarifverhandlungen
zur Lohnfestsetzung fordern und fiir eine wirksame, transparente und verldssliche Einbeziehung der
Sozialpartner sorgen, damit Lohne angemessen an die Produktivitidtsentwicklung angepasst und
gerechte, einen angemessenen Lebensstandard gewihrleistende Lohne gefordert werden konnen,
wobei im Hinblick auf die Stirkung der aufwirts gerichteten soziookonomischen Konvergenz
besonderes Augenmerk auf Gruppen mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu richten ist.
Lohnfestsetzungsmechanismen sollten auch den soziookonomischen Bedingungen Rechnung tragen,
einschlieBlich Beschéftigungswachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Kaufkraft sowie regionalen und
sektoralen Entwicklungen. Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten unter Beachtung der
nationalen Verfahren und der Autonomie der Sozialpartner gewéhrleisten, dass alle Arbeitskrifte
angemessene Lohne erhalten, indem sie direkt oder indirekt von Tarifvertragen profitieren oder einen
angemessenen gesetzlichen Mindestlohn beziehen, wobei die Auswirkungen dieser Lohne auf die
Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze, die Kaufkraft und die Armut trotz
Erwerbstdtigkeit zu beriicksichtigen sind.



Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrifteangebots und des Zugangs zu Beschiiftigung sowie
des lebenslangen Erwerbs von Fihigkeiten und Kompetenzen

Vor dem Hintergrund des digitalen und des griinen Wandels, des demografischen Wandels und des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine sollten die Mitgliedstaaten Nachhaltigkeit, Produktivitit,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigungsfahigkeit und die Entwicklung des Humankapitals fordern,
indem sie den lebenslangen Erwerb von Kompetenzen und Fahigkeiten unterstiitzen und auf aktuelle
und kiinftige Bediirfnisse des Arbeitsmarktes reagieren, auch mit Blick auf die Kernziele der Union
und der Mitgliedstaaten fiir 2030 im Bereich Fortbildung. Die Mitgliedstaaten sollten auch ihre
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung modernisieren und in diese investieren, um eine
hochwertige und inklusive allgemeine und berufliche Bildung, einschlieBlich der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, zu gewéhrleisten, die Bildungsergebnisse und die Vermittlung der fiir den
okologischen und digitalen Wandel benétigten Fahigkeiten und Kompetenzen verbessern und den
Zugang zu digitalem Lernen, Sprachunterricht (z. B. fiir Gefliichtete, auch aus der Ukraine, oder zur
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt in Grenzregionen) und den Erwerb unternehmerischer
Kompetenzen sicherstellen. Die Mitgliedstaaten sollten mit den Sozialpartnern, Anbietern der
allgemeinen und beruflichen Bildung, Unternechmen wund anderen Interessentrigern
zusammenarbeiten, auch im Rahmen des von der Kommission im Mirz 2024 vorgelegten
Aktionsplans zur Behebung des Arbeits- und Fachkriaftemangels, um strukturelle Schwichen in den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu beheben und deren Qualitdt und
Arbeitsmarktrelevanz zu verbessern, unter anderem durch gezielte finanzielle und technische
Unterstiitzung. Dies wiirde auch dazu beitragen, geeignete Voraussetzungen fiir den 6kologischen
und den digitalen Wandel zu schaffen, indem das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage und der Arbeitskriftemangel behoben wiirden, auch bei Titigkeiten im
Zusammenhang mit Netto-Null- und digitalen Industrien, einschlieBlich der fiir die wirtschaftliche
Sicherheit der EU relevanten Industrien, und bei Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem
okologischen Wandel, wie der verstirkten Nutzung erneuerbarer Energien oder der Sanierung von
Gebéuden.

Besonderes Augenmerk sollte darauf gerichtet werden, dem Nachlassen der schulischen Leistungen
junger Menschen, insbesondere im Bereich der Grundkompetenzen, entgegenzuwirken. Es sind
MaBnahmen erforderlich, um die Herausforderungen rund um den Lehrberuf, einschlieBlich seiner
Attraktivitit, zu bewiltigen, gegen den Lehrkriftemangel vorzugehen und in die digitalen
Kompetenzen von Lehrkriften und Ausbildenden zu investieren. AuBlerdem sollten die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung alle Lernenden mit Schliisselkompetenzen einschlielich
Grund- und digitaler Kompetenzen sowie Querschnittskompetenzen ausstatten und ithnen angesichts
der Bedrohung durch Desinformation kritisches Denken vermitteln, sodass sie tliber die Grundlagen
fiir lebenslange Anpassungsfahigkeit und Resilienz verfligen, wobei dafiir gesorgt werden sollte, dass
die Lehrkrifte in der Lage sind, diese Kompetenzen bei den Lernenden zu f{ordern. Die
Mitgliedstaaten sollten Erwachsene im Erwerbsalter beim Zugang zu Weiterbildung unterstiitzen und
den Menschen mehr Weiterbildungsanreize bieten und sie stirker zur Weiterbildung motivieren,
gegebenenfalls durch individuelle Lernkonten, wobei deren Ubertragbarkeit bei beruflichen
Ubergiingen sicherzustellen ist, sowie iiber ein zuverldssiges System fiir die Qualititsbewertung in
der Berufsbildung. Die Mitgliedstaaten sollten priifen, inwieweit Microcredentials zur Férderung des
lebenslangen Lernens und der Beschéftigungsfdhigkeit genutzt werden konnen. Sie sollten allen
ermdglichen, den Bedarf des Arbeitsmarktes zu antizipieren und sich besser an ihn anzupassen,
insbesondere durch kontinuierliche Weiterqualifizierung und Umschulung und integrierte
Orientierungs- und Beratungsangebote, und so einen fairen und gerechten Ubergang fiir alle
unterstiitzen, fiir bessere Beschiftigungs- und soziale Ergebnisse und Produktivitdt sorgen, den
Arbeitskriftemangel und Missverhiltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage beheben,
die Widerstandsfdhigkeit der Wirtschaft gegeniiber Schocks insgesamt erhdhen und gegebenenfalls
erforderliche Anpassungen erleichtern.



Die Mitgliedstaaten sollten die Chancengleichheit fiir alle fordern, indem sie gegen Ungleichheiten
in der allgemeinen und beruflichen Bildung vorgehen, auch bei der regionalen Abdeckung.
Insbesondere sollten Kinder Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger frithkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung erhalten; im Einklang mit den neuen ,Barcelona-Zielen“ und der
Europdischen Garantie fiir Kinder sollten die Mitgliedstaaten das Bildungsniveau insgesamt anheben,
die Zahl der friihen Abginge aus der allgemeinen und beruflichen Bildung verringern, den
gleichberechtigten Zugang von Kindern aus benachteiligten Gruppen und abgelegenen Gebieten zur
Bildung fordern, die Attraktivitit der beruflichen Aus- und Weiterbildung erhdhen, den Zugang zu
und den Abschluss von tertidrer Bildung unterstiitzen und die Zahl der Abschliisse in den Fachern
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) sowohl in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung als auch in der Hochschulbildung erh6hen und dabei insbesondere die Zahl der
Absolventinnen steigern. Spitzenleistungen und Exzellenz bei den Bildungsergebnissen sollten
angesichts ihrer Rolle bei der Forderung des kiinftigen Innovationspotenzials der EU ebenfalls
unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten jungen Menschen den Ubergang von der Bildung zum
Erwerbsleben erleichtern (etwa durch hochwertige Praktika und Lehrlingsausbildungen) sowie die
Teilnahme Erwachsener an WeiterbildungsmaBlnahmen steigern, insbesondere bei den aus
benachteiligten Verhéltnissen stammenden bzw. am geringsten qualifizierten Menschen. Unter
Beriicksichtigung der neuen Anforderungen digitaler, 6kologischer und alternder Gesellschaften
sollten die Mitgliedstaaten das Angebot und die Nutzung flexibler Erstausbildung und Weiterbildung
verbessern, das Lernen am Arbeitsplatz in ihren Berufsbildungssystemen stérken, unter anderem
durch zugingliche, hochwertige und wirksame Lehrlingsausbildungen, und gering qualifizierte
Erwachsene dabei unterstiitzen, ihre Beschéftigungsfahigkeit zu erhalten. Aullerdem sollten die
Mitgliedstaaten die Arbeitsmarktrelevanz der Tertidrbildung und gegebenenfalls der Forschung
erhohen, die Uberwachung und Prognostizierung des Qualifikationsbedarfs verbessern, die
Sichtbarkeit und Vergleichbarkeit von Kompetenzen und Qualifikationen verbessern, einschlielich
der im Ausland erworbenen, und fiir eine einheitlichere Nutzung EU-weiter Klassifikationen (d. h.
ESCO) sorgen, die Moglichkeiten zur Anerkennung und Validierung von Fiahigkeiten und
Kompetenzen, die auBerhalb der formalen allgemeinen und beruflichen Bildung erworben wurden,
verbessern, auch fiir Gefliichtete und Personen mit voriibergehendem Schutzstatus. Uber die Nutzung
des unausgeschopften Potenzials der bereits in der EU vorhandenen Arbeitskréfte hinaus kann auch
die Anwerbung von Talenten und Kompetenzen von auflerhalb der EU durch gesteuerte Migration
bei gleichzeitigem Schutz vor ausbeuterischen Arbeitsbedingungen dazu beitragen, den
Qualifikations- und Arbeitskriaftemangel zu beheben, auch im Zusammenhang mit dem 6kologischen
und digitalen Wandel, z. B. in den MINT-Sektoren sowie im Gesundheitswesen und in der
Langzeitpflege.

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen und Nichterwerbstdtigen effiziente, frithzeitige, koordinierte
und bedarfsgerechte Hilfsangebote unterbreiten, die auf Unterstiitzung bei der Arbeitssuche,
Ausbildung, Weiterbildung und Umschulung und dem Zugang zu anderen Unterstiitzungsdiensten
basieren, und dabei ein besonderes Augenmerk auf schutzbediirftige Gruppen und auf Menschen
richten, die vom griinen und vom digitalen Wandel oder von Schocks auf dem Arbeitsmarkt betroffen
sind. Um Langzeitarbeitslosigkeit und strukturelle Arbeitslosigkeit deutlich zu verringern und ihr
vorzubeugen, sollten moglichst bald, jedoch spétestens nach 18 Monaten Arbeitslosigkeit,
umfassende Strategien verfolgt werden, die eine eingehende individuelle Bewertung der Arbeitslosen
umfassen. Auf Jugendarbeitslosigkeit und das Phdnomen der jungen Menschen, die weder
erwerbstdtig sind noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (NEET), sollte
weiterhin mit MaBlnahmen zur Verhinderung friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgédnge und mit
strukturellen Verbesserungen beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben reagiert werden; dazu
gehort auch die uneingeschrinkte Umsetzung der verstidrkten Jugendgarantie, insbesondere zur
Forderung hochwertiger Beschéftigungsmoglichkeiten fiir junge Menschen. Zudem sollten die
Mitgliedstaaten verstidrkte Anstrengungen unternehmen, um insbesondere zu veranschaulichen,
welche neuen Zukunftsperspektiven und Chancen der griine und der digitale Wandel fiir junge
Menschen auf dem Arbeitsmarkt erdffnen.



Die Mitgliedstaaten sollten sich um den Abbau von Hindernissen und Negativanreizen und die
Schaffung von Anreizen fiir die Erwerbsbeteiligung vor allem von Geringverdienenden,
Zweitverdienenden (meist Frauen) sowie denjenigen bemiihen, die dem Arbeitsmarkt am fernsten
sind, einschlieflich Menschen mit Migrationshintergrund und marginalisierter Roma. Angesichts des
groflen Arbeitskraftemangels in bestimmten Berufen und Sektoren (insbesondere in den MINT-
Sektoren, im Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege, im Bildungswesen, im Verkehrssektor
und im Baugewerbe) sollten die Mitgliedstaaten zur Starkung des Arbeitskrifteangebots beitragen,
indem sie insbesondere angemessene Lohne und Arbeitsbedingungen fordern und sicherstellen, dass
die Gestaltung der Steuer- und Sozialleistungssysteme die Erwerbsbeteiligung begiinstigt und dass
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen wirksam und zugénglich sind, wobei sie die Rolle der
Sozialpartner beriicksichtigen. Sie sollten auch die Bereitstellung eines an die Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderungen angepassten Arbeitsumfelds fordern, unter anderem durch gezielte
finanzielle und technische Unterstiitzung, Informations- und Sensibilisierungsmafnahmen und durch
Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen die Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der
Gesellschaft ermoglichen. Gegen das geschlechtsspezifische Beschiftigungs- und Lohngefille und
gegen Geschlechterstereotype sollte vorgegangen werden. Die Mitgliedstaaten sollten die
Gleichstellung der Geschlechter und eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen sicherstellen, indem
sie unter anderem fiir Chancengleichheit und fiir gleiche Moglichkeiten bei der Laufbahnentwicklung
sorgen und Hindernisse fiir den Zugang zu Fiihrungspositionen auf allen Ebenen der
Entscheidungsfindung beseitigen und indem sie Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz, ein
Problem, von dem iiberwiegend Frauen betroffen sind, unterbinden. Gleiches Entgelt fiir gleiche oder
gleichwertige Arbeit und Lohntransparenz sollten sichergestellt werden. Die Vereinbarkeit von
Berufs-, Familien- und Privatleben sowohl fiir Frauen als auch fiir Ménner sollte gefordert werden,
insbesondere durch den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege und zu
Angeboten der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung sowie durch angemessene
MaBnahmen, die den Verdnderungen Rechnung tragen, die sich aus der Digitalisierung in der
Arbeitswelt ergeben. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Eltern und Menschen mit
Betreuungs- oder Pflegepflichten im Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und
Familienleben Zugang zu angemessenem Urlaub aus familiiren Griinden und zu flexiblen
Arbeitszeitregelungen haben, und sie sollten eine ausgewogene Wahrnehmung dieser Anspriiche
durch beide Elternteile fordern.

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmiarkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs

Um Nutzen aus dynamischen und produktiven Arbeitskriften sowie neuen Arbeits- und
Geschiftsmodellen zu ziehen, sollten die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Sozialpartnern auf faire,
transparente und verldssliche Arbeitsbedingungen hinwirken und dabei auf ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Rechten und Pflichten achten. Sie sollten die Segmentierung der Arbeitsmarkte
verringern und ihr prédventiv entgegenwirken, nicht angemeldete Erwerbstitigkeit und
Scheinselbststindigkeit bekimpfen und den Ubergang in unbefristete Beschiftigungsformen fordern.
Die Vorschriften fiir den Beschiftigungsschutz, das Arbeitsrecht und die einschligigen Einrichtungen
sollten fiir ein Umfeld sorgen, das sowohl die Einstellung von Arbeitskriften begiinstigt als auch den
Arbeitgebern die notwendige Flexibilitit bietet, damit sie sich schnell an sich verdndernde
wirtschaftliche Rahmenbedingungen anpassen konnen, wobei es gleichzeitig gilt, die
Arbeitnehmerrechte zu schiitzen und den sozialen Schutz, ein angemessenes Sicherheitsniveau und
gesunde, sichere und geeignete Arbeitsumfelder fiir alle Arbeitskrifte zu gewihrleisten. Die
Forderung flexibler Arbeitsregelungen wie der Telearbeit kann dazu beitragen, das
Beschéftigungsniveau zu erhdhen und die Inklusionsfahigkeit der Arbeitsmérkte zu steigern. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten Arbeitskréifte, Unternehmen und andere Akteure beim digitalen
Wandel unterstiitzen, auch durch die Forderung der Einfithrung ethischer und vertrauenswiirdiger
Instrumente der kiinstlichen Intelligenz (KI). Denkbar sind Maflnahmen zur Weiterbildung und
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Umschulung von Arbeitskriften fiir neue Berufsbilder bis hin zu Anreizen fiir Unternehmen zur
Entwicklung und Nutzung von Technologien, die das Potenzial haben, die Produktivitit zu steigern,
menschliche Arbeit zu ergidnzen und den Arbeitskriaftemangel in kritischen Sektoren zu verringern.
Generell und insbesondere im digitalen Kontext muss sichergestellt werden, dass die
Arbeitnehmerrechte in Bezug auf Arbeitszeit, Arbeitsbedingungen, psychische Gesundheit am
Arbeitsplatz  und  Vereinbarkeit von Berufs- wund Privatleben eingehalten werden.
Beschiftigungsverhiltnissen, die zu prekédren Arbeitsbedingungen fiihren, sollte vorgebeugt werden,
auch bei Plattformarbeit, indem Fairness, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Nutzung von
Algorithmen sichergestellt werden und der Missbrauch atypischer Vertrage bekampft wird. In Féllen
ungerechtfertigter Entlassungen sollten ein Zugang zu wirkungsvoller, unparteiischer Streitbeilegung
und ein Anspruch auf Rechtsbehelfe, gegebenenfalls einschlielich einer angemessenen
Entschiadigung, gewéhrleistet werden.

Die politischen Mallnahmen sollten auch in strukturschwachen Regionen darauf abzielen, die
Erwerbsbeteiligung, die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie
Arbeitsmarktiiberginge, auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, zu verbessern und
zu unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten diejenigen, die am Arbeitsmarkt teilnehmen konnen,
insbesondere unterreprisentierte Gruppen wie Frauen und junge Menschen, sowie Menschen in
prekdren Situationen, wie Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit  Migrationshintergrund, einschlielich  Personen  mit
voriibergehendem Schutzstatus, Menschen aus marginalisierten Roma-Gemeinschaften und iltere
Arbeitskréfte, wirksam aktivieren und befdhigen. Die Mitgliedstaaten sollten den Umfang und die
Wirksamkeit aktiver Arbeitsmarktmalnahmen erhdhen, indem sie diese in Bezug auf Ausrichtung,
Reichweite und Abdeckung verbessern und enger mit sozialen Diensten, Fortbildung und
Einkommensbeihilfen fiir Arbeitslose wihrend der Arbeitssuche verkniipfen, und zwar auf der
Grundlage der Rechte und Pflichten Arbeitsloser. Die Mitgliedstaaten sollten EU-Mittel und
technische Unterstiitzung bestmdglich nutzen, um die Féhigkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
zu verbessern, Arbeitsuchenden rasche und mafgeschneiderte Unterstiitzung zu leisten, auf den
aktuellen und kiinftigen Bedarf des Arbeitsmarktes zu reagieren und ein leistungsorientiertes
Management einzufiihren, das ihre Kapazitit zur Nutzung von Daten und digitalen Technologien
unterstiitzt. In dieser Hinsicht spielen auch die privaten Arbeitsvermittlungen eine Rolle.

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen angemessene Leistungen von angemessener Dauer
entsprechend ihren Beitrdgen und den nationalen Bestimmungen zur Anspruchsberechtigung
gewihren. Leistungen bei Arbeitslosigkeit sollten keine Gegenanreize fiir eine rasche Riickkehr in
den Arbeitsmarkt darstellen und durch aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen flankiert werden,
darunter Weiterbildungs- und UmschulungsmaB3nahmen, auch angesichts des Arbeitskréfte- und
Fachkriftemangels.

Die Mobilitdt von Lernenden, Auszubildenden und Arbeitskriften sollte erhoht und angemessen
unterstiitzt werden, insbesondere fiir Lernende in der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit
geringeren Mobilitdtserfahrungen, um ihre Kompetenzen und ihre Beschiftigungsfihigkeit zu
verbessern, das Potenzial des europdischen Arbeitsmarkts voll auszuschopfen und zur
Wettbewerbsfahigkeit auf EU-Ebene beizutragen. Hindernisse fiir die Arbeitskréftemobilitét
innerhalb der EU, auch in Zusammenhang mit den Verfahren zur Anerkennung beruflicher
Qualifikationen oder zur Ubertragung erworbener Sozialversicherungsanspriiche, sollten beseitigt
werden. Faire und angemessene Bedingungen fiir alle, die eine grenziiberschreitende Tatigkeit
ausiiben, sollten gewéhrleistet werden, indem Diskriminierung vermieden und die Gleichbehandlung
mit EU-Staatsangehorigen sichergestellt wird, nationale und EU-Rechtsvorschriften durchgesetzt
werden und die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den nationalen Verwaltungen in Bezug auf
mobile Arbeitskrifte intensiviert wird, wobei die Unterstiitzung der Européischen Arbeitsbehorde in
Anspruch genommen wird.

Die Mobilitit von Arbeitskriften, die systemrelevante Funktionen wahrnehmen, sowie von
grenziiberschreitend erwerbstétigen Personen, Saisonarbeitskriften und entsandten Arbeitnehmern
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sollte unterstiitzt werden, wenn Grenzen aufgrund von Erwidgungen zum Schutz der 6ffentlichen
Gesundheit voriibergehend geschlossen werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich weiter an
Fachkréftepartnerschaften zur Forderung legaler Migrationswege beteiligen, indem sie neue
Mobilitatsprogramme auf den Weg bringen und eine wirksame Integrationspolitik fiir Arbeitskréfte
und ihre Familien vorsehen, die allgemeine und berufliche Bildung, einschlielich Sprachunterricht,
sowie Beschiftigung, Gesundheit und Wohnraum umfasst.

Die Mitgliedstaaten sollten sich auch darum bemiihen, geeignete Bedingungen fiir neue
Arbeitsformen und -methoden zu schaffen, sodass deren Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplitzen
ausgeschopft wird und zugleich bestehende soziale Rechte gewahrt werden. Sie sollten daher
Beratungs- und Orientierungsangebote zu den Rechten und Pflichten im Falle von atypischen
Arbeitsvertrigen und neuen Arbeitsformen, z. B. Arbeit liber digitale Arbeitsplattformen und
dauerhafte oder alternierende Telearbeitsregelungen, bereitstellen. Hier konnen die Sozialpartner eine
entscheidende Rolle spielen, und die Mitgliedstaaten sollten sie bei ihren Bemiihungen unterstiitzen,
Menschen in atypischen oder neuen Beschiftigungsformen zu erreichen und zu vertreten. In Bezug
auf die Herausforderungen, die sich aus neuen Formen der Arbeitsorganisation, wie dem Einsatz
digitaler Technologien und KI fiir algorithmisches Management, Arbeitskréftetiberwachung und
Telearbeit ergeben, sollten die Mitgliedstaaten auch erwdgen, die Durchsetzung, etwa durch
Leitlinien oder spezielle Schulungen fiir Arbeitsaufsichtsbehdrden, zu unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten sollten nach Konsultation der Sozialpartner und in enger Zusammenarbeit mit
diesen ein giinstiges Umfeld fiir den zwei- und dreigliedrigen sozialen Dialog im 6ffentlichen und
privaten Sektor auf allen Ebenen, einschlieflich Tarifverhandlungen, im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten sicherstellen und dabei die Autonomie der
Sozialpartner wahren. Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialpartner systematisch, sinnvoll und
rechtzeitig in die Gestaltung und Umsetzung beschéftigungs-, sozial- und gegebenenfalls
wirtschaftspolitischer und anderer 6ffentlicher MaBBnahmen, auch zur Festlegung und Aktualisierung
gesetzlicher Mindestlohne, einbeziehen. Die Mitgliedstaaten sollten eine groBere Reichweite der
Tarifverhandlungen fordern, unter anderem durch Forderung des Aufbaus und der Stirkung der
Kapazititen der Sozialpartner, wirksame Tarifverhandlungen auf allen geeigneten Ebenen
ermOglichen und die Koordinierung zwischen diesen Ebenen und iiber sie hinweg fordern. Die
Sozialpartner sollten darin bestirkt werden, Kollektivvertrige tiber sie betreffende Fragen
auszuhandeln und zu schlielen, und zwar unter uneingeschriankter Wahrung ihrer Autonomie und des
Rechts auf KollektivmafBnahmen.

Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten die
einschldgigen Erfahrungen der Organisationen der Zivilgesellschaft in beschéftigungs- oder
sozialpolitischen Fragen beriicksichtigen.

Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Forderung der sozialen Inklusion und
Bekimpfung der Armut

Die Mitgliedstaaten sollten durch die Einfiihrung wirksamer Maflnahmen zur Bekdmpfung aller
Formen der Diskriminierung und zur Foérderung der Chancengleichheit aller, insbesondere von auf
dem Arbeitsmarkt unterreprésentierten Gruppen, inklusive Arbeitsmérkte unterstiitzen, die allen
Menschen offenstehen; dabei ist auch der regionalen und territorialen Dimension gebiihrend
Rechnung zu tragen. Sie sollten im Hinblick auf Beschdftigung, sozialen Schutz,
Gesundheitsversorgung, frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, Langzeitpflege, Bildung
und Zugang zu Waren und Dienstleistungen einschlieSlich Wohnraum fiir Gleichbehandlung sorgen,
und zwar unabhidngig von Geschlecht, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung.

Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialschutzsysteme modernisieren, um einen angemessenen,
wirksamen, effizienten und nachhaltigen sozialen Schutz aller Menschen in allen Lebensphasen zu
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gewihrleisten, und dabei die soziale Inklusion und den sozialen Aufstieg fordern, Anreize fiir die
Teilhabe am Arbeitsmarkt schaffen, soziale Investitionen unterstiitzen, Armut und soziale
Ausgrenzung bekdmpfen und Ungleichheiten beseitigen, auch durch die Gestaltung ihrer Steuer- und
Sozialleistungssysteme und Bewertung der Verteilungswirkung politischer MaBBnahmen. Wenn
universelle Konzepte durch gezielte Ansdtze ergdnzt werden, steigert dies die Wirksamkeit der
Sozialschutzsysteme. Die Modernisierung der Sozialschutzsysteme sollte auch zum Ziel haben, dass
diese Systeme vielfiltigen Herausforderungen besser standhalten konnen. Besonderes Augenmerk
sollte hier auf finanzschwache Haushalte gerichtet werden, die am stérksten vom griinen und vom
digitalen Wandel und von hohen Lebenshaltungskosten, einschlielich Energiekosten, betroffen sind.
Angesichts der Zunahme atypischer Beschéftigungsformen sollten die Mitgliedstaaten die Liicken
beim Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststdndige weiter schlie3en.

Die Mitgliedstaaten sollten die drei Pfeiler der aktiven Inklusion integrieren und weiterentwickeln:
angemessene Einkommensunterstiitzung, inklusive Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen, auf
den individuellen Bedarf abgestimmten Unterstiitzungsdiensten. Die Sozialschutzsysteme sollten fiir
alle  Personen, die nicht {ber ausreichende  Mittel  verfiigen, angemessene
Mindestsicherungsleistungen gewihrleisten und die soziale Inklusion fordern, indem sie Menschen
dabei unterstiitzen und ermutigen, sich aktiv am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft zu beteiligen,
unter anderem durch gezielte Bereitstellung sozialer Dienstleistungen. Die Verfiligbarkeit
bezahlbarer, zugénglicher und hochwertiger Dienstleistungen wie frithkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung, auBerschulischer Betreuung, allgemeiner und beruflicher Bildung, Wohnraum sowie
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege ist eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Gewihrleistung von Chancengleichheit. Im Einklang mit den Kernzielen der Union und der
Mitgliedstaaten fiir 2030 im Bereich Verminderung der Armut sollte besonderes Augenmerk auf die
Bekédmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, einschlielich der Armut trotz Erwerbstétigkeit,
gerichtet werden. Insbesondere zur Bekdmpfung der Kinderarmut und der sozialen Ausgrenzung von
Kindern sollten umfassende, integrierte Mallnahmen ergriffen werden, wozu unter anderem die
vollstindige Umsetzung der Europdischen Garantie fiir Kinder zdhlt. Die Mitgliedstaaten sollten
gewdhrleisten, dass alle Menschen — auch Kinder — Zugang zu essenziellen Dienstleistungen von
guter Qualitit haben. Sie sollten auch sicherstellen, dass Personen, die hilfsbediirftig sind oder sich
in einer prekdren Lage befinden, Zugang zu angemessenem, bezahlbarem Wohnraum und zu
Sozialwohnungen oder zu angemessener Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung haben. Sie
sollten eine saubere und faire Energiewende sicherstellen und Energiearmut als eine an Bedeutung
gewinnende Ausprigung der Armut bekdmpfen, gegebenenfalls auch durch gezielte
UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir Haushalte in prekédren Situationen. Die Mitgliedstaaten sollten EU-
Mittel und technische Unterstiitzung wirksam nutzen, um in sozialen Wohnungsbau, die Renovierung
von Wohnraum und begleitende Dienstleistungen zu investieren und den dringenden Bedarf an
bezahlbarem und angemessenem Wohnraum zu befriedigen. Die besonderen Bediirfnisse von
Personen mit Behinderungen, unter anderem im Hinblick auf Barrierefreiheit, sollten im
Zusammenhang mit diesen Dienstleistungen beriicksichtigt werden. Gegen Obdachlosigkeit sollte
insbesondere durch die Forderung des Zugangs zu dauerhaftem Wohnraum und die Bereitstellung
von unterstiitzenden Dienstleistungen vorgegangen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Menschen rechtzeitig Zugang zu einer hochwertigen
und bezahlbaren Gesundheitsvorsorge, Heilbehandlung und Langzeitpflege erhalten, und sie sollten
zugleich die langfristige Tragfahigkeit der entsprechenden Systeme sicherstellen. Angesichts des
steigenden Bedarfs an Langzeitpflege, der auch mit dem demografischen Wandel zusammenhéngt,
sollten Liicken bei der Angemessenheit sowie der Arbeitskriaftemangel und schlechte
Arbeitsbedingungen angegangen werden.



Angesichts des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und im Einklang mit der Aktivierung der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates! sollten die Mitgliedstaaten Vertriebenen aus der Ukraine weiterhin
angemessenen Schutz bieten. In Bezug auf unbegleitete Minderjdhrige sollten sie zudem die
erforderlichen Maflnahmen ergreifen. Im Einklang mit der Européischen Garantie fiir Kinder sollte
der Zugang vertriebener Kinder zu Betreuung und Bildung sowie zu wesentlichen Dienstleistungen
gewihrleistet werden.

Vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung und des demografischen Wandels sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Rentensysteme fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige
nachhaltig und angemessen sind; dabei sollten sie fiir Chancengleichheit fiir Frauen und Méanner beim
Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen, auch durch Zusatzsysteme, sorgen, sodass ein angemessenes
Einkommen im Alter gewahrleistet ist. Rentenreformen sollten durch MaBBnahmen zur Verringerung
des geschlechtsbedingten Rentengefilles und zur Verldngerung des Erwerbslebens, beispielsweise
durch die Heraufsetzung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters und insbesondere die Erleichterung
der Erwerbsbeteiligung élterer Menschen, unterstiitzt werden und in Strategien fiir aktives Altern
eingebettet sein. Die Mitgliedstaaten sollten einen konstruktiven Dialog mit den Sozialpartnern und
anderen relevanten Interessentrdgern aufnehmen und bei der Einfiihrung von Reformen angemessene
Ubergangsphasen vorsehen.

1 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewahrung
vorilibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
MaBnahmen zur Foérderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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