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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En handlingsplan for den europeiska kemiska industrin

1. INLEDNING

Den kemiska industrin &r industriernas industri. Som EU:s fjirde storsta
tillverkningsindustri bidrar den till 6ver 96 procent av alla tillverkade varor, vilket gér den
till en hornsten 1 EU:s industriella resiliens och konkurrenskraft. Kemikalier 4r oumbaérliga
for en rad olika anvéindningsomraden inom strategiska sektorer som forsvar, ren teknik och
digital teknik. En stark kemisk industri dr darfor avgorande for Europas framtid. Samtidigt
maste industrin overga till en modell for ren och cirkuldr ekonomi som framjar innovation,
stiarker industrins globala konkurrenskraft och sédkerstiller skyddet av ménniskors hélsa
och miljon.

Trots det star sektorn 1 dag infor betydande utmaningar som hotar dess konkurrensstéllning
och resiliens. Dess globala marknadsandel har minskat med &ver 50 procent sedan 2003,
samtidigt som andra regioner, diribland Kina, har blivit viktiga aktorer. Hoga energi- och
ravarupriser, geopolitiska spdnningar och lag efterfrigan pa marknaden har urholkat
konkurrenskraften hos EU-baserade producenter och lett till ett minskat
produktionsutnyttjande. De senaste tva &ren har fler in 20 stora produktionsanliggningar!
lagts ner 1 EU, déribland krackningsanldggningar och andra anldggningar i tidigare led som
anvinds for att tillverka grundlaggande kemiska byggstenar.

Denna handlingsplan bygger pa konkurrenskraftskompassen?, given for en ren industri’
och den strategiska dialogen med den kemiska industrin, som anordnades av ordférande
Ursula von der Leyen den 12 maj 2025. Den innehdller konkreta atgérder for att bidra till
att sikra den europeiska kemiska industrins globala konkurrenskraft, upprétthalla en stark
europeisk produktionsbas och uppgradera den genom insatser pa fyra centrala omraden: 1)
starka resiliensen: upprétthalla kritisk produktion i EU, 6ppna nya marknader och skydda
EU:s industri, 2) trygga energiforsorjningen, stodja utfasningen av fossila branslen och
overga till en ren och cirkuldr ekonomi, 3) skapa pionjdrmarknader och fraimja innovation
och 4) forenkla regelverket.

Handlingsplanen atfoljs av ett lagstiftningsforslag om ett omnibuspaket for kemikalier?,
vilket bland annat syftar till att forenkla markningskraven, samt en delegerad akt om

(1) Det uppskattas att nedldggningarna av dessa stora anldggningar motsvarar 10 000-20 000 forlorade
arbetstillféllen.

(2) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.

(3) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Given for en ren industri: en gemensam firdplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet, COM(2025) 85 final.

(4) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordningarna (EG) nr 1272/2008,
(EG) nr 1223/2009 och (EU) 2019/1009 vad géller forenkling av vissa krav och forfaranden for kemiska
produkter, COM(2025) 531.



koldioxidsnél vitgas®. Den kompletteras av ett forslag till grundforordning for Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa)® for att ytterligare forenkla styrningen av regelverket for
kemikalier.

2. STARKA RESILIENSEN
2.1.  Uppritthilla kritisk produktion i EU

EU maste uppritthalla och uppgradera sin grundliggande produktionskapacitet for att
stirka sin konkurrenskraft och bevara sin resiliens. De priméra byggstenarna, dédribland
petrokemikalier, ammoniak och klor, utgér grunden for ett stort antal vardekedjor, fran
lakemedel till batterier. Trots det har EU fOrlorat minst 8-10 procent av sin
krackningskapacitet under de senaste tre ren, och potentiella framtida nedlaggningar kan
leda till en sammanlagd forlust pad mer dn 20 procent av 2021 &rs kapacitet. De dterstdende
krackningsanldggningarna i EU ar koncentrerade till ett fatal regioner och ofta integrerade
med oljeraffinaderier. Manga &r foraldrade, starkt beroende av nafta som primér ravara och
mindre effektiva én sina globala konkurrenter’.

Dessa strukturella svagheter &r inte begransade till krackningsanldggningar. Annan kritisk
produktion® har drabbats av omfattande nedliggningar, vilket har lett till kedjereaktioner i
hela den kemiska sektorn. Detta péverkar inte bara sektorer som plast-, polymer-,
konsumentkemikalie- och specialkemikaliesektorerna, utan &dventyrar dven 200 000
direkta arbetstillfillen’.

For att bevara och modernisera den strategiska produktionskapaciteten och védrdekedjorna,
minska koldioxidutsldppen i sektorn, minska beroendet'® och locka ritt kompetens
kommer kommissionen att inritta en allians for kritiska kemikalier'!. Denna allians
kommer att fungera som ett Gvergripande strategiskt ndtverk for samarbetet med
medlemsstaterna  och  berdrda parter, s& att riskerna for nedliggning av
produktionskapacitet inom sektorn kan kartliggas och hanteras. Alliansen kommer &dven
att underldtta diskussioner om viktiga handelsutmaningar, daribland snedvridningar pa
global nivé, beroendeforhdllanden i leveranskedjan och fragor om immateriella rittigheter,
genom att hjdlpa industrin och kommissionen att uppticka potentiellt skadliga
importokningar i ett tidigt skede. Detta arbete kommer att bygga pa Transition Pathway
for the Chemical Industry (omstédllningsvdgen for den kemiska industrin).

Alliansen kommer att hjdlpa till att ta fram Kriterier for att identifiera kemiska
anliggningar och molekyler som ar avgorande for EU:s strategiska mél. Dessa kriterier
bor aterspegla savil deras betydelse for strategiska sektorer i senare led som nivén pa EU:s
handelsberoenden. Med utgingspunkt i erfarenheterna fran andra strategiska industrier,
déribland révaru- eller nettonollindustrierna, skulle alliansen dven kunna undersdka nya

(5) Kommissionens delegerade forordning (EU) .../... om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1788 genom faststillande av en metod for bedomning av minskade
véxthusgasutslédpp fran koldioxidsnala brénslen, C 2025 (4674).

(°) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska kemikaliemyndigheten och om
andring av forordningarna (EG) nr 1907/2006, (EU) nr 528/2012, (EU) nr 649/2012 och (EU)
2019/1021, COM(2025) 386.

(") Krackningsanldggningar for etan &r sdrskilt vanliga i Forenta staterna och Mellandstern.

(®) Detta omfattar bland annat olefiner, aromater, metanol, ammoniak och klor.

(°) Enligt Cefics rapport The Competitiveness of the EU Chemical Industry.

('%) Till exempel nir det géller godselmedel.

('Y I enlighet med konkurrensreglerna och EU:s internationella dtaganden.



resiliensfaktorer som ir relevanta for den kemiska sektorn, till exempel sdllsynta eller
begrinsade produktionsanldggningar for replikation som é&r kritiska for virdekedjorna i
unionen.

Genom dessa kriterier kommer alliansen att bidra till en kartliggning av Kritiska
molekyler, diribland de som &dr nédvindiga for de strategiska viardekedjorna och som &r
beroende av ett enda tredjeland eller ett fatal leverantdrer'?. Sddana molekyler skulle kunna
omfattas av forstirkt Overvakning inom ramen for tulldvervakningssystemet och ligga till
grund for ett potentiellt lagstiftningsforslag.

Alliansen kommer dven att hjdlpa EU och medlemsstaterna att anpassa
investeringsprioriteringarna och végleda samordningen av EU:s stddmekanismer med
nationella projekt, inbegripet viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Det finns
tva potentiella viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som skulle kunna gynna
den kemiska sektorn. For det forsta undersoker det gemensamma europeiska forumet for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (JEF-IPCEI) den biotekniska
viardekedjan for att identifiera mojliga projekt. For det andra har forumet godként ett
projekt om cirkuldra avancerade material, vars utformning for nérvarande pagar.
Medlemsstaterna far utforma stodatgérder for att stodja viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse nir det giller teknik som dr avgérande for den rena omstéllningen eller
viktiga infrastrukturprojekt. Mgjligheten att inleda ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse beror pd de deltagande medlemsstaternas finanspolitiska kapacitet.

For det tredje kommer kommissionen att hjdlpa medlemsstater och regioner att utse
kritiska kemiska anliiggningar i EU. De skulle kunna utga frin befintliga industrikluster
och plattformar, till exempel de europeiska kemiregionernas nitverk. Sddana lokala
industriekosystem spelar en avgorande roll for att uppritthdlla motstandskraftiga
virdekedjor inom sektorer som ren teknik, rymdfart, forsvar eller hilso- och sjukvard, dvs.
sektorer som kréaver en flexibel och moderniserad produktionsbas.

Manga av dessa anldggningar krdver investeringar for att modernisera verksamheten,
minska fororeningarna och minska koldioxidutsldppen, samtidigt som de méste 6ka sin
konkurrenskraft. Riktat stod bor goras tillgdngligt for att modernisera anldggningar som
riskerar att 14ggas ned och for att underlitta deras grona omstillning, i tillimpliga fall enligt
reglerna om statligt stod.

Det finns omkring 150 industriparker for kemiforetag i EU. Sddana parker frimjar
industriverksamheten, skapar arbetstillfdllen och fungerar som knutpunkter for kompetens
och innovation. Kommissionen kommer att bidra till att skydda och stodja utvecklingen av
dessa ekosystem genom modernisering och utfasning av fossila brinslen med hjélp av
sammanhéllningsfinansiering, badde inom den nuvarande rittsliga ramen och enligt det
foreslagna meddelandet om en moderniserad sammanh&llningspolitik'®. Den kommer att
bygga vidare péd erfarenheterna frn Fonden for en rittvis omstéllning, nir det géller
utfasning av fossila brénslen, kompetenshdjning/omskolning och kapacitetsuppbyggnad,
samt innovationsfonden och InvestEU. I dagslidget stoder kommissionen utfasningen av
fossila brénslen 1 den kemiska industrin genom Fonden for en réttvis omstéllning och
processen for en rittvis omstéllning.

('» For kritiska rdvaror som behandlas i informationssystemen for rdvaror (RMIS)
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/.

('*) Kommissionens meddelande En moderniserad sammanhdllningspolitik: Halvtidsiversyn, COM(2025)
163 final, 1 april 2025.



Investeringar skulle kunna stodjas genom gemensamt utarbetade regionala planer for EU:s
kritiska kemiska anléggningar i1 syfte att sammanfora industrin, den akademiska vérlden,
uppstartsforetag och regionala myndigheter. Detta bor gora det lttare att jimka de lokala
behoven med tillgingliga resurser, infrastrukturer och instrument sa att innovativa foretag
och uppstartsforetag kan hitta nya losningar for att modernisera kritiska
produktionsprocesser, paskynda avkarbonisering, digitalisering och cirkularitet samt
frimja sékrare och mer héllbara kemikalier. Detta samarbete kan bidra till att forbéattra
matchningen med EU:s finansieringsinstrument. I detta avseende skulle kommissionen
kunna informera medlemsstaterna om relevanta finansieringsmgjligheter och minska
risken for att lovande projekt faller mellan stolarna pé grund av administrativa svarigheter
eller fragmenterat stod.

Detta initiativ kommer dven att bidra med administrativt stod till andra atgiarder, ddribland
att stirka samarbetet mellan forskning och industri, frdmja innovation, stddja sma och
medelstora foretag samt erbjuda kompetenshdjning eller omskolning av den lokala
arbetskraften'?.

For att minska sektorns beroende av externa faktorer och stddja dess dvergang till en mer
héallbar och konkurrenskraftig framtid kommer genomforandet av den nuvarande
handlingsplanen dven att bygga pa det samordningsverktyg for konkurrenskraft som
presenteras i konkurrenskraftskompassen.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Inritta en allians for kritiska kemikalier pA EU-niva som ett Overgripande strategiskt
natverk for samarbete med medlemsstater och berdrda parter, ddr man ska hantera
riskerna for nedldggning av produktionskapacitet i sektorn och diskutera viktiga
handelsutmaningar (fjarde kvartalet 2025).

Alliansen kommer att gora foljande:

e Infora stod till medlemsstaterna och berdrda parter for att ta fram kriterier for
identifiering av kritiska produktionsanlidggningar och molekyler i EU (fjdrde kvartalet
2025).

e Hjdlpa medlemsstaterna och berdrda parter med en kartldggning av kritiska molekyler
som ska ligga till grund for en utdkad Overvakning inom ramen for
tullovervakningssystemet, en diversifiering av forsérjningen samt ett eventuellt
lagstiftningsforslag om kritiska molekyler (2026).

e Hjdlpa medlemsstaterna och regionerna att inrdtta kemiska anlidggningar som &r
kritiska for EU for att underlétta investeringar och innovation, forbattra tillgdngen till
finansiering och bidra till modernisering av kritisk produktionskapacitet (2026).

2.2.  Internationell handel: 6ppna nya marknader och skydda EU:s industri

Den europeiska kemiska industrin dr en ledande exportér och ger viktiga bidrag till
Europas handelsbalans. Ar 2023 uppgick exporten av kemikalier frin EU, bortsett fran
farmaceutiska produkter och ldkemedel, till 285 miljarder euro, jamfort med importvirdet

(') Ett regionalt partnerskap som leds av de europeiska kemiregionernas ndtverk inom ramen for
kompetenspakten har som sitt viktigaste dtagande att hjélpa regionerna att hantera utmaningarna i
samband med industrins omstéllning till grona och digitala arbetssétt.
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pd 241 miljarder euro. Industrins handelsoverskott kan framst tillskrivas segmenten i
senare led (konsument- och specialkemikalier), polymerer och kemiska intermediérer,
medan dess handelsunderskott i tidigare led aterspeglar EU:s beroende av importerade
energi- och ravarubirare (fossil energi och fossila ravaror, biobaserade ravaror) som
anvénds for att producera andra kemikalier.

For att industrin ska kunna aterfa sin konkurrenskraft inom EU och internationellt maste
den fa tilltrade till utomeuropeiska export- och importmarknader med stirkta
konkurrensvillkor, till exempel nér det giller skydd av immateriella réttigheter. For att
uppna detta kommer EU att vidta sektorsspecifika dtgdarder enligt beskrivningen nedan.

Sdkra tillgdangen till exportmarknader

Kommissionen kommer att fortsdtta att utvidga EU:s nétverk av frihandelsavtal for att
undanrdja handelshinder och utvérdera relevanta aspekter av befintliga handelsavtal i syfte
att frimja handeln med kemikalier, bland annat genom att sékerstilla tillgdngen till rdvaror
som dr nddvindiga inom den kemiska industrin.

Kommissionen kommer, i samarbete med berdrda parter, att striva efter att stodja den
kemiska industrin genom andra former av avtal i de fall dér frihandelsavtal for narvarande
inte dr mojliga. Syftet dr att underldtta marknadstilltrddet och framja handeln genom
alternativa skrdddarsydda former av samarbete med véra partner. Dessa kan omfatta
sektorsspecifika samarbetsavtal i syfte att minska onddiga hinder och forenkla handeln
med kemikalier, strategiska partnerskap for kritiska rvaror eller partnerskap for ren handel
och rena investeringar for att sékerstilla en diversifiering av leveranskedjan for kritiska
ravaror.

Handelspolitiska skyddsatgdrder

I motiverade fall kommer kommissionen dven 1 fortsdttningen att snabbt och effektivt
anvinda  handelspolitiska  skyddsatgdrder, som  antidumpningsatgdrder = och
antisubventionsatgarder. Detta bor skydda véra industrier fran oréttvis global konkurrens
och sikerstdlla att vdr marknad inte fungerar som exportdestination f{or
handelsomléggningar eller 6verdriven global kapacitet fran andra landers sida.

Mellan den 1 januari 2024 och den 30 juni 2025 inledde kommissionen 18 utredningar om
handelspolitiska skyddsatgarder mot import av kemikalier fran tredjeldnder. Den 30 juni
2025 var dessutom 46 atgérder betrdffande kemikalier fortfarande i kraft. De flesta av dessa
darenden giller import frdn Kina, sannolikt pad grund av en kraftig Okning av
Overkapaciteten. Samtidigt som EU-industrin drabbades av stigande kostnader sénkte de
kinesiska tillverkarna sina priser kraftigt. Denna prissdnkning &r helt avskild frén
utvecklingstrenderna pa den globala rdvarumarknaden, vilket tyder pa dumpning.

Kommissionen kommer att stirka EU:s verktygsldda for handelspolitiska skyddsatgarder
for att kunna reagera snabbare och effektivare pé illojal prissittning inom den kemiska
sektorn. Den kommer &dven att paskynda en snabb och effektiv anvindning av
handelspolitiska skyddsatgarder for att uppticka sddana metoder, bland annat genom ett
nira samarbete med alliansen for den kemiska industrin. Kommissionen kommer att
fortsdtta att agera beslutsamt och tillimpa sidrskilda forfaranden for att motverka
kringgdende av antidumpningsatgérder.



For att sikerstélla snabba insatser baserade pa korrekta uppgifter kommer kommissionen
att fortsitta att noga Overvaka importen av kemikalier, bade inom ramen for sin nyligen
inrdttade arbetsgrupp for importdvervakning och genom det sérskilda 6vervakningssystem
som infordes 1 mars 2025 for vissa industrikemikalier. Denna 6vervakning kommer att
utvidgas till att omfatta ytterligare molekyler, sirskilt de som ingar i forteckningen 6ver
kritiska molekyler, ndr man vil har enats om den.

Tull- och marknadskontroll

Importerade produkter som sldpps ut pa EU-marknaden méste f6lja samma regler som EU-
tillverkade produkter. Detta dr en frdga om trovérdighet, industriell resiliens och
konsumentskydd. EU och dess medlemsstater kommer att stirka tillimpningen av EU:s
kemikalielagstiftning for att tdppa till kryphédl som mdjliggdr import som inte uppfyller
kraven, sérskilt genom onlineplattformar eller oreglerade mellanhdnder. Sadan import
riskerar att snedvrida konkurrensen och gora det svérare for EU-producenter som uppfyller
kraven. Det digitala produktpasset kommer att spela en viktig roll for detta mal genom att
forbéttra insynen ldngs virdekedjorna och ge tillforlitlig och jamforbar information om
bade EU-produkter och produkter fran lander utanfér EU.

Detta kriver utokade kontroller vid grénsen, diribland genom tullreformer och béttre
marknadskontroll. EU bor dven ga over till riktade, riskbaserade kontroller av kemikalier
och bygga vidare pa initiativ som de som beskrivs i meddelandet om e-handel'”. Detta
inbegriper utarbetandet av harmoniserade tillimpningsprioriteringar, till exempel
kontroller av &mnen i varor, kemikalier som omfattas av restriktioner eller felaktigt mérkta
blandningar. Dessa insatser kommer att bidra till att sékerstilla att produkter som kommer
in i EU inte kringgar sikerhetsreglerna, undergréver den inre marknaden och forsvagar
incitamenten till innovation. Som anges 1 strategin for den inre marknaden har
kommissionen atagit sig att vidta kraftfulla atgéarder for att 6ka produktoverensstimmelsen
genom att utnyttja synergieffekter med kapaciteten hos EU:s och medlemsstaternas
myndigheter for tull- och marknadskontroll och eventuellt inrdtta en myndighet for
marknadskontroll pd EU-niva',

For att forbéttra de importerade varornas Overensstimmelse med relevanta EU-regler
kommer kommissionen att stirka efterlevnaden genom ett utdkat samarbete och
informationsutbyte mellan de nationella myndigheterna, Echa och tullmyndigheterna.
Detta inbegriper en 0kad samordning genom administrativa samarbetsgrupper och en
forstarkning av system som informations- och kommunikationssystemet {or
marknadskontroll (ICSMS) och Safety Gate-systemet for snabb varning. Dessutom
kommer kommissionen att frimja en béttre efterlevnad av befintliga regler, déaribland
reglerna i Reach-forordningen, genom EU:s tullkontaktpunkt, i dess framtida utformning
inom ramen for reformen av tullunionen, tillsammans med EU:s tulldatacentral och andra
tullsystem. Dessutom ger ndsta Empact-cykel (Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot) 2026—2029 en mojlighet att stirka regelverket mot forfalskade
varor, inbegripet kemikalier. !’

‘ Kommissionen kommer att gora foljande:

(15) En omfattande EU-verktygsldida for siiker och hillbar e-handel, COM(2025) 37.
(1) COM(2025) 500 final.

(') Se dven kommissionens meddelande En omfattande EU-verktygsldda fér siker och hdllbar e-handel,
COM(2025) 37 final, 5.2.2025, s. 12.



e Fortsitta att samarbeta med internationella partner for att sékra tilltrédet till globala
marknader och forsoka fa till stdind sektorsspecifika samarbetsavtal i de fall dar
frihandelsavtal inte 4r mgjliga.

e Stirka Overvakningen av kemikalier inom ramen for arbetsgruppen for
importovervakning, bland annat nir det géller handelspolitiska skyddsatgarder, for att
uppticka potentiellt skadevallande importokningar 1 ett tidigt skede (tredje kvartalet
2025).

e Stodja utarbetandet av harmoniserade riskbaserade kontroller av kemikalier for att 6ka
de importerade varornas overensstimmelse med relevanta EU-regler (fjarde kvartalet
2025).

e Samordna ett paket med verkstéllighets- och marknadskontrollatgirder, bland annat
genom att integrera Reach-forordningen genom EU:s tullkontaktpunkt och dess
framtida utformning i samband med reformen av tullunionen, tillsammans med EU:s
tulldatacentral och andra tullsystem, samt genom att prioritera kemikalier i de
nationella arbetsplanerna for marknadskontroll (fjarde kvartalet 2025).

3. SAKERSTALLA OVERKOMLIG ENERGIFORSORJNING OCH STODJA UTFASNINGEN AV
FOSSILA BRANSLEN

Hoga  energipriser undergriver kostnadskonkurrenskraften for  EU-baserade
kemikalietillverkare. Energi utgoér omkring 75 procent av produktionskostnaderna inom
EU:s petrokemiska sektor. Naturgas utgor over 70 procent av de rorliga kostnaderna for
ammoniak, medan el stir for mer 4n 60 procent av produktionskostnaderna inom industrin.
Forbéttrade investeringar i sammankopplingar och leveranskedjor med partner i det sodra
grannskapet inom ramen for den nya Medelhavspakten kommer att vara en viktig tillgéng.

Den kemiska industrin &r beroende av importerade fossila brénslen, inte bara som
energikéllor, till exempel for att producera virme i1 produktionsprocesser, utan dven som
insatsvaror i de flesta kemiska produkter. Detta dubbla beroende gor sektorn unikt sarbar
for prisvolatilitet och stdrningar i leveranskedjan for fossila brinslen. Aven om EU:s
kemiska industri gradvis bor undanrdja dessa beroenden &dr det viktigt att
omstdllningspolitiken tar hinsyn till sektorns nuvarande energi- och ravarubehov for att
sdkerstélla resiliensen, utfasningen av fossila brénslen och konkurrenskraften.

3.1.  Sikerstilla 6verkomlig energiforsorjning

Den handlingsplan for dverkomlig energi'® som antogs i februari 2025 syftar till att séinka
priserna  for europeiska energikonsumenter, inklusive den kemiska industrin.
Kommissionen kommer dven att fortsitta att aggregera EU-foretagens efterfragan pa gas
for att sénka de totala energikostnaderna.

Riktlinjerna for statligt stdd som kompensation for indirekta kostnader 1 EU:s
utslippshandelssystem!® ger medlemsstaterna mdjlighet att kompensera vissa
energiintensiva sektorer (ddribland utvalda kemiska sektorer eller produkter som
raffinerade petroleumprodukter, vissa oorganiska baskemikalier, vissa industrigaser eller

(*®) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for overkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga vdrdet av energiunionen for att trygga éverkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU,
COM(2025) 79 final.

(') Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer for vissa statliga stoddtgéirder inom ramen for systemet for
handel med utsldppsriitter for viixthusgaser efter 2021, C(2020) 6400 final.
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polyeten) for de okade elpriser som blir foljden av tillimpningen av EU:s
utsldppshandelssystem. Den nuvarande ramen for statligt stod omfattar inte vissa kemiska
sektorer. Eftersom de prisantaganden som gjordes vid den tidpunkten inte léngre
aterspeglar de nuvarande marknadsvillkoren, d& priserna nu dven paverkar sektorer som
organiska kemikalier eller gddselmedel, kommer kommissionen i slutet av aret att
uppdatera riktlinjerna for statligt stod inom EU:s utsldppshandelssystem, bland annat i
syfte att inkludera ytterligare kemiska sektorer.

Samtidigt ger ramen for statligt stod inom given for en ren industri’’ medlemsstaterna
mojlighet att bevilja tillfdlliga elprisldttnader for energiintensiva, handelsexponerade
industrier till ett minimipris pa 50 euro/MWh, under forutséttning att de aterinvesterar i
utfasning av fossila branslen. Medlemsstaterna kan dven ansdka om statligt stod for
utbyggnad av teknik for utfasning av fossila brédnslen, déribland genom elektrifiering,
vitgas, biomassa, avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid samt riskminskning i
samband med investeringar i projekt for ren energi eller minskade koldioxidutslépp.
Sammantaget kommer dessa atgédrder att bidra till investeringar i utfasning av fossila
brinslen for att minska det nuvarande kostnadstrycket frén energi och stddja den fortsatta
produktionen av kemikalier i EU.

Snabbare tillstandsprocess

Den kemiska industrin kréver ofta att nya anldggningar byggs eller att befintlig
infrastruktur anpassas och moderniseras i efterhand. For detta behdvs nya tillstdnd.

EU har redan infort lagstiftning for att paskynda och effektivisera tillstdndsprocessen for
vissa industrianliggningar genom forordningen om nettonollindustrin?! och dversynen av
direktivet om industriutslipp®’. Genom det omarbetade direktivet om industriutslipp®’
inrdttas ett nytt innovationscentrum fOr industriell omstillning och industriutsldpp
(INCITE). Syftet med centrumet &r att identifiera och utvirdera innovativ teknik for att
visa teknikens potential och frimja dess anvidndning i storre skala. Den mest effektiva och
livskraftiga innovativa tekniken kommer att ingd i1 slutsatserna om baista tillgdngliga
teknik.

I paketet om fOrsvarsberedskap foreslog kommissionen ett snabbsystem for
tillstdndsgivning for att mojliggdra en snabb utbyggnad av den industriella kapaciteten som
svar pa akuta sidkerhetsbehov. Mot bakgrund av erfarenheterna fran forordningen om
nettonollindustrin kommer kommissionen senare 1 dr att foresld en rittsakt om paskyndad
utfasning av fossila brianslen i industrin, med konkreta dtgirder for att ta itu med flaskhalsar
1 samband med utfasningen 1 energiintensiva industrier. Utmaningarna med
tillstandsgivning i samband med miljobedomningar kommer att tas upp i omnibuspaket pa
miljdomradet under fjdrde kvartalet 2025.

For att driva pd genomforandet av elektrifieringsprojekt dr det viktigt att paskynda de
kemiska anldggningarnas tilltrdde till elnétet sa att de snabbt kan fé ren energi for att stilla
om sina produktionsprocesser. Som en del av det europeiska kraftnitspaketet kommer

(*%) Meddelande fr&n kommissionen — Ram for statliga stoddtgiirder till stod for given for en ren industri
(ramen for statligt stéd inom given for en ren industri), C(2025) 7600.

(?") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en
atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724, EUT L, 2024/1735, 28.6.2024.

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp och
utslépp fran djuruppfodning (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).

(®) Idess lydelse enligt direktiv (EU) 2024/1785.



kommissionen under 2025 att foresla dtgérder for att paskynda tillgdngen till elnit, lagring
och fornybara energikallor.

Vitgas

Vid sidan av dess anvandning for elproduktion &r vétgas en nddvandig forutséttning for en
kostnadseffektiv omstéllning av EU:s kemiska industri. Som bdde producent och
konsument av vitgas dr den kemiska sektorn vil ldmpad att stodja utvecklingen av
vitgasbaserade ekonomier i EU. Vitgas kommer att vara avgoérande for utfasningen av
fossila brédnslen fran olika kemiska produkter, till exempel genom produktion av
koldioxidsnala kvavehaltiga gddselmedel.

Kommissionen kommer att stodja inférandet av fornybar och koldioxidsnal vétgas och
utbyggnaden av tillhorande infrastruktur. Kommissionen har dven inlett en undersokning
av dndamalsenligheten hos regelverket for vitgas for att identifiera eventuella hinder for
utbyggnaden av fornybar vitgas och beddma behovet av en anpassning av regelverket.

Dessutom kommer en tredje ansdkningsomgéng inom ramen for EU:s vitgasbank snart att
inledas for att stodja vitgasproduktionen i Europa. Samma dag som den handlingsplanen
antas kommer kommissionen dven att anta en delegerad akt om koldioxidsnal vitgas for
att skapa trygghet for investerare och frimja anvdndningen av denna teknik. Produktion
och leverans av vitgas &r dven ett av huvudmalen for det kommande samarbetsinitiativet
for energi och ren teknik i Medelhavsomradet.

Utover andra former av stdd har reglerna for gratis tilldelning 1 EU:s
utsldppshandelssystem uppdaterats for att sdkerstélla teknisk neutralitet i skyddsatgirderna
mot koldioxidldckage. Produktionen av vétgas via elektrolys har darfor blivit beréttigad
till gratis utsldppsratter i EU:s utsldppshandelssystem pa den referensniva som angetts for
traditionell teknik.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Uppdatera riktlinjerna for statligt stod som kompensation for indirekta kostnader 1 EU:s
utsldppshandelssystem 1 syfte att inkludera ytterligare kemikalier (fjarde kvartalet
2025).

o Foresla atgéirder for att hantera utmaningar i samband med miljotillstind, inbegripet
nér det giller projekt for minskade koldioxidutsldpp inom ramen fér omnibuspaketet
pa miljoomradet (fjarde kvartalet 2025).

e Foreslé atgirder for att pdskynda och rationalisera andra aspekter av tillstindsgivning
(inklusive digitalisering) for projekt for minskade koldioxidutsléapp enligt réttsakten
om péskyndad utfasning av fossila bréinslen i industrin (fjdrde kvartalet 2025).

e Foresld atgirder for att underldtta nattilltridet for de energiintensiva industriernas
elektrifieringsprojekt (fjirde kvartalet 2025).

3.2.  Stdod till utfasningen av fossila brinslen och évergingen till en cirkulir
ekonomi

For att lyckas med ambitionerna att uppna nettonollutsldapp och gé Gver till en cirkuldr
ekonomi krédvs investeringar. Samtidigt erbjuder 6vergéngen till sdkrare och mer hallbara
kemikalier stora mdjligheter for EU:s kemiska industri och nedstromsanvéndare.




Den kemiska industrin dr en av de sektorer som dr svarast att stdlla om, och darfor beh6vs
en teknikneutral och successiv Gvergéngsstrategi for utfasningen av fossila brinslen.
Framfor allt kommer Overgingslosningar som krackningsanldggningar for etan att vara
viktiga for omstéllningen inom sektorn.

For att uppné nettonollutsldpp och minska de strategiska beroendeforhéllandena kommer
det dven att krdvas en fortlopande 6vergang fran bade fossil energi och ny fossil ravara, i
de fall dér det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart. Alternativa kallor till rent kol som
biomassa, atervunnet avfall och avskiljning och anvéndning av koldioxid (CCU) ér
avgorande for dessa mal. For detta andamal kommer kommissionen att skapa incitament
for att bygga upp en hallbar affairsmodell for ren omstillning av EU:s kemiska industri.

Ekonomiskt stod fran EU

EU:s budget ger stod till projekt for innovation och utfasning av fossila brénslen under de
olika innovationsfaserna.

Horisont Europas arbetsprogram 20262027 kommer att stddja de inledande
innovationsstadierna i utfasningen av fossila branslen inom industrin med omkring 370
miljoner euro. Dessutom kommer kommissionen, som tillkdnnagavs 1 given for en ren
industri, att utlysa en ansokningsomgang inom Horisont Europa pa omkring 600 miljoner
euro inom arbetsprogrammet 2026-2027 for att stodja projekt som &r lampliga att tas i
drift. Denna ansokningsomgéng kommer att komplettera pdgdende forsknings- och
innovationsinsatser som finansieras inom ramen for Horisont Europa och syftar till att
framja synergieffekter mellan ramprogrammet for forskning och investeringar (Fol) och
innovationsfonden genom att underlétta projektplaneringen frdn Fol till inférande.
Ansokningsomgingen kommer att vara inriktad pa alla energiintensiva industrier,
déribland den kemiska industrin.

Innovationsfonden, som inréttats genom EU:s utsldppshandelssystem, ger incitament till
investeringar 1 utfasning av fossila brinslen inom industrin. I Oversynen av
utsldppshandelssystemet 2026 kommer kommissionen att ta hinsyn till sdrdragen hos de
energiintensiva industrierna och foreslé att verktygslddan ska forbattras ytterligare genom
en bank for utfasning av fossila brinslen i industrin. Mélet &r att tillhandahélla upp till 100
miljarder euro for att frimja utfasningen. Under 2025 kommer ett pilotprojekt for en ny
bank for utfasning av fossila brinslen i industrin att inledas med en auktion pa 1 miljard
euro for utfasning av fossila brinslen i1 viktiga industriprocesser. Detta giller sérskilt
uppvarmning, som &dr en av de storsta kéllorna till energiférbrukning och
vixthusgasutslapp>*.

InvestEU-fonden mobiliserar offentliga och privata investeringar for innovation och ren
omstédllning, bland annat for att stodja uppstartsforetag och expanderande foretag inom ren
teknik. En &ndring av InvestEU-forordningen som for nédrvarande diskuteras av
medlagstiftarna omfattar forslaget att 6ka InvestEU-fondens storlek och de produkter som
erbjuds till marknaden (framfor allt garantier, riskkapital och finansiella produkter 1 form
av eget kapital) genom att mobilisera ytterligare 50 miljarder euro i investeringar. Syftet
ar dven att stddja de mal och initiativ inom given for en ren industri som genomfors av
Europeiska investeringsbanksgruppen, déribland TechEU. Den omarbetade InvestEU-
fonden kommer att kunna ge stdd till investeringar som gynnar energiintensiva industrier,

(**) cfde57b3-d80f-43e1-9eed-cd96c42c6ca8_en.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/cfde57b3-d80f-43e1-9ee4-cd96c42c6ca8_en?filename=if_2025_draft_t_c_heat_auction_en.pdf&utm_source=chatgpt.com

till exempel genom stdd till elnédtsutrustning, garantier for ren teknik och energikdpsavtal
for fornybar energi.

Den framtida konkurrenskraftsfonden kommer ocksa att stodja insatser for utfasning av
fossila brianslen. Sérskilda offentlig-privata initiativ skulle ocks&d kunna inledas for att
frimja investeringar i moderniseringen av den kemiska sektorn. Detta paverkar inte paketet
med forslag till ndsta flerariga budgetram.

Bioekonomi och biomassa

Biobaserade ravaror kan erbjuda virdefulla alternativ till fossilt kolmaterial>>. Om de
utformas korrekt med anvidndning av biobaserade material frén lokala och héllbara kéllor
kan de minska beroendet av globala viardekedjor (till exempel genom att ersitta fossil gas
med biogas och biomassa) och minska utslédppen av vixthusgaser.

Anvindningen av biobaserade alternativ gor det mojligt att producera sidkrare och mer
héllbara kemikalier. Till exempel anvéinds mikroorganismer vid mikrobiell fermentering
for att omvandla socker och véxtbaserade material till virdefulla kemikalier, vilket
minskar behovet av petroleumbaserade processer. Enzymer i enzymatiska processer
anviands 1 allt hogre grad som katalysatorer i biobaserad kemisk produktion for att
underlitta mer héllbara reaktioner. Dessa processer kriver ofta mindre energi och ger
upphov till farre skadliga biprodukter &n traditionella metoder.

Tekniska framsteg gor det mojligt for foretag att tillvarata avfall, ddribland restprodukter
frdn jordbruket och livsmedelsavfall, och omvandla det till véirdefulla biobaserade
kemikalier och biogddselmedel. Detta minskar behovet av nya ravaror och ger avfallet ett
mervirde. Dessutom finns det potential att utnyttja den nuvarande produktionskapaciteten
for att anvinda alternativa ravaror och biobaserade material. Samtidigt maste skyddet av
den biologiska méngfalden och livsmedelssidkerheten garanteras.

Syftet med den kommande bioekonomistrategin (fjarde kvartalet 2025) ar att forbittra
resurseffektiviteten och utnyttja den betydande tillvdxtpotentialen hos biobaserade
material som erséttning for fossilbaserade material och de berorda industrierna. Detta kan
dven bidra till att minska beroendet av importerade ravaror inom EU:s kemiska industri.
Genom strategin faststélls en vision med riktlinjer for att utoka tillverkningen av hallbara
biobaserade material, utveckla biotekniken samt frimja innovation och investeringar i
tillimpningar med hogt vérde, dven nér det géller kemikalier. I strategin ingar dven att
undersdka hur den kemiska industrins tillgdng till biomaterial kan sékerstéllas for att skapa
mervérde, till exempel genom anvéndning av biokemikalier.

Kommissionen har redan betonat?® potentialen hos hillbar biomassa som ett alternativt
rimaterial®’, med méjligheten till frivillig mirkning av biobaserade produkter for att skapa

(¥) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Bygga framtiden med naturen: frimja bioteknik och biotillverkning
i EU, COM(2024) 137 final.

(*%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Bygga framtiden med naturen: frimja bioteknik och biotillverkning
i EU, COM(2024) 137 final.

(*y Se idven visionen for jordbruk och livsmedel, som antogs i februari 2025. 1 visionen faststills
mojligheterna att utvidga bioekonomin, att ta vara pa biprodukter och avfall, att péskynda
marknadstilltradet for biologiska bekdmpningsmedel samt att stddja anvidndningen av koldioxidsnala
gddselmedel fran atervunna nédringsdmnen och rotrester fran biogas.
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pionjdrmarknader. Den kommer dven att undersoka ytterligare alternativ for att stimulera
anvindningen av héllbar biomassa som ravara.

Stod till cirkularitet

Kemisk atervinning kan spela en viktig roll for att minska EU:s beroende av nya
fossilbaserade resurser for plastproduktion och innebéra att man kan ta vara pa uttjénta
produkter. Till exempel kan plastavfall som &r svér att atervinna och som inte lampar sig
for mekanisk atervinning, eller som maste uppfylla sérskilda kvalitetskrav, vara sérskilt
lamplig for kemisk atervinning. Detta skulle bidra till EU:s mal for atervinning av
plastavfall och 6kning av atervunnet material i plast.

For att frimja en effektiv utbyggnad av kemisk atervinning kommer kommissionen att
inleda ett offentligt samrdd om en genomfdrandeakt enligt direktivet om engangsplast®.
Syftet &r att inrdtta en tydlig, vetenskapsbaserad och teknikneutral ram for
massbalansallokering av atervunnet material fran kemisk atervinning och dérigenom skapa
en pionjdrmarknad dér den kemiska sektorn kan bli mer cirkuldr. Enligt planen ska en
genomforandeakt antas under fjarde kvartalet 2025.

Forslaget till en rattsakt om den cirkuldra ekonomin kommer att omfatta bade utbuds- och
efterfragesidan genom att skapa en inre marknad for avfall och fridmja anvindningen av
atervunnet och sekundirt material. Detta utgoér en betydande mdjlighet for den kemiska
industrin, som spelar en central roll nér det géller att mojliggdra cirkuldra 16sningar mellan
virdekedjorna.

Avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid

Avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid ir en grundliggande nettonollteknik
som minskar beroendet av fossila brénslen och bidrar till de europeiska industriernas
resiliens. Detta giller sdrskilt industrier dér elektrifiering och utsldppsminskningar &r
svarare att uppna, diribland den kemiska industrin, vilket beskrivs i 2024 ars meddelande
om industriell koldioxidhantering?®. Tekniken kan dven forbittra den industriella
symbiosen genom att koppla utsldppskéllor i1 industrin till kdpare genom lokala
véardekedjor.

Detta kriaver en strukturerad metod for planering av infrastruktur som omfattar bade
efterfrdge- och utbudssidan i néten for avskild koldioxid och vitgas. Som ett forsta steg
kommer den delegerade akten enligt forordningen om nettonollindustrin, vilken trader 1
kraft inom kort, att klargdra de skyldigheter som EU:s gas- och oljeproducenter har nér det
géller att uppfylla EU:s méal for lagring av koldioxid fram till 2030. Dessutom har
kommissionen for avsikt att utarbeta ett sdrskilt lagstiftningssystem for att sékerstélla den
fortlopande utvecklingen av en EU-marknad f6r koldioxid och koldioxidinfrastruktur, och
dérigenom skapa fortroende och langsiktig forutsdgbarhet for viardekedjan redan frén start.

(*®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, EUT L 155, 12.6.2019, s. 1.

(*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Mot en ambitios industriell koldioxidhantering for EU,
COM(2024) 62 final.
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En framgéngsrik avskiljning och anvéndning av koldioxid krdver dven ett stodjande
regelverk. Utsldppshandelssystemets nuvarande regler omfattar inte avskild koldioxid fran
icke-permanenta produkter, diribland sddana som produceras av den kemiska industrin.

Som en del av Oversynen av utsldppshandelssystemet 2026 kommer kommissionen att
bedéma om det dr genomforbart att inkludera avfallshantering®® i EU:s
utsldppshandelssystem och, i detta ssmmanhang, undersdka hur avskiljning av koldioxid
fran icke-permanenta produkter kan belonas pa bésta sdtt. Dessutom kommer
kommissionen att bedoma om permanenta koldioxidupptag kan kompensera for
restutslidpp fran sektorer dér utsldppen ér svéra att minska.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anta en ny bioekonomistrategi for EU i syfte att faststélla en vision med riktlinjer for
att oka tillverkningen av héllbara biobaserade material, utveckla biotekniken samt
frimja innovation och investeringar 1 tillimpningar med hogt virde, dven nir det géller
kemikalier (fjarde kvartalet 2025).

e Foresld en rittsakt om den cirkuldra ekonomin for att dppna upp marknader for
sekunddra material och frimja cirkulariteten i den kemiska sektorn (2026).

e Stddja ett sdkert och effektivt inforande av kemisk atervinning enligt direktivet om
engangsplast, genom att inleda ett offentligt samrad under tredje kvartalet 2025 och
anta en genomfOrandeakt enligt direktivet om engangsplast betrdffande kemisk
atervinning (fjarde kvartalet 2025).

e Beddma om det dr genomforbart att redovisa utsldpp fran icke-permanenta produkter
for avskiljning och anvindning av koldioxid i senare led som en del av dversynen av
utsldppshandelssystemet (andra eller tredje kvartalet 2026).

e Ta fram ekonomiska incitament for att frimja anvandningen av savil icke-fossilt kol
som fornybar och koldioxidsnél vitgas.

e Forbittra regelverket for avskiljning, transport, anvdndning och lagring av koldioxid,
bland annat genom att foresld ett regelverk for att utveckla EU:s marknader och
infrastruktur for koldioxid.

4. PIONJARMARKNADER OCH INNOVATION
4.1. Pionjirmarknader och gron beskattning

Investeringar 1 icke-fossila rdvaror och koldioxidsndl teknik begrénsas ofta av bristen pa
kopare, vilket gor det svart for banbrytande foretag att ta del av den ”’gréna premien” och
dra nytta av investeringarna. Inom ramen for den kommande reformen av offentlig
upphandling kommer réttsakten om paskyndad utfasning av fossila brianslen i industrin
dérfor att omfatta sdvil krav pd EU-innehéll, i linje med unionens internationella rattsliga
ataganden, som kriterier for resiliens och héllbarhet. Syftet &r att frimja och skydda
europeisk tillgadng till rena energiintensiva produkter och europeisk efterfrigan inom
industrier 1 senare led.

Beskattning kan bidra till utvecklingen av innovativa, koldioxidsnala 16sningar for EU:s
kemiska industri. Som stdd till detta mal har kommissionen lagt fram en rekommendation
om skatteincitament for att stodja given for en ren industri. Detta initiativ ger en politisk
signal till foretagen och uppmuntrar dem att paskynda omstéllningen till ren teknik,

(®% Avfallsforbrinning och andra processer for avfallshantering, framfor allt deponering, som leder till
utslapp av metan och dikvéveoxid.
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utfasning av fossila brinslen i industrin och hallbar tillvdxt. Inom ramen for initiativet
rekommenderas skatteavdrag for tillverkare av ren teknik och snabbare avskrivningar for
tunga industrier, ddribland den kemiska sektorn, som investerar i utrustning for ren teknik.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Infora krav pd EU-innehéll och kriterier for resiliens och héllbarhet for att framja
pionjarmarknader inom specifika sektorer enligt réttsakten om paskyndad utfasning av
fossila brinslen i industrin (fjarde kvartalet 2025).

4.2. Innovation

Innovation dr avgorande for att den kemiska industrin ska forbli konkurrenskraftig. Den dr
grundlidggande for utvecklingen av banbrytande produktionsteknik, till exempel teknik
som bygger pé gron kemi, déribland fotokemi och elektrokemi, och utvecklingen av nya
produkter av avancerade material. Innovation gynnar dven nedstromsanvindare och
konsumenter i senare led genom att de far tillgang till sdkrare och mer hallbara alternativ.

EU ger betydande stod till tidig innovation 1 den kemiska industrin, fran utveckling av nya
koncept till pilotprojekt, inom ramen for Horisont Europa och sirskilt inom europeiska
partnerskap, diribland det gemensamma foretaget for ett cirkulirt, biobaserat Europa’!
(CBE JU), Process4Planet*? och Innovativa material for EU (IAM4EU)*.

Att 6verfora innovativa tillimpningar till industriell anvindning ar emellertid fortfarande
en stor utmaning. Detta dr ett kinsligt skede 1 innovationsprocessen, eftersom den innebéar
stora investeringar och stor osdkerhet, bade nér det géller teknisk prestanda och framtida
marknadslansering.

Kommissionen kommer att skapa ett eller flera EU-nav for innovation och erséttning {or
att dvervinna innovationshinder, paskynda utvecklingen av sdkrare och mer héllbara
16sningar och utforska samarbetsstrategier for erséttning av utvalda kemikalier. Dessa nav
ar inspirerade av INCITE-modellen och kommer att hjdlpa foretag, sdrskilt sma och
medelstora foretag, att kartldgga och utvirdera alternativ, uppritta partnerskap och utbyta
kunskap. Kemikalier med siker och héllbar design kommer att ingd i naven for
innovation for att ge teknisk végledning fran ett tidigt skede. Regelverket for kemikalier
som dr designade for att vara sdkra och hallbara kommer att frimja samarbete mellan
produktutvecklare, kemiforetag, forskare och forskningsorganisationer. Kommissionen
kommer att underlitta tillgangen till den digitala och fysiska infrastruktur som behovs for
att utveckla, prova och skala upp innovation som é&r inriktad pa sékerhet och héllbarhet.

(" Det gemensamma foretaget for ett cirkuldrt, biobaserat Europa &r ett offentlig-privat partnerskap mellan EU
och konsortiet for biobaserade industrier (BIC) med en budget p& 2 miljarder euro. Det finansierar projekt
for att fraimja konkurrenskraftiga cirkulédra biobaserade industrier i EU:s 27 medlemsstater. Det gemensamma
foretaget for ett cirkulért, biobaserat Europa finansieras inom ramen for den flerariga budgetramen 2021—
2027 och verkar enligt reglerna for Horisont Europa 2021-2031.

(*?) Partnerskapet Processes4Planet (P4Planet) har som mal att omvandla EU:s processindustrier for att uppnd
cirkularitet och dvergripande klimatneutralitet pA EU-niva senast 2050 och samtidigt stirka industriernas
globala konkurrenskraft. P4Planet dr ett offentlig-privat partnerskap som inréttats mellan A.SPIRE (som den
privata enheten) och kommissionen inom ramen for Horisont Europas kluster 4 (digitala fragor, industri och
rymden). https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet.

(**) Innovativa material for EU (IAM4EU) ir ett offentlig-privat partnerskap inom Horisont Europa for 2025—
2027 som syftar till att forbéttra innovation inom avancerade material med avseende pa produktion, processer
och hallbarhet.
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Dessa nav kommer dven att undersoka samarbetsstrategier for ersittningen av utvalda
kemikalier och skulle kunna fungera som bas for ett EU-ndtverk av substitutionscentrum
for att ge skrdddarsytt tekniskt, vetenskapligt och ekonomiskt stod till foretag, sdrskilt sma
och medelstora foretag, som vill ersétta farliga &mnen med sékrare alternativ.

Kommissionens omarbetade rekommendation om regelverket for kemikalier som é&r
designade for att vara sékra och hallbara (2025) kommer att stiarka konkurrenskraften hos
EU:s kemiska industri genom att effektivisera innovationsprocessen mot sikrare och mer
hallbara alternativ. Horisont Europas program for 2025-2027 kommer att ge omkring 120
miljoner euro till stdd for utveckling och paskyndande av upptéckt av alternativ till &mnen
som inger beténkligheter, med ytterligare stod av Al och digitalisering.

Kommissionen kommer att inrédtta en gemensam dataplattform for kemikalier som en
del av initiativet Ett dmne, en bedomning, for att forenkla och synliggora tillgangen till
kemiska data.

Den kommande rittsakten om avancerade material, som ska antas 2026, kommer ocksa att
stimulera och beldna innovation inom den kemiska sektorn. Avancerade material bidrar
till innovativa l6sningar for en mer effektiv, héllbar och konkurrenskraftig industri.
Kommissionen kommer att ldgga fram en rittsakt om avancerade material for att faststdlla
en overgripande ram som stdd till hela virdekedjan frin forskning och utveckling, via
uppstartsforetag, till produktion och utbyggnad, och for att stimulera och beléna innovation
inom den kemiska sektorn.

Aktuella kemikaliesdkerhetsbedomningar

Innovation behdvs dven for att frimja kemikaliesdkerheten genom att forbéttra hanteringen
av kemiska risker och stddja utvecklingen av sikrare kemikalier. Ett utdkat samarbete
langs hela virdekedjan ar ocksd avgorande for att stimulera innovation i riskbeddmningen
av kemikalier. Partnerskapet for riskbedomning av kemikalier dr EU:s flaggskeppsinitiativ
pé detta omrade. I partnerskapet sammanfors ministerier, nationella organ for bedomning
av folkhélsorisker, forskningsorganisationer och foretradare for den akademiska vérlden.

Nyutvecklade metoder (New Approach Methodologies, NAM) eller provningsmetoder
utan djurforsok erbjuder moderna vetenskapsbaserade verktyg som kan ge information for
riskbeddmning av kemikalier. Dessa kostnadseffektiva verktyg dr avgorande for att
paskynda riskbedomningar och édtgidrda informationsluckor. Kommissionen kommer att
fortsitta att arbeta for att modernisera provningen av kemikalier och pdskynda 6vergingen
till metoder utan djurforsok. Som en del av initiativet Ett dmne, en bedémning kommer
kommissionen att lansera en gemensam dataplattform for kemikalier for att forbattra
tillgdngen till kemiska data. Samtidigt kommer kommissionen att 1dgga fram en fardplan
for att fasa ut djurforsok i1 kemikaliesdkerhetsbedomningar senast 2026. Kommissionen
kommer att ha ett nira samarbete med berérda parter for att frimja alternativa metoder,
undvika onddiga provningar och minska provningskostnaderna. Fiardplanen kommer att
innehélla en redogorelse for behovet av att utveckla och validera provningsmetoder utan
djurforsok 1 linje med radets begéran.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Paskynda och skala upp innovationen i den kemiska sektorn med hjilp av EU:s
frivilliga innovationsnav for kemikalier (forsta kvartalet 2026).

e Foresla en rittsakt om avancerade material for att stimulera och belona innovation
inom den kemiska sektorn (fjarde kvartalet 2026).
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e Infora en gemensam dataplattform for kemikalier i enlighet med paketet Etf dmne, en
bedomning.
e Ligga fram en fardplan for utfasning av djurforsok (forsta kvartalet 2026).

5. FORENKLING OCH EFFEKTIVISERING AV REGELVERKET

Forenkling dr kdrnan i kommissionens lagstiftningsagenda, med det tydliga malet att
minska den administrativa bordan for foretag med 25 procent och fér sma och medelstora
foretag med 35 procent innan den sittande kommissionens mandat 16per ut.

5.1.  ”Omnibuspaket for forenkling”

Kommissionen har hittills under 2025 antagit fem “omnibuspaket for forenkling” for att
effektivisera reglerna och minska den administrativa bordan for EU:s industrier. Vissa av
dessa forslag, sérskilt de som ingar i det ”forsta omnibuspaketet for forenkling” av den 26
februari 2025, ir direkt relevanta for EU:s kemiska industri**. Det “femte omnibuspaketet
for forenkling” av den 17 juni 2025 géller forsvarsaspekter och stiarker medlemsstaternas
mojligheter att undanta kemiska dmnen, var for sig, i en blandning eller i en artikel, om
detta dr nodvandigt av forsvarsskal.

Samma dag som den hér handlingsplanen antas foresldr kommissionen, som ett forsta steg,
ett ’sjatte omnibuspaket for forenkling” med sérskild inriktning p4 EU:s kemikalier och
tillhérande lagstiftning: forordningen om klassificering, mirkning och forpackning??
(CLP-forordningen), forordningen om gddselprodukter®® och forordningen om kosmetiska
produkter®”. Syftet med forslaget #r att forenkla olika bestimmelser i regelverket for
kemikalier och samtidigt sdkerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon. I
forslaget revideras till exempel bestimmelserna om obligatoriska teckenstorlekar och
radavstind vid mérkning av farliga kemikalier enligt CLP-forordningen for att sdkerstélla
att kemiska foretag kan férmedla information om dmnen och blandningar pa ett effektivt
sitt. Detta forslag berdknas leda till besparingar p4 minst 363 miljoner euro per ar for den
kemiska industrin.

Vid sidan av dagens omnibuspaket for forenkling kommer kommissionen att ytterligare
forenkla den EU-lagstiftning som é&r relevant for EU:s kemiska industri. Under fjirde
kvartalet 2025 kommer kommissionen att anta ett forslag om ett annat omnibuspaket som
syftar till att minska den administrativa bordan i miljolagstiftningen, vilket ockséd kommer
att vara relevant for EU:s kemiska industri.

I slutet av aret kommer kommissionen dven att 1igga fram ett omnibuspaket for forenkling
for att underldtta biologisk bekdmpning inom jordbruket. Vissa aspekter, déribland

(**) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU,
(EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller vissa krav avseende foretagens hallbarhetsrapportering
och tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, COM(2025) 81 final.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststillande av regler
for tillhandahallande p4 marknaden av EU-gddselprodukter, EUT L 170, 25.6.2019, s. 1.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter (omarbetning), EUT L 342, 22.12.2009, s. 59.
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atgéarder for att underlétta marknadstilltradet for biologiska bekdmpningsmedel, kommer
dven att vara relevanta for den kemiska industrin.

Taxonomi

Som en del av genomforandet av det ’forsta omnibuspaketet for forenkling” kommer
kommissionen inom kort att anta reviderade kriterier for forebyggande och begriansning av
fororeningar enligt principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for
taxonomin for hallbara investeringar. Nérmare bestdmt kommer den att klargora och
begrénsa tillimpningsomradet for tillagg C till taxonomins delegerade akter pa klimat- och
miljdomradet®® 3 nir det giller vilka imnen som omfattas. Detta kommer att avsevirt
minska bordan for att pavisa anpassning till taxonomin och underlétta tillgdngen till hallbar
finansiering.

5.2. Riktad oversyn av Reach-forordningen

Forordningen om registrering, utvirdering, godkénnande och begriansning av kemikalier
(Reach-forordningen)®® 4r hoérnstenen i EU:s lagstiftning for kemikalier. Reach-
forordningen har bidragit till att 6ka kunskapen om kemikalier genom registrering och
utvirdering och till att hantera riskerna med vissa kemikalier genom godkidnnanden och
begransningar. Vissa av Reach-processerna har dock visat sig vara betungande for foretag,
sdrskilt smd och medelstora foretag.

Senast vid utgangen av 2025 kommer kommissionen att anta ett forslag till en riktad
Oversyn av Reach-forordningen for att forenkla reglerna och paskynda forfarandena for
industrin, med overviganden om konkurrenskraft, sidkerhet, trygghet och hallbarhet, och
samtidigt sikerstilla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och miljén*!.

5.3. Forordningen om Echa

Kommissionen foresldr dessutom en fristdende forordning om Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) for att forbattra myndighetens styrning och 6ka hallbarheten
1 dess finansieringsmodell. Syftet dr att ge Echa befogenhet att fullgora sina utdkade
ansvarsomraden pa ett effektivt sitt och stirka Echas formaga att avge konsekventa

(*®) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2486 av den 27 juni 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststillande av tekniska
granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra
vésentligt till hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser, till omstéllning till en cirkulér
ekonomi, till forebyggande och begrinsning av fororeningar eller till skydd och aterstidllande av
biologisk méngfald och ekosystem och for att avgéra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar
négon betydande skada for nagot av de andra miljomalen samt om &ndring av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/2178 vad giller sarskilda offentliga upplysningar for dessa ekonomiska
verksamheter.

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststillande av tekniska
granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra
vasentligt till begransningen av eller anpassningen till klimatfoérandringarna och for att avgdra om den
ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for ndgot av de andra miljomalen, EUT
L 442,9.12.2021,s. 1.

(*%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvéardering, godkénnande och begriansning av kemikalier (Reach), EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

(*!) Se dven meddelandet om ett omnibuspaket om forsvarsberedskap, COM(2025) 820 final.
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vetenskapliga yttranden i rétt tid for att hjdlpa foretagen att planera sina investeringar med
storre sidkerhet. Forenklingen av finansieringsmodellen kommer att 6ka Echas operativa
flexibilitet och minska den administrativa bordan. Den forbattrade effektiviteten kommer
aven att gora det mojligt for Echa att tillhandahalla battre tjdnster till foretag, sirskilt sma
och medelstora foretag, och ddrmed minska deras efterlevnadskostnader.

5.4. Okad tydlighet nir det giller PFAS-kemikalier

Den vetenskapliga bedomning av den allmiinna PFAS-begriinsningen*? som for nirvarande
utfors av Echas kommittéer berdknas vara fardig under 2026. Kommissionen har atagit sig
att ldgga fram ett forslag sd snart som mojligt efter att ha mottagit Echas yttrande, med det
Overgripande maélet att minimera utsldppen av PFAS-kemikalier.

Kommissionen kommer att §verviga ett forbud mot PFAS i varor f6r konsumentbruk som
kosmetika, material avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel och friluftskldader. Om
lampliga alternativ i frdga om prestanda och sékerhet inte finns kan fortsatt anvéindning av
PFAS 1 industriella tillimpningar tillatas for kritiska tillimpningar, dédribland inom hélsa
och sjukvérd, forsvar, halvledare och andra strategiska sektorer®, pa strikta villkor tills
godtagbara substitut har tagits fram. Undantag for vissa anvdndningsomrdden méste
atfoljas av krav pa att minska utsldppen under alla livscykelfaser for att begransa utslappen
av fororeningar i miljon och samtidigt ge tydliga incitament till innovation.

Kommissionen kommer att stodja industrins insatser nidr det giller begriansning och
sanering for att uppnad okad vattenresiliens, stirka virldshavens hilsa** och bekimpa
fororeningar av vatten, mark och luft.

For att stodja Overgdngen fran PFAS-kemikalier stravar kommissionen efter en
overgripande strategi som kombinerar reglering med andra 4tgérder. Atgérderna kommer
att omfatta riktade investeringar i forskning, innovation av sikra och hallbara alternativ
samt forbéttrad samordning mellan EU:s institutioner och medlemsstater och olika
expertnatverk for utbyte av kunskap och l6sningar. EU:s innovationsknutpunkter kommer
att prioritera atgarder for att hitta sdkra och hallbara alternativ till PFAS.

Kommissionen kommer att friimja en dverging fran PFAS till sikrare alternativ®®. EU
mdste vidta kraftfulla dtgérder for att sanera omréden som redan &r starkt fororenade av
saddana dmnen. Saneringen bor baseras pa principen att fororenaren betalar och offentliga
medel bor anslas till sanering av platser utan huvudman dér ingen ansvarig enhet kan hittas.
Aven om saneringsitgirderna dr mycket kostsamma kan kostnaderna minska avsevirt
genom forskning och innovation om ny teknik, inbegripet biobaserad teknik som kommer
att framjas 1 bioekonomistrategin.

En ny EU-omfattande dvervakningsram for PFAS kommer att tas fram for att centralisera
information, identifiera fororenade omraden, lyfta fram framgéingsrika saneringsmetoder

(*) Fem nationella myndigheter (i Danmark, Tyskland, Nederldnderna, Sverige och Norge) limnade i
januari 2023 in dokumentation om ett begransningsforfarande for alla PFAS-amnen till Echa.

(*) Meddelande fran kommissionen — Vigledande kriterier och principer for begreppet oumbirlig
anvindning i EU.:s lagstifining om kemikalier, C/2024/2894.

(** Se den europeiska virldshavspakten, COM(2025) 281 final, s. 8.

(*) Se dven den europeiska strategin for vattenresiliens, COM(2025) 280 final, s. 5-6.
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och samla in uppgifter frén relevant lagstiftning. Kommissionen kommer att undersoka de
basta metoderna for att forbittra informationsutbytet och kommunikationen om PFAS-
fororeningar och mojliga erséttningsimnen, och inleda en dialog med berérda parter for att
utforma en helhetssyn pd utmaningarna med PFAS-féroreningar. For att hantera tidigare
fororeningar planerar kommissionen dven att inleda ett offentlig-privat initiativ for att na
ett tekniskt genombrott nidr det giller genomforbara och 6verkomliga metoder for att
uppticka och sanera PFAS-fororeningar.

5.5. Hailsa och sikerhet pa arbetsplatsen

En sdker arbetsmiljo dr inte bara nddvéindig for att skydda arbetstagarnas hélsa och
sdkerhet, utan dven for att 6ka produktiviteten, stirka konkurrenskraften och sikerstilla
lika villkor i1 alla branscher. Detta kan bland annat uppnds genom att faststilla
yrkeshygieniska grinsvirden pa EU-niva enligt direktivet om cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska dmnen*® och direktivet om kemiska agenser?’,

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anta ett omnibusforslag for den kemiska industrin (tredje kvartalet 2025).

e Andra kriterierna for forebyggande och begrinsning av fororeningar for att folja
principen om att inte orsaka betydande skada enligt taxonomiférordningen (tredje
kvartalet 2025).

e Anta ett forslag till en riktad 6versyn av Reach-forordningen (fjarde kvartalet 2025).

e Anta ett forslag till Echas grundférordning (tredje kvartalet 2025).

e Anta ett omnibuspaket for forenkling avseende vixtskyddsmedel och péskynda
marknadstilltrddet for biologiska bekdmpningsmedel (fjarde kvartalet 2025).

e Anta ett forslag om att minska den administrativa bordan 1 miljolagstiftningen
(omnibuspaket pa miljoomradet) (fjirde kvartalet 2025).

e Foresld en begransning av PFAS enligt Reach-forordningen pa grundval av Echas
yttrande om dokumentationen om en allmén begransning av PFAS.

e Utarbeta en EU-omfattande dvervakningsram for PFAS for att centralisera uppgifter
och framja praktiska, vetenskapsbaserade 16sningar for en héllbar omstillning av EU:s
industri (fjarde kvartalet 2026).

e Inleda en dialog med berdrda parter for att stodja en helhetssyn pa utmaningarna med
PFAS-fororeningar (andra kvartalet 2026).

6. SLUTSATS

Ett framgéngsrikt genomforande av denna handlingsplan kommer att krédva en samordnad
insats fran alla berdrda parter, diribland EU-institutionerna, medlemsstaterna, industrin
och det civila samhillet. Det kommer att vara nddvéndigt att arbeta tillsammans for att
skapa ett gynnsamt foretagsklimat, frimja investeringar i avkarbonisering och innovation,

(*6) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet (sjdtte sardirektivet enligt artikel
16.1 i radets direktiv 89/391/EEG), EUT L 158, 30.4.2004, s. 50.

(*7) Rédets direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av arbetstagares hélsa och sikerhet mot risker
som har samband med kemiska agenser i arbetet (fjortonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG), EGT L 131, 5.5.1998, s. 11.
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minska sektorns beroendeforhdllanden och ge tillgang till de resurser som krdvs for
omstdllningen till en mer konkurrenskraftig och hallbar framtid.

Kommissionen &r fast besluten att ha ett nira samarbete med alla berorda parter for att se
till att handlingsplanen genomfors pa ett effektivt sitt och att dess mal uppnas. I detta syfte
kommer kommissionen att fora en ndra dialog med berorda parter, Overvaka
handlingsplanens resultat och se till att den genomf6rs utan drojsmal.

Genom att gora detta kan vi se till att EU:s kemiska industri fortsétter att spela en viktig
roll f6r EU:s ekonomi och samhélle och samtidigt bidrar till att EU:s klimat- och miljomal
uppnas.

ks
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