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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Un plan de actiune pentru industria chimica europeana

1. INTRODUCERE

Industria chimica este industria industriilor. Fiind a patra industrie prelucratoare ca marime
din UE, aceasta contribuie la peste 96 % din bunurile fabricate, devenind astfel o piatra de
pentru o gama larga de aplicatii in sectoare strategice, cum ar fi apararea, tehnologiile
curate si sectorul digital. Prin urmare, industria chimicd a Europei trebuie sd ramana
puternica. In acelasi timp, industria trebuie si treacd la un model de economie curata si
circulara, adoptand inovarea, consolidandu-si competitivitatea la nivel mondial si
asigurand protectia sanatatii umane si a mediului.

Cu toate acestea, in prezent, sectorul se confrunta, de asemenea, cu provocari semnificative
care ii amenintd pozitia concurentiald si rezilienta. Cota sa de piata la nivel mondial a
scazut cu peste 50 % din 2003, alte regiuni, cum ar fi China, devenind actori importanti.
Preturile ridicate ale energiei si ale materiilor prime, tensiunile geopolitice si cererea
scazutd de pe piata au erodat competitivitatea producatorilor cu sediul in UE, conducand
la scaderea ratelor de utilizare a capacititii de productie. In ultimii doi ani a fost anuntata
inchiderea a peste 20 de unititi de productie importante! din UE, inclusiv a unor
instalatiilor de cracare si a altor instalatii din amonte utilizate pentru producerea de
componentelor de baza.

Prezentul plan de actiune se bazeazi pe Busola pentru competitivitate®, pe Pactul pentru o
industrie curata® si pe dialogul strategic cu industria chimic, organizat de presedinta Von
der Leyen la 12 mai 2025. Planul stabileste masuri concrete pentru a contribui la asigurarea
europene puternice si la modernizarea acesteia prin actiuni in cinci domenii-cheie: 1)
consolidarea rezilientei: mentinerea productiei critice in UE si deschiderea de noi piete si
protejarea industriei UE 2) asigurarea aprovizionarii cu energie, sprijinirea decarbonizarii
si trecerea la o economie curatd si circulard; 3) crearea de piete-lider si promovarea
inovarii; si 4) simplificarea cadrului de reglementare.

Planul de actiune este Insotit de o propunere legislativd Omnibus privind substantele
chimice®, pentru a simplifica, de exemplu, cerintele de etichetare, precum si de un act

(1) Se estimeaza cd aceste situri majore sunt responsabile pentru pierderea a 10 000 - 20 000 de locuri de
munca.

(2) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — O Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.

(3) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru o industrie curatd: O foaie de parcurs comuna pentru
competitivitate si decarbonizare, COM(2025) 85 final.

(4) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1272/2008, (CE) nr. 1223/2009 si (UE) 2019/1009 1n ceea ce priveste simplificarea anumitor
cerinte si proceduri aplicabile produselor chimice, COM(2025) 531.



delegat privind hidrogenul cu emisii scizute de dioxid de carbon®. Acesta este completat
de o propunere de Regulament de baza al Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA)®, care simplificd si mai mult guvernanta cadrului de reglementare a substantelor
chimice.

2. CONSOLIDAREA REZILIENTEI
2.1.  Mentinerea productiei critice in UE

UE trebuie sd isi mentind si sd isi modernizeze capacitatea de bazd de productie a
substantelor chimice, sa 1si consolideze competitivitatea si sd 1si mentina rezilienta.
Componentele primare, cum ar fi produsele petrochimice, amoniacul si clorul, stau la baza
a numeroase lanturi valorice, de la produse farmaceutice la baterii. Cu toate acestea, UE a
pierdut cel putin 8-10 % din capacitatea sa de cracare in ultimii trei ani, potentialele
inchideri viitoare facand ca pierderea totala sa ajungd la peste 20 % din capacitatea din
2021. Majoritatea unitatilor de cracare din UE ramase, concentrate in cateva regiuni si
adesea integrate cu rafindrii de petrol, sunt depasite, se bazeaza in mare masura pe naftd ca
materie prima primara si sunt mai putin eficiente decat concurentii lor de la nivel mondial’.

Aceste deficiente structurale nu se limiteazi la instalatiile de cracare. Alte productii critice®
s-au confruntat cu inchideri pe scara larga, generand efecte in lant asupra intregului
ecosistem chimic. Acest lucru nu numai ca afecteaza sectoare precum materialele plastice,
polimerii si produsele chimice de consum si pentru utilizari speciale, ci, de asemenea, pune
in pericol pani la 200 000 de locuri de munci directe’.

Pentru a mentine si a moderniza capacitatile strategice de productie si lanturile valorice,
pentru a decarboniza sectorul, a reduce dependentele!” si a atrage competentele adecvate,
Comisia va institui o Aliantd pentru substantele chimice critice!'. Aceasti aliantd va
actiona ca o structura generica strategicd ce va permite cooperarea cu statele membre si cu
partile interesate, astfel incat riscurile legate de inchiderea capacitatilor de productie in
acest sector sa poatd fi cartografiate si abordate. De asemenea, alianta va facilita discutiile
cu privire la principalele provocdri in materie de comert, cum ar fi denaturarile conditiilor
de concurenta echitabile la nivel mondial, dependentele din cadrul lantul de aprovizionare
st aspectele legate de drepturile de proprietate intelectuala, ajutand industria si Comisia sa
detecteze din timp cresterile potential daunatoare ale importurilor. Aceastd activitate se va
baza pe Caile de tranzitie pentru industria chimica.

Alianta va contribui la elaborarea unor criterii de identificare a siturilor chimice si a
moleculelor care sunt esentiale pentru obiectivele strategice ale UE. Acestea ar trebui sa
reflecte importanta lor pentru sectoarele strategice din aval, precum si nivelul
dependentelor comerciale ale UE. Valorificand experienta altor industrii strategice, cum ar

(5) REGULAMENTUL DELEGAT (UE).../... AL COMISIEI de completare a Directivei (UE) 2024/1788
a Parlamentului European si a Consiliului prin specificarea unei metodologii de evaluare a reducerilor
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de combustibilii cu emisii reduse de carbon, C2025 (4674).

(°) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Europeand pentru
Produse Chimice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1907/2006, (UE) nr. 528/2012, (UE)
nr. 649/2012 si (UE) 2019/1021, COM(386) 2025.

(") 1In special, instalatiile de cracare care folosesc etanul ca materie primd comune in SUA si Orientul
Mijlociu.

(®) Printre altele, acestea includ olefinele, compusii aromatici, metanolul, amoniacul si clorul.

(°) Raportul CEFIC: ,,Competitivitatea industriei chimice a UE”.

(1% De exemplu, in ceea ce priveste ingrasdmintele.

(') in conformitate cu normele in materie de concurentd si cu angajamentele internationale ale UE.



fi materiile prime sau tehnologiile ,,zero net”, aceasta ar putea explora, de asemenea, noi
factori de rezilientd relevanti pentru sectorul substantelor chimice, cum ar fi siturile de
replicare rare sau limitate, esentiale pentru lanturile valorice din Uniune.

Pe baza acestor criterii, Alianta va contribui la cartografierea moleculelor critice, cum
ar fi cele care sunt esentiale pentru lanturile valorice strategice si care depind de o singura
tard tertd sau de citiva furnizori'>. Astfel de molecule ar beneficia ulterior de o
monitorizare sporitd in cadrul sistemului de supraveghere vamala si ar putea servi drept
baza pentru o potentiala propunere legislativa.

Alianta va sprijini, de asemenea, UE si statele membre in alinierea priorititilor in materie
de investitii si va ghida coordonarea mecanismelor de sprijin ale UE cu proiectele
nationale, inclusiv proiectele importante de interes european comun (PIIEC). Douad PIIEC
potentiale ar putea aduce beneficii sectorului substantelor chimice. In primul rand,
Forumul european comun pentru proiecte importante de interes european comun (FEC-
PIIEC) analizeazi lantul valoric al biotehnologiei pentru a identifica posibile proiecte. In
al doilea rand, forumul a aprobat un proiect privind materialele avansate circulare, iar
elaborarea sa este n curs. Statele membre pot concepe masuri de ajutor pentru a sprijini
PIIEC pentru tehnologii esentiale pentru tranzitia curatd sau pentru proiecte de
infrastructura importante. Eventuala aparitie a unui PIIEC va depinde de capacitatea
bugetara a statelor membre participante.

In al treilea rand, Comisia va sprijini statele membre si regiunile in desemnarea siturilor
chimice critice din UE. Acestea s-ar baza pe clusterele si platformele industriale deja
existente, cum ar fi Reteaua europeana regionala a industriei chimice. Astfel de ecosisteme
industriale locale joacd un rol esential in mentinerea unor lanturi valorice reziliente in
sectoare precum tehnologiile curate, industria aerospatiala, apararea sau sandtatea —
sectoare care necesitd o baza de productie flexibild si modernizata.

Multe dintre aceste situri necesitd investitii pentru modernizare, depoluare si
decarbonizare, sporind 1n acelasi timp competitivitatea. Ar trebui sd se puna la dispozitie
un sprijin specific pentru modernizarea siturilor care risca sa fie inchise si pentru facilitarea
tranzitiei verzi a acestora, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, dupa caz.

In UE, existd aproximativ 150 de parcuri industriale chimice. Acestea gizduiesc activititi
industriale, locuri de munca si centre de excelentd si inovare. Comisia va contribui la
protejarea si sprijinirea dezvoltarii acestor ecosisteme prin modernizare si decarbonizare,
utilizand fondurile de coeziune, atat in temeiul cadrului juridic actual, cat si ca urmare a
propunerii de comunicare privind o politici de coeziune modernizatd'®. In acest sens,
Comisia va valorifica experienta Fondului pentru o tranzitie justd in ceea ce priveste
decarbonizarea, perfectionarea/conversia profesionald si consolidarea capacitdtilor, a
Fondului pentru inovare si a InvestEU. In prezent, Comisia sprijin deja decarbonizarea
industriei chimice prin intermediul Fondului pentru o tranzitie justa si al procesului de
tranzitie justa.

Investitiile ar putea fi sprijinite prin crearea in comun a unor planuri regionale pentru
siturile chimice critice din UE, reunind industria, mediul academic, start-upurile si
autoritatile regionale. Acest lucru ar trebui sa conduca la o mai buna corelare a nevoilor

(*?) In ceea ce priveste materiile prime critice, este abordata in Sistemele de informatii privind materiile
prime (RMIS) https://rmis.jrc.ec.europa.eu/.

('3) Comunicarea Comisiei ,,0 politicd de coeziune modernizati: evaluarea intermediara”, COM(2025) 163
final, 1 aprilie 2025.



locale cu resursele, infrastructurile si instrumentele disponibile si ar permite
intreprinderilor inovatoare si start-upurilor sa prezinte solutii noi pentru modernizarea
proceselor de productie critice, accelerarea decarbonizarii, a digitalizarii si a circularitatii,
precum si pentru promovarea unor substante chimice mai sigure si mai sustenabile.
Aceastd baza de colaborare poate contribui la 0 mai buna corelare cu instrumentele de
finantare ale UE. In acest sens, Comisia ar putea informa statele membre cu privire la
oportunitatile de finantare relevante si ar putea reduce riscul ca proiecte promititoare sa
treaca neobservate din cauza complexitatii administrative sau a sprijinului fragmentat.

Aceasta initiativd va contribui, de asemenea, la furnizarea de asistentd administrativa
pentru alte masuri, cum ar fi consolidarea colabordrii dintre cercetare si industrie,
promovarea inovarii, sprijinirca IMM-urilor si perfectionarea/conversia profesionald a
fortei de munci locale'.

Punerea 1n aplicare a actualului plan de actiune se va baza, de asemenea, pe Instrumentul
de coordonare a competitivitatii, astfel cum este prezentat in Busola pentru competitivitate,
pentru a reduce dependenta sectorului de factori externi si pentru a sprijini tranzitia
acestuia cdtre un viitor mai durabil si mai competitiv.

Comisia va intreprinde urmaitoarele actiuni:

e va institui o Aliantd pentru substantele chimice critice la nivelul UE, ca structura
generica strategicd de cooperare cu statele membre si cu partile interesate pentru a
aborda riscurile legate de Inchiderea capacitatii de productie in acest sector si pentru a
discuta principalele provocari in materie de comert (T4 2025).

Alianta:

e va acorda sprijin pentru statele membre si partile interesate in vederea elaborarii unor
criterii de identificare a siturilor de productie si a moleculelor critice din UE (T4 2025);

e vasprijini statele membre si partile interesate in cartografierea moleculelor critice, care
vor servi drept bazd pentru o mai bund monitorizare in cadrul sistemului de
supraveghere vamald, pentru diversificarea surselor de aprovizionare, precum si pentru
o0 posibila propunere legislativa privind moleculele critice (2026);

e va sprijini statele membre si regiunile in crearea de situri ale UE pentru substantele
chimice critice, pentru a facilita investitiile, inovarea, imbunatatirea accesului la
finantare si sprijinirea modernizdrii capacitdtilor de productie critice (2026).

2.2.  Comertul international: deschiderea de noi piete si protejarea industriei
UE

Industria chimicad europeand este unul dintre principalii exportatori si contribuie Tn mod
esential la balanta comerciald a Europei. In 2023, valoarea exporturilor de substante
chimice din UE, excluzand produsele farmaceutice si medicamentele, a ajuns la 285 de
miliarde EUR, comparativ cu valoarea importurilor de 241 de miliarde EUR. Excedentul
sau comercial este atribuit in principal segmentelor din aval (produse chimice de consum
si pentru utilizari speciale), polimerilor si intermediarilor, in timp ce deficitul sdu comercial

(**) 1n cadrul Pactului pentru competente, un parteneriat regional condus de Reteaua europeani regionala a
industriei chimice are ca principal angajament s ajute regiunile sa faca fatd provocarilor generate de
tranzitia industriei catre practici verzi si digitale.




in segmentele din amonte reflectd dependenta UE de purtatorii de energie si de materii
prime de import (energie fosild si materii prime fosile, materii prime de origine biologicd)
utilizate pentru a produce alte substante chimice.

Pentru ca industria sa isi recastige competitivitatea in cadrul UE si la nivel international,
accesul la pietele externe atdt pentru exporturi, cat si pentru importuri, alaturi de
consolidarea conditiilor de concurenta echitabile, este esential, de exemplu in domeniul
protectiei proprietatii intelectuale. Pentru a realiza acest lucru, UE va lua masuri specifice
fiecarui sector, astfel cum se descrie mai jos.

Asigurarea accesului la pietele de export

Comisia va continua sa extindad reteaua UE de acorduri de liber schimb pentru a reduce
barierele comerciale si pentru a evalua aspectele relevante ale acordurilor comerciale
existente in vederea promovarii comertului cu produse chimice, inclusiv asigurarea
accesului la factorii de productie ai materiilor prime care sunt esentiale pentru industria
chimica.

In cooperare cu partile interesate, Comisia va depune eforturi pentru a sprijini industria
chimica prin alte forme de acorduri, in cazul in care acordurile de liber schimb nu sunt
posibile in prezent, pentru a facilita accesul pe piata si pentru a promova comertul prin
forme alternative adaptate de colaborare cu partenerii nostri. Acestea ar putea include
acorduri sectoriale de cooperare in materie de reglementare, care vizeaza reducerea
barierelor inutile in calea simplificarii comertului cu substante chimice, precum si
parteneriate strategice privind materiile prime critice sau parteneriate pentru comert si
investitii curate (CTIP), pentru a asigura diversificarea lantului de aprovizionare pentru
factorii de productie esentiali ai materiilor prime critice.

Apararea comerciala

Atunci cand se justifica, Comisia va continua sa utilizeze rapid si eficient instrumentele de
apdrare comerciald, cum ar fi masurile antidumping, antisubventie sau de salvgardare.
Acest lucru ar trebui sa asigure protectia industriilor noastre impotriva concurentei neloiale
la nivel mondial si sa garanteze cd piata noastrd nu va servi drept destinatie de export pentru
reorientarea schimburilor comerciale si pentru capacitatea globala excedentara indusa de
stat.

In perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2024 si 30 iunie 2025, Comisia a deschis 18 anchete
in materie de aparare comerciala privind importurile de produse chimice din tari terte. In
plus, la 30 iunie 2025, erau in vigoare 46 de masuri privind substantele chimice.
Majoritatea acestor cazuri se referd la importurile din China, probabil din cauza acumularii
unor supracapacititi masive. in timp ce industria UE se confrunta cu o crestere a costurilor,
producdtorii chinezi si-au redus brusc preturile. Aceasta scadere a preturilor este complet
deconectatd de tendintele de pe piata mondiald a materiilor prime, ceea ce indica practici
de dumping.

Comisia va consolida setul de instrumente de aparare comerciald al UE pentru a rdspunde
mai rapid si mai eficace la practicile tarifare neloiale din sectorul chimic. De asemenea, va
accelera utilizarea rapida si eficientd a instrumentelor de apdrare comerciald, inclusiv
printr-o cooperare stransd cu Alianta industriei chimice pentru a detecta astfel de practici.
Comisia va continua sd actioneze in mod decisiv impotriva practicilor de eludare a
masurilor antidumping, prin aplicarea unor proceduri anticircumventie.



Pentru a asigura luarea de masuri in timp util pe baza unor date exacte, Comisia va continua
sd monitorizeze atent importurile de substante chimice atit in cadrul Grupului operativ
pentru supravegherea importurilor, recent creat, cat si prin intermediul sistemului specific
de monitorizare introdus in martie 2025 pentru anumite substante chimice industriale.
Aceastd monitorizare va fi extinsa la alte molecule, in special la cele de pe lista moleculelor
critice, de indata ce va fi convenita.

Monitorizarea vamala si supravegherea pietei

Importurile introduse pe piata UE trebuie sd respecte aceleasi norme ca si produsele
fabricate In UE. Aceasta este o chestiune de credibilitate, de rezilientd industriala si de
protectie a consumatorilor. UE si statele sale membre 1si vor intensifica eforturile de
asigurare a respectarii legislatiei UE privind substantele chimice pentru a elimina lacunele
care permit realizarea de importuri neconforme, in special prin intermediul platformelor
online sau al intermediarilor nereglementati, deoarece acestea riscd sd denatureze
concurenta si sa ii prejudicieze pe producdtorii conformi din UE. Pasaportul digital al
produsului va juca un rol in sprijinirea acestui obiectiv prin imbunatatirea transparentei de-
a lungul lanturilor valorice si prin furnizarea de informatii fiabile si comparabile atat cu
privire la produsele din UE, cat si cu privire la produsele din afara UE.

In acest sens, este necesard o intensificare a controalelor la frontierd, inclusiv printr-o
reforma vamald si o mai bund supraveghere a pietei. In plus, UE ar trebui sa treaci la
controale specifice, bazate pe riscuri, ale substantelor chimice, pornind de la initiative
precum cele prezentate in Comunicarea privind comertul electronic'>. Aceasta include
dezvoltarea unor prioritati armonizate in materie de aplicare a legii, cum ar fi controalele
privind substantele din articole, substantele chimice restrictionate sau amestecurile
etichetate gresit. Aceste eforturi vor contribui la asigurarea faptului ca produsele care intra
in UE nu eludeaza normele de sigurantd, subcotiand piata internd si slabind stimulentele
pentru inovare. Astfel cum s-a subliniat in Strategia privind piata unica, Comisia se
angajeaza sa ia masuri eficace pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea
sinergiilor cu capacitatile autoritatilor vamale si de supraveghere a pietei de la nivelul UE
st de la nivel national si, eventual, prin instituirea unei autoritdti UE de supraveghere a
pietei'®.

Pentru a spori conformitatea bunurilor de import cu normele relevante ale UE, Comisia va
consolida asigurarea respectdrii legislatiei prin imbunatatirea cooperarii si a schimbului de
informatii intre autoritatile nationale, ECHA si autoritatile vamale. Acest lucru va implica
intensificarea coordondrii prin intermediul grupurilor de cooperare administrativa (ADCO)
si consolidarea unor sisteme precum sistemul de informare si de comunicare pentru
supravegherea pietei (ICSMS) si sistemul de alerta rapida ,,Safety Gate”. In plus, Comisia
va promova 0 mai bund asigurare a respectarii normelor existente, inclusiv in temeiul
REACH, prin intermediul mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami
st al viitoarei sale articuldri in contextul reformei uniunii vamale si al Platformei sale de
date vamale a UE, precum si al altor sisteme vamale. De asemenea, urmatorul ciclu
EMPACT (Platforma multidisciplinard europeana impotriva amenintarilor infractionale)

(!3) Un set cuprinzator de instrumente ale UE pentru un comert electronic sigur si sustenabil, COM(2025)
37 final.

(19 COM(2025) 500 final.



2026-2029 reprezintd o oportunitate de consolidare a cadrului Tmpotriva marfurilor
contraficute, inclusiv a substantelor chimice. !’

Comisia va intreprinde urmétoarele actiuni:

e va continua colaborarea cu partenerii internationali pentru a asigura accesul la pietele
mondiale, continuand acordurile de cooperare sectoriala in cazurile in care acordurile
de liber schimb nu sunt posibile;

e va consolida monitorizarea substantelor chimice n cadrul Grupului operativ pentru
supravegherea importurilor, inclusiv in ceea ce priveste raspunsurile in materie de
apdrare comerciala pentru a detecta din timp cresterile bruste ale importurilor potential
prejudiciabile (T3 2025);

e va sprijini dezvoltarea unor controale armonizate bazate pe riscuri pentru substantele
chimice, pentru a consolida conformitatea bunurilor de import cu normele relevante
ale UE (T4 2025);

e va coordona un pachet de actiuni de asigurare a respectdrii legislatiei si de
supraveghere a pietei, inclusiv prin integrarea REACH prin intermediul mediului
aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si al viitoarei sale articuldri in
contextul reformei uniunii vamale si al Platformei sale de date vamale a UE si al altor
sisteme vamale, precum si prin prioritizarea substantelor chimice in planurile nationale
de lucru privind supravegherea pietei (T4 2025).

3. ASIGURAREA APROVIZIONARII CU ENERGIE LA PRETURI ACCESIBILE SI SPRIJINIREA
DECARBONIZARII

Preturile ridicate la energie submineazd in mod semnificativ competitivitatea
producdtorilor de substante chimice din UE din punctul de vedere al costurilor. Energia
reprezintd aproximativ 75 % din costurile de productie in sectorul petrochimic al UE.
Gazele naturale reprezinta peste 70 % din costurile variabile ale amoniacului, In timp ce
energia electrica reprezintd peste 60 % din costurile de productie din industrie. Investitiile
sporite in interconexiuni si lanturi de aprovizionare cu partenerii din vecinatatea sudica in
cadrul Noului Pact mediteraneean vor reprezenta un avantaj esential.

Industria chimicd depinde de combustibilii fosili importati nu numai ca sursa de energie,
de exemplu pentru a genera cdldura in procesele de productie, ci si ca materie prima pentru
majoritatea produselor chimice. Aceasta dubla dependenta face ca sectorul sa fie deosebit
de vulnerabil la volatilitatea preturilor combustibililor fosili si la perturbarile lantului de
aprovizionare. Desi industria chimicd a UE ar trebui sd renunte treptat la aceste
dependente, este esential ca politicile de tranzitie sd tind seama de nevoile actuale ale
sectorului in materie de energie si materii prime pentru a asigura rezilienta, decarbonizarea
s1 competitivitatea.

(') A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un set cuprinzitor de instrumente ale UE
pentru un comert electronic sigur si sustenabil”, COM(2025) 37 final, 5 februarie 2025, p. 12.




3.1. Asigurarea aproviziondrii cu energie la preturi accesibile

Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile!®, adoptat in februarie 2025,
urmadreste sd asigure preturi mai mici pentru consumatorii europeni de energie, inclusiv
pentru industria chimica. De asemenea, Comisia va continua sa agrege cererea de gaze
pentru Intreprinderile din UE pentru a reduce costurile totale ale energiei.

Orientarile privind ajutoarele de stat acordate in contextul schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) referitoare la compensarea costurilor indirecte! permit
statelor membre sd compenseze anumite sectoare energointensive (inclusiv anumite
sectoare sau produse chimice, cum ar fi produsele petroliere rafinate, anumite produse
chimice anorganice de baza, unele gaze industriale sau polietilena) pentru cresterea
preturilor la energia electrica, cauzatd de aplicarea EU ETS. Cadrul actual privind
ajutoarele de stat nu include unele sectoare chimice. Cu toate acestea, intrucat ipotezele
privind preturile formulate la momentul respectiv nu mai reflectd conditiile actuale de
piata, preturile afectdnd in prezent si sectoare precum substantele chimice sau
ingrasamintele organice, Comisia va actualiza, pana la sfarsitul anului, orientarile privind
ajutoarele de stat ETS in vederea includerii, printre altele, a unor sectoare chimice
suplimentare.

In paralel, Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curati,
,,CISAF”? le permite statelor membre si acorde un ajutor temporar pentru costurile
energiei electrice pentru industriile energointensive, expuse comercial, cu un pret minim
de 50 EUR/MWHh, cu conditia sa reinvesteascd in decarbonizare. Cadrul permite, de
asemenea, acordarea de sprijin sub forma de ajutoare de stat pentru implementarea unei
game largi de tehnologii de decarbonizare, cum ar fi electrificarea, hidrogenul, biomasa,
captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon, precum si reducerea riscurilor
investitiilor in energie curata sau in proiecte de decarbonizare. Per ansamblu, aceste masuri
vor contribui la realizarea de investitii in decarbonizare pentru a atenua presiunile actuale
legate de costurile energiei si pentru a sprijini productia continua de substante chimice in
UE.

O autorizare mai rapida

Industria chimica necesitd adesea instalarea de noi instalatii sau retehnologizarea si
modernizarea infrastructurii existente. Acest lucru necesita noi autorizatii.

UE a instituit deja acte legislative pentru a accelera si a rationaliza procesul de acordare a
autorizatiilor pentru unele instalatii industriale, prin intermediul Regulamentului privind

('®) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei
valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibila, eficientd si curata pentru toti
europenii, COM(2025) 79 final.

(") Comunicare a Comisiei Orientdri privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2021, C(2020) 6400
final.

(*") Comunicarea Comisiei — Cadrul pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie
curatd (Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curatd), C(2025) 7600.



industria ,,zero net”?! si al revizuirii Directivei privind emisiile industriale’. Directiva

revizuitd privind emisiile industriale?® instituie un nou Centru de inovare privind
transformarea industriald si emisiile (INCITE). INCITE va identifica si evalua tehnici
inovatoare pentru a le prezenta potentialul si a promova adoptarea lor la scard mai larga.
Cele mai eficiente si viabile tehnici inovatoare vor fi incluse in concluziile privind cele
mai bune tehnici disponibile.

In cadrul pachetului privind pregitirea pentru aparare, Comisia a propus un regim accelerat
de autorizare a pregatirii pentru apdrare, pentru a facilita o extindere rapida a capacitatii
industriale ca raspuns la nevoile urgente In materie de securitate. Pe baza experientei
dobandite din Regulamentul privind industria ,,zero net”, Comisia va propune in cursul
acestui an un Act legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale, cu masuri
concrete de abordare a blocajelor in materie de autorizare legate de decarbonizarea
industriilor energointensive. Provocarile in materie de autorizare legate de evaluarile de
mediu vor fi abordate n cadrul pachetului omnibus privind mediul din T4 2025.

Pentru a accelera implementarea proiectelor de electrificare, este esential sa se accelereze
accesul la retea pentru instalatiile chimice, asigurandu-se ca acestea pot obtine rapid
energie curatd pentru a-si transforma procesele de productie. Ca parte a pachetului
european privind retelele, n 2025, Comisia va propune masuri de accelerare a accesului la
retele, stocare si surse regenerabile de energie.

Hidrogen

Pe langa utilizarea sa pentru producerea de energie electrica, hidrogenul este necesar
pentru o transformare eficienta din punctul de vedere al costurilor a industriei chimice a
UE. In calitate de producitor si consumator de hidrogen, sectorul chimic este bine
pozitionat pentru a sprijini dezvoltarea economiilor de hidrogen in UE. Hidrogenul va fi
esential pentru decarbonizarea diferitelor produse chimice, de exemplu prin productia de
ingrasaminte pe baza de azot cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

Comisia va sprijini utilizarea hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii scdzute de
dioxid de carbon si dezvoltarea infrastructurii aferente. De asemenea, Comisia a lansat un
studiu pentru a evalua eficacitatea cadrului privind hidrogenul, pentru a identifica
posibilele obstacole in calea extinderii hidrogenului din surse regenerabile si pentru a
evalua necesitatea unei ajustari a cadrului sdu de reglementare.

In plus, in cadrul Bincii pentru Hidrogen va fi lansati in curdnd o a treia cerere de
propuneri pentru a sprijini productia de hidrogen in Europa. In aceeasi zi cu prezentul plan
de actiune, Comisia adoptd, de asemenea, un act delegat privind hidrogenul cu emisii
scazute de dioxid de carbon pentru a oferi certitudine investitorilor si pentru a promova
adoptarea acestor tehnologii. Productia si furnizarea de hidrogen reprezinta, de asemenea,
unul dintre principalele obiective ale viitoarei Initiative privind cooperarea
transmediteraneeana in domeniul energiei si al tehnologiilor curate.

Pe langa alte forme de sprijin, normele privind alocarea cu titlu gratuit din cadrul EU ETS
au fost actualizate pentru a asigura neutralitatea tehnologica a masurilor de protectie

(?") Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire
a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii ,,zero
net”, JO L, 2024/1735, 28.6.2024.

(*) Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale si emisiile generate de cresterea animalelor (prevenirea si controlul integrat al poluarii).

() Astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1785.
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impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare, productia de hidrogen prin
electroliza a devenit eligibild pentru a primi certificate de emisii cu titlu gratuit in cadrul
EU ETS la nivelul de referinta stabilit de tehnologiile traditionale.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va actualiza orientarile privind ajutoarele de stat pentru compensarea costurilor
indirecte in cadrul ETS, in vederea includerii unor substante chimice suplimentare
(T4 2025);

e va propune abordarea provocarilor legate de autorizatiile de mediu, inclusiv pentru
proiectele de decarbonizare din cadrul pachetului omnibus privind mediul (T4 2025);

e va propune accelerarea si rationalizarea altor aspecte ale autorizdrii (inclusiv
digitalizarea) proiectelor de decarbonizare in temeiul actului legislativ privind
accelerarea decarbonizarii industriale (T4 2025);

e va propune facilitarea accesului la retea pentru proiectele de electrificare a industriilor
energointensive (T4 2025).

3.2.  Sprijinirea decarbonizarii si a tranzitiei catre o economie circulara

Realizarea ambitiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete si trecerea la un model
de economie circulara necesita investitii. In acelasi timp, trecerea la substante chimice mai
sigure si mai sustenabile ofera oportunitati semnificative industriei chimice din UE si
utilizatorilor din aval.

Fiind unul dintre sectoarele care sunt cel mai greu de decarbonizat, industria chimica
necesitd o abordare neutrd din punct de vedere tehnologic, treptatd si tranzitorie a
decarbonizarii. Solutiile tranzitorii, in special instalatiile de cracare care folosesc etanul ca
materie prima, vor fi importante in procesul de transformare a sectorului.

In plus, atingerea obiectivului de zero emisii nete si reducerea dependentelor strategice vor
necesita o trecere progresiva atat de la energia fosila, cat si de la materiile prime fosile
virgine, atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic. In acest
scop, sursele alternative curate de carbon, cum ar fi biomasa, deseurile reciclate si carbonul
rezultat din captarea si utilizarea carbonului (CCU) sunt esentiale. In acest scop, Comisia
va concepe stimulente pentru a construi un argument economic viabil pentru tranzitia
curatd a industriei chimice a UE.

Sprijin financiar din partea UE

Bugetul UE sprijina proiectele de inovare si decarbonizare pe parcursul diferitelor etape
ale inovarii.

Programul de lucru Orizont Europa pentru perioada 2026-2027 va sprijini tranzitia cétre
decarbonizarea industriald 1n etapele initiale ale inovarii cu aproximativ 370 de milioane
EUR. In plus, astfel cum s-a anuntat in Pactul pentru o industrie curati, Comisia va lansa
o cerere de propuneri Orizont Europa emblematica in valoare de 600 de milioane EUR in
cadrul programului de lucru pentru perioada 2026-2027, pentru a sprijini proiectele
adecvate pentru implementare. Aceasta cerere de propuneri va completa eforturile de
cercetare si inovare in curs finantate in cadrul programului Orizont Europa si va urmari sa
incurajeze sinergiile dintre programul-cadru pentru cercetare si investitii (C&I) si Fondul
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pentru inovare, crednd o rezerva de proiecte de la C&I pentru implementare. Cererea de
propuneri va viza toate industriile energointensive, inclusiv industria chimica.

Fondul pentru inovare, instituit prin EU ETS, oferd stimulente pentru investitii in
decarbonizarea industriala. In contextul revizuirii ETS din 2026, Comisia va tine seama de
particularitatile industriilor energointensive si va propune consolidarea in continuare a
acestui set de instrumente cu ajutorul unei Banci de Decarbonizare Industriala, cu scopul
de a furniza o finantare de pana la 100 de miliarde EUR pentru decarbonizarea industriala.
In 2025, va fi lansat un proiect-pilot pentru o noui Banca de Decarbonizare Industriala, cu
o licitatie In valoare de 1 miliard EUR pentru decarbonizarea proceselor industriale
esentiale, 1n special energia termicd utilizatd in procese industriale, care, de asemenea, in
sectorul chimic, este una dintre cele mai mari surse ale cererii de energie si de emisii de
gaze cu efect de sera*.

Fondul InvestEU mobilizeaza investitii publice si private pentru inovare si tranzitia curata,
inclusiv 1n sprijinirea start-upurilor si a intreprinderilor in curs de extindere in domeniul
tehnologiilor curate. O modificare a Regulamentului InvestEU, aflatd in prezent in
dezbatere in randul colegiuitorilor, a propus cresterea dimensiunii Fondului InvestEU si a
ofertei sale pe piatd (in special garantii, imprumuturi de risc si produse financiare de capital
propriu) prin mobilizarea unor investitii suplimentare in valoare de 50 de miliarde EUR,
inclusiv pentru a sprijini obiectivele Pactului pentru o industrie curata si initiativele puse
in aplicare de Grupul Bancii Europene de Investitii, cum ar fi TechEU. Fondul InvestEU
revizuit va fi in masurd sd ofere sprijin pentru investitii in beneficiul industriilor
energointensive, de exemplu prin sprijinirea echipamentelor retelei de energie electrica, a
garantiilor pentru tehnologii curate si a contractelor corporative de achizitie de energie
electrica pentru energie din surse regenerabile.

Viitorul Fond pentru competitivitate va sprijini eforturile de decarbonizare. De asemenea,
ar putea fi instituitd o initiativa public-privata specifica pentru promovarea investitiilor in
modernizarea sectorului chimic. Acest lucru nu aduce atingere pachetului de propuneri din
urmatorul cadru financiar multianual.

Bioeconomia si biomasa

Materiile prime de origine biologica pot oferi alternative semnificative la materialele pe
baza de carbon fosil*. Dacd sunt concepute corect, utilizand biomateriale obtinute la nivel
local si durabil, acestea pot reduce dependentele de lanturile valorice globale (cum ar fi
inlocuirea gazelor fosile cu biogaz si biomasd) si emisiile de gaze cu efect de sera.

Utilizarea bioalternativelor permite producerea de substante chimice mai sigure si mai
sustenabile. De exemplu, fermentatia microbiand utilizeaza microorganisme pentru a
transforma zaharurile si materialele pe baza de plante in substante chimice valoroase,
reducand necesitatea proceselor pe baza de petrol. Enzimele din procesele enzimatice sunt
utilizate din ce in ce mai mult in productia biochimica drept catalizatori care faciliteaza
reactii mai durabile. Aceste procese necesitd adesea mai putind energie i genereaza mai
putine produse secundare daunatoare decat metodele traditionale.

(**) cfde57b3-d80f-43e1-9eed-cd96c42c6ca8_en.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cladim viitorul integrand natura: stimularea biotehnologiei si a productiei
biotehnologice in UE, COM(2024) 137 final.
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Progresele tehnologice permit Intreprinderilor sa transforme deseurile si sa valorifice
deseurile, cum ar fi reziduurile agricole si deseurile alimentare, In biosubstante si
bioingrasaminte valoroase. Astfel, nevoia de materii prime virgine se reduce, iar deseurile
sunt valorificate. In plus, existd un potential de exploatare a capacititii actuale de productie
pentru a utiliza materii prime alternative si biomateriale. In acelasi timp, trebuie asigurata
protectia biodiversitatii si a securitatii alimentare.

Viitoarea Strategie in domeniul bioeconomiei (T4 2025) va urmari sa Tmbunatateasca
utilizarea eficienta a resurselor si sa valorifice potentialul de crestere semnificativ al
biomaterialelor care Inlocuiesc materialele pe baza de combustibili fosili si al industriilor
conexe. Acest lucru poate totodata sd reduca si mai mult dependenta de materiile prime
importate pentru industria chimicd a UE. Strategia va defini o viziune si directii pentru
extinderea productiei de biomateriale durabile, pentru dezvoltarea biotehnologiilor, pentru
promovarea inovarii si a investitiilor in aplicatii cu valoare ridicatd, inclusiv pentru
substantele chimice. De asemenea, Comisia va analiza modalitatile de asigurare a accesului
industriei chimice la biomateriale pentru utilizari cu valoare adiugati, cum ar fi
biosubstantele chimice.

Comisia a subliniat*® deja potentialul biomasei durabile ca materie primi alternativd®’, cu
optiunea etichetarii voluntare a bioproduselor pentru a crea piete-lider. Aceasta va explora
si alte optiuni de stimulare a utilizarii biomasei durabile ca materie prima.

Sprijin pentru circularitate

Reciclarea chimica poate juca un rol important in reducerea dependentei UE de resursele
virgine bazate pe combustibili fosili pentru productia de plastic si valorificarea produselor
scoase din uz. De exemplu, deseurile de plastic greu de reciclat care nu sunt adecvate
pentru reciclarea mecanica sau in cazul in care trebuie indeplinite cerinte de calitate
specifice pot beneficia in mod deosebit de reciclarea chimica. Aceasta ar contribui la
obiectivele UE privind reciclarea deseurilor de plastic si cresterea continutului reciclat din
materialele plastice.

Pentru a promova implementarea eficace a reciclarii chimice, Comisia lanseaza
consultarea publica cu privire la un act de punere in aplicare in temeiul Directivei privind
materialele plastice de unicd folosintd?® pentru a stabili un cadru clar, bazat pe date
stiintifice si neutru din punct de vedere tehnologic privind alocarea bilantului masic pentru
a tine seama de continutul de reciclare din reciclarea chimica, permitand crearea unei piete-
lider pentru ca sectorul chimic sd devind mai circular. Adoptarea unui act de punere in
aplicare este programatd pentru T4 2025.

Propunerea de Act legislativ privind economia circulara va aborda atat cererea, cét si oferta
prin crearea unei piete unice pentru deseuri si prin stimularea utilizarii materialelor
reciclate si secundare. Acest lucru reprezinta o oportunitate semnificativa pentru industria

(*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cladim viitorul integrand natura: stimularea biotehnologiei si a productiei
biotehnologice in UE, COM(2024) 137 final.

(*) A se vedea, de asemenea, Viziunea pentru agriculturd si sectorul alimentar, adoptatd in februarie 2025,
care a stabilit perspective pentru extinderea bioeconomiei, pentru valorificarea subproduselor si a
deseurilor, pentru accelerarea accesului pe piatd al biopesticidelor si pentru sprijinirea utilizarii
ingrasamintelor cu emisii scazute de dioxid de carbon din nutrienti reciclati si digestat din biogaz.

(*®) Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 funie 2019 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, JO L 155, 12.6.2019, p. 1.
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chimica, care joaca un rol central in facilitarea solutiilor circulare de-a lungul lanturilor
valorice.

Captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CUSC)

CUSC este o tehnologie ,,zero net” fundamentald pentru a reduce dependentele de
combustibilii fosili si pentru a contribui la rezilienta industriilor europene, in special a celor
mai greu de electrificat si de decarbonizat, cum ar fi industria substantelor chimice, astfel
cum se subliniazi in Comunicarea din 2024 privind gestionarea industriald a carbonului®.
CCU poate Tmbunatati, de asemenea, simbioza industriald, prin conectarea surselor de
emisii industriale cu cumparatorii din cadrul lanturilor valorice locale.

Acest lucru necesita o abordare structurata a planificarii infrastructurii, care sa acopere atat
cererea, cat si oferta retelelor de CO2 captat si de hidrogen. Ca un prim pas, actul delegat
in temeiul Regulamentului privind industria ,,zero net”, care va intra in vigoare in curand,
prezintd obligatiile producatorilor de gaze si petrol din UE in ceea ce priveste Indeplinirea
obiectivului UE de stocare a CO2 pentru 2030. In plus, Comisia intentioneaza si elaboreze
un regim legislativ specific pentru a asigura dezvoltarea progresiva a unei piete a UE pentru
CO2 si infrastructura de CO2, creand incredere si previzibilitate pe termen mai lung pentru
lansarea lantului valoric.

Adoptarea cu succes a CCU necesitd, de asemenea, un cadru de reglementare favorabil.
Normele ETS actuale nu recunosc CO2 captat in produsele nepermanente, cum ar fi cele
produse de industria chimica.

In cadrul revizuirii ETS din 2026, Comisia va evalua atét fezabilitatea includerii gestionarii
deseurilor®® in EU ETS, cat si, in acest context, modul optim de a recompensa CO2 captat
in produsele nepermanente. In plus, Comisia va evalua cazul elimindrilor permanente de
dioxid de carbon pentru a compensa emisiile reziduale din sectoarele greu de decarbonizat.

Comisia va intreprinde urmétoarele actiuni:

e vaadopta o noua Strategie a UE in domeniul bioeconomiei pentru a defini o viziune si
directii pentru extinderea productiei de biomateriale durabile, pentru dezvoltarea
biotehnologiilor, pentru promovarea inovdrii si a investitiilor in aplicatii cu valoare
ridicatd, inclusiv pentru substantele chimice (T4 2025);

e va propune un act legislativ privind economia circulara pentru a debloca pietele
materialelor secundare si a stimula circularitatea substantelor chimice (2026);

e va sprijini implementarea sigurd si eficace a reciclarii chimice in temeiul Directivei
privind materialele plastice de unica folosinta: consultarea publicd s-a lansat in
T3 2025 si a adoptat un act de punere in aplicare in temeiul Directivei privind
materialele plastice de unica folosinta in ceea ce priveste reciclarea chimica (T4 2025);

e va evalua fezabilitatea contabilizarii emisiilor provenite de la produsele CCU
nepermanente din aval in cadrul revizuirii ETS (T2/T3 2026);

e va dezvolta stimulente financiare pentru a promova adoptarea carbonului nefosil,
precum si a hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon;

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cétre o gestionare industriala ambitioasd a carbonului de catre UE,
COM(2024) 62 final.

(®%) Incinerarea deseurilor si alte procese de gestionare a deseurilor, cum ar fi, in special, depozitarea
deseurilor, care genereaza emisii de metan si de protoxid de azot.
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e va imbunatati cadrul de reglementare pentru captarea, utilizarea si stocarea (CUSC)
precum si pentru transportul dioxidului de carbon, inclusiv prin propunerea unui cadru
de reglementare pentru dezvoltarea unei piete si a unei infrastructuri de CO2 in UE.

4. PIETE-LIDER SI INOVARE
4.1.  Pietele-pilot si taxarea verde

Investitiile in materii prime nefosile si Tn tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon
sunt adesea limitate de lipsa cumparatorilor, ceea ce face dificil pentru intreprinderile
pioniere sd beneficieze de ,,prima verde” si sd valorifice investitiile. Prin urmare, in logica
viitoarei reforme a achizitiilor publice, Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii
industriale va introduce cerinte la nivelul UE privind continutul, in conformitate cu
angajamentele juridice internationale ale Uniunii, precum si criterii de rezilientd si
durabilitate, cu obiectivul de a promova si de a proteja oferta europeana curata de produse
energointensive si cererea europeana pentru industriile din aval.

Taxarea poate contribui la dezvoltarea unor solutii inovatoare, cu emisii scazute de dioxid
de carbon, pentru industria chimica din UE. Pentru a sprijini acest obiectiv, Comisia a
prezentat Recomandarea Comisiei privind stimulentele fiscale pentru a sprijini Pactul
pentru o industrie curatd. Aceasta initiativa transmite intreprinderilor un semnal in materie
de politici, Incurajandu-le sd 1si accelereze tranzitia catre tehnologii curate, decarbonizarea
industriald si cresterea durabild. Aceasta recomanda acordarea de credite fiscale pentru
producatorii de tehnologii curate, precum si amortizarea accelerata pentru industriile grele,
cum ar fi sectorul chimic, atunci cand investesc In echipamente tehnologice curate.

Comisia va intreprinde urmétoarele actiuni:

e va introduce cerinte UE privind continutul, precum si criterii de rezilientda si
durabilitate pentru a promova piete-lider pentru sectoare specifice in temeiul Actul
legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale (T4 2025).

4.2. Inovarea

Inovarea este esentiald pentru ca industria chimica sa rdmana competitivd. Este esential
pentru dezvoltarea tehnologiilor de productie revolutionare, de exemplu a celor bazate pe
chimia verde, cum ar fi fotochimia, electrochimia si dezvoltarea de noi produse, inclusiv
materiale avansate. Inovarea aduce, de asemenea, beneficii utilizatorilor din aval si
consumatorilor, oferind alternative mai sigure si mai durabile.

UE ofera un sprijin semnificativ pentru inovare in faza incipientd in industria chimica, de

la dezvoltarea de noi concepte la proiecte-pilot, in cadrul programului Orizont Europa, in
special in cadrul parteneriatelor europene, cum ar fi intreprinderea comund pentru
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bioeconomia circulard in Europa®' (CBE JU), Process4Planet®*> si Materiale avansate
inovatoare pentru UE (IAM4EU)?.

Cu toate acestea, extinderea aplicatiilor inovatoare la implementarea industriala raimane o
provocare semnificativa. Aceasta este o etapa sensibila in procesul de inovare, deoarece
implica niveluri ridicate de investitii si o incertitudine considerabila, atat in ceea ce priveste
performanta tehnologica, cat si asimilarea pe piata in viitor.

Comisia va crea unul sau mai multe centre ale UE de inovare si inlocuire pentru a depasi
barierele din calea inovarii, pentru a accelera dezvoltarea unor solutii mai sigure si mai
durabile si pentru a explora abordari bazate pe colaborare in ceea ce priveste inlocuirea
substantelor chimice vizate. Aceste centre, inspirate de modelul INCITE, vor ajuta
intreprinderile, in special IMM-urile, sa analizeze perspectivele, sa identifice si sd evalueze
alternativele, sd promoveze parteneriatele si sd facd schimb de cunostinte. Substantele
chimice sigure si sustenabile prin conceptie (SSbD) vor fi integrate In centrele de inovare,
oferind orientdri tehnice inca din faza initiald de inovare. Cadrul SSbD va promova
colaborarea intre proiectantii de produse, intreprinderile din industria chimica, oamenii de
stiintd si organizatiile de cercetare. Comisia va facilita accesul la infrastructura digitala si
fizica necesard pentru dezvoltarea, testarea si extinderea inovatiilor SSbD.

De asemenea, aceste centre vor explora abordari bazate pe colaborare in vederea inlocuirii
substantelor chimice specifice si ar putea gazdui o retea a UE de centre de inlocuire pentru
a oferi sprijin tehnic, stiintific si financiar adaptat Intreprinderilor, in special IMM-urilor,
care urmaresc sa nlocuiasca substantele periculoase cu alternative mai sigure.

Recomandarea revizuitd a Comisiei privind cadrul pentru substantele chimice SSbD
(2025) va consolida competitivitatea industriei chimice a UE prin eficientizarea procesului
de inovare 1n vederea identificarii unor alternative mai sigure si mai
sustenabile. Programele Orizont Europa pentru perioada 2025-2027 vor furniza
aproximativ 120 de milioane EUR pentru a sprijini dezvoltarea si accelerarea descoperirii,
facilitate s1 mai mult de IA si digitalizare, a unor alternative la substantele care prezinta
motive de ingrijorare.

Comisia va lansa o platformd comund de date privind substantele chimice, ca parte a
initiativei ,,O substanta, o evaluare”, pentru a simplifica si a spori transparenta accesului la
datele privind substantele chimice.

Viitorul act legislativ privind materialele avansate, care urmeaza sa fie adoptat in 2026, va
stimula s1 va recompensa, de asemenea, inovarea in sectorul substantelor chimice.
Materialele avansate ofera solutii inovatoare pentru o industrie mai eficientd, mai durabila
s1 mai competitiva. Comisia va prezenta un act legislativ privind materialele avansate, care

¢ Intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulari in Europa (CBE JU) este un parteneriat public-privat
intre UE si Consortiul pentru bioindustrii (BIC) in valoare de 2 miliarde EUR. Aceasta finanteaza proiecte
de promovare a bioindustriilor circulare competitive in UE 29. CBE JU este finantata in temeiul cadrului
financiar multianual 2021-2027 si se desfasoara in temeiul normelor programului Orizont Europa pentru
perioada 2021-2031.

(*?) Obiectivul parteneriatului Processes4Planet (P4Planet) este de a transforma industriile prelucritoare din UE
pentru a realiza circularitatea si neutralitatea climaticd globala la nivelul UE pana in 2050, sporind 1n acelasi
timp competitivitatea acestora la nivel mondial. P4Planet este un parteneriat public-privat instituit intre
A.SPIRE (in calitate de entitate privatd) si Comisie 1n contextul clusterului 4 (Dezvoltarea digitala, industria
si spatiul) din cadrul programului Orizont Europa. https://www.aspire2050.cu/p4planet/about-p4planet.

(**) Materiale avansate inovatoare pentru UE (IAM4EU), un parteneriat public-privat (PPP) in cadrul programului
Orizont Europa pentru perioada 2025-2027, avand scopul de a consolida inovarea materialelor avansate,
acoperind productia, procesele si durabilitatea.
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va stabili un cadru cuprinzétor pentru a sprijini intregul lant valoric, de la cercetare si
dezvoltare si start-upuri pand la productie si implementare, si pentru a stimula si a
recompensa inovarea in sectorul substantelor chimice.

Evaluari actualizate ale securitatii chimice

Inovarea joacd, de asemenea, un rol esential in promovarea sigurantei chimice prin
imbunatatirea gestiondrii riscurilor chimice si prin sprijinirea dezvoltarii unor substante
chimice mai sigure. Consolidarea colaborarii de-a lungul lantului valoric chimic este, de
asemenea, esentiala pentru a stimula inovarea in evaluarea riscurilor chimice. Parteneriatul
pentru evaluarea riscurilor aferente substantelor chimice (PARC) este initiativa
emblematica a UE in acest domeniu. Acesta reuneste ministere, agentii nationale de
sanatate publica si de evaluare a riscurilor, organizatii de cercetare si mediul academic.

Noile abordari metodologice ,,NAM” sau metodele de testare care nu implicd animale ofera
instrumente moderne, bazate pe date stiintifice, in vederea furnizarii de informatii pentru
evaluarea riscurilor chimice. Acestea sunt esentiale pentru accelerarea evaluarilor
riscurilor si pentru eliminarea lacunelor in materie de informatii si sunt instrumente
eficiente din punctul de vedere al costurilor. Comisia va continua sa depuna eforturi pentru
a moderniza testarea chimicd si pentru a accelera tranzitia catre abordari care nu implica
animale. Ca parte a initiativei ,,O substantd, o evaluare”, Comisia va lansa o platforma
comuna de date privind substantele chimice pentru a imbunatati accesul la datele chimice.
In paralel, Comisia va prezenta o foaie de parcurs pentru eliminarea treptata a testirii pe
animale pentru evaludrile securitdtii chimice pana in 2026. Comisia va colabora
indeaproape cu partile interesate pentru a promova metode alternative, pentru a evita
testarea inutild si pentru a reduce costurile de testare. Foaia de parcurs va sublinia
necesitatile de dezvoltare si validare a metodelor de testare, pentru metodele care nu
implica animale, in conformitate cu solicitarea Consiliului.

Comisia va intreprinde urmaitoarele actiuni:

e va accelera si va extinde inovarea in domeniul chimic utilizdnd centrele voluntare de
inovare in domeniul substantelor chimice ale UE (T1 2026);

e va propune un act legislativ privind materialele avansate pentru a stimula si a
recompensa inovarea in sectorul chimic (T4 2026);

e vaimplementa o platformd comuna de date privind substantele chimice, astfel cum s-
a stabilit In pachetul ,,O substanta, o evaluare”;

e va prezenta o foaie de parcurs pentru eliminarea treptatd a testarii pe animale
(T1 2026).

5. SIMPLIFICAREA SI RATIONALIZAREA CADRULUI DE REGLEMENTARE

Simplificarea se afla in centrul agendei de reglementare a Comisiei, cu un obiectiv clar de
reducere a sarcinii administrative pentru Intreprinderi cu 25 % si pentru IMM-uri cu 35 %
pana la sfarsitul mandatului actualei Comisii.

5.1. ,,Pachete omnibus de simplificare”

Pana 1n prezent, Comisia a adoptat cinci ,,pachete omnibus de simplificare” in 2025 pentru
a rationaliza normele si a reduce sarcina administrativa pentru industriile UE. Unele dintre
aceste propuneri, in special cele cuprinse 1n ,,primul pachet omnibus de simplificare” din
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26 februarie 2025, sunt direct relevante pentru industria chimicd a UE3*. | Al cincilea
pachet omnibus de simplificare” din 17 iunie 2025 abordeaza aspecte ale apardrii si
consolideaza posibilitatea ca statele membre sd scuteascd substantele chimice, ca atare,
intr-un amestec sau intr-un articol, In cazul in care acest lucru este necesar in interesul
apararii.

In aceeasi zi cu prezentul plan de actiune, Comisia propune, ca prim pas, un ,,al saselea
pachet omnibus de simplificare”, axat in mod specific pe legislatia UE privind substantele
chimice si pe legislatia conexa: Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea®® (CLP), Regulamentul privind produsele fertilizante*® si Regulamentul privind
produsele cosmetice’’. Propunerea simplifici diferitele norme din acquis-ul privind
substantele chimice, asigurdnd in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului. De exemplu, propunerea revizuieste dispozitiile privind dimensiunile
obligatorii ale caracterelor si distanta dintre randuri pentru etichetarea substantelor chimice
periculoase in temeiul CLP, pentru a se asigura ca intreprinderile din industria chimica pot
comunica in mod eficace informatii privind substantele si amestecurile. Aceasta propunere
va genera economii estimate la cel putin 363 de milioane EUR pe an pentru industria
chimica.

Pe langa prezentul pachetul omnibus de simplificare, Comisia va simplifica si mai mult
legislatia UE relevanta pentru industria chimica a UE. In T4 2025, Comisia va adopta o
altd propunere omnibus care va viza reducerea sarcinii administrative in legislatia de
mediu, care va fi relevanta si pentru industria chimica a UE.

De asemenea, pand la sfarsitul anului, Comisia va prezenta un pachet omnibus de
simplificare care sa faciliteze controlul biologic in agricultura. Unele aspecte, cum ar fi
facilitarea accesului pe piatd pentru biopesticide, vor fi, de asemenea, relevante pentru
industria chimica.

Taxonomie

Ca parte a realizarii ,,primului pachet omnibus de simplificare”, Comisia va adopta in
curand criterii revizuite bazate pe principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”
pentru prevenirea si controlul poluarii in temeiul Taxonomiei pentru investitii durabile.
Mai precis, va clarifica si va limita domeniul de aplicare al apendicelui C la actele delegate

(*) Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 si (UE) 2024/1760 in ceea ce priveste anumite
cerinte de raportare si de diligentd necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor, COM(2025) 81
final.

(*¥) Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, JO L 353,31.12.2008, p. 1.

(*%) Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire
anormelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE, JO L 170, 25.6.2019, p. 1.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind produsele cosmetice (reformare), JO L 342, 22.12.2009, p. 59.
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privind taxonomia in domeniul mediului si in domeniul climei***° in ceea ce priveste

substantele vizate. Acest lucru va reduce in mod semnificativ sarcina de a demonstra
alinierea la taxonomie si va facilita accesul la finantare durabila.

5.2. Revizuirea specifica a Regulamentului REACH

Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH)* este legislatia fundamentald a UE care reglementeazi substantele
chimice. REACH a contribuit la sporirea cunostintelor privind substantele chimice prin
inregistrare si evaluare, precum si la abordarea riscului prezentat de anumite substante
chimice prin autorizatii si restrictii. Cu toate acestea, anumite procese REACH s-au dovedit
a fi impovaratoare pentru intreprinderi, n special pentru IMM-uri.

Pana la sfarsitul anului 2025, Comisia va adopta o propunere de revizuire specifica a
REACH pentru a simplifica normele si a accelera procedurile pentru industrie, tinand
seama de considerente legate de competitivitate, sigurantd, securitate si durabilitate,
asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sinititii umane si a mediului*!.

5.3. Regulamentul ECHA

In plus, Comisia propune un regulament de sine stititor pentru Agentia Europeana pentru
Produse Chimice (ECHA) pentru a-si consolida guvernanta si a spori sustenabilitatea
modelului sdu de finantare. Scopul este de a permite ECHA sa 1si indeplineasca in mod
eficace responsabilititile extinse, de a consolida capacitatea ECHA de a emite avize
stiintifice prompte si coerente, ajutand intreprinderile sa realizeze planificari in materie de
investitii cu mai multa certitudine. Simplificarea modelului de finantare va spori agilitatea
operationala a ECHA si va reduce sarcina administrativd. De asemenea, imbundtatirea
eficientei va permite ECHA sa furnizeze servicii mai bune intreprinderilor, in special
IMM-urilor, reducand astfel costurile lor de asigurare a conformitatii.

(*®) Regulamentul delegat (UE) 2023/2486 al Comisiei din 27 iunie 2023 de completare a Regulamentului
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de
examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care
contribuie in mod substantial la utilizarea durabila si la protejarea resurselor de apa si a resurselor
marine, la tranzitia catre o economie circulard, la prevenirea si controlul poluarii sau la protejarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu si de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2021/2178 al Comisiei in ceea ce priveste publicarea de informatii specifice referitoare la
activitatile economice respective.

(**) Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare
pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie in
mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a
stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte
obiective de mediu, JO L 442, 9.12.2021, p. 1.

(*%) Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice, JO L 396,
30.12.2006, p. 1.

(*") A se vedea, de asemenea, Comunicarea intitulata ,,Pachet omnibus privind pregatirea pentru apérare”,
COM(2025) 820 final.
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S5.4.  Asigurarea clarititii in ceea ce priveste PFAS

EH

Evaluarea stiintifica a restrictiei universale privind PFAS* de citre comitetele ECHA este
in curs si este programatd sda se incheie In 2026. Comisia se angajeaza sa prezinte o
propunere cat mai curand posibil dupa primirea avizului ECHA, cu obiectivul general de
a reduce la minimum emisiile de PFAS.

Comisia va lua 1n considerare interzicerea PFAS 1n utilizarile de catre consumatori, cum
ar fi produsele cosmetice, materialele care intrd n contact cu alimentele si Imbracamintea
de exterior. In cazul in care nu sunt disponibile alternative adecvate in ceea ce priveste
performanta si siguranta, utilizarea in continuare a PFAS in aplicatiile industriale poate fi
permisd pentru aplicatii critice, in sectoare cum ar fi sandtatea, apararea, semiconductorii
si alte sectoare strategice®, in conditii stricte, pani la gisirea unor substituenti acceptabili.
Derogarile pentru utilizari vor trebui sa fie insotite de cerinte de reducere a emisiilor in
toate etapele ciclului de viatd pentru a limita eliberarea de poluanti in mediu si de
stimulente clare pentru inovare.

Comisia va sprijini eforturile de atenuare si remediere ale industriei pentru a obtine o
rezilientd sporitd in domeniul apei, pentru a consolida sinitatea oceanului planetar** si
pentru a aborda poluarea apei, a solului si a aerului.

Pentru a sprijini tranzitia de la PFAS, Comisia urmareste o strategie cuprinzatoare care
combind reglementarea cu alte masuri. Acestea vor include investitii specifice in cercetare,
inovare pentru alternative sigure si durabile si 0 mai bund coordonare intre institutiile UE
si statele membre, precum si retele de experti pentru a face schimb de cunostinte si solutii.
Centrele de inovare ale UE vor acorda prioritate actiunilor de gasire a unor alternative
sigure si sustenabile la PFAS.

Comisia va promova trecerea de la PFAS la alternative mai sigure®. UE trebuie si depuni
eforturi decisive pentru a curata siturile deja puternic poluate cu astfel de substante.
Decontaminarea ar trebui sd se bazeze pe principiul ,,poluatorul plateste”, cu fonduri
publice alocate pentru curatarea siturilor orfane, in cazul carora nu a putut fi gasitd nicio
entitate responsabild. Desi eforturile de remediere sunt foarte costisitoare, cercetarea si
inovarea pot reduce In mod semnificativ aceste costuri prin tehnologii noi, inclusiv
biotehnologii, care vor fi promovate in cadrul strategiei in domeniul bioeconomiei.

La nivelul UE, va fi elaborat un nou cadru de monitorizare a PFAS pentru a centraliza
informatiile, a identifica punctele critice de poluare, a evidentia practicile de
decontaminare de succes si a colecta date din legislatia relevantd. Comisia va analiza cele
mai bune modalitdti de imbunatétire a schimbului de informatii si a comunicarii privind
poluarea cu PFAS si substituirea acestora si va lansa un dialog care sa reuneascd partile
interesate pentru a sprijini o viziune holistica asupra provocarilor legate de poluarea cu

(*?) In ianuarie 2023, cinci autoritati nationale (Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Suedia si Norvegia) au
transmis catre ECHA un dosar de restrictionare pentru toate PFAS.

(*) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Criterii si principii orientative pentru conceptul de utilizare esentiala
din legislatia UE privind substantele chimice” (C/2024/2894).

(*) A se vedea Pactul european privind oceanul planetar, COM/2025/281 final, p. 8.

(*) A se vedea, de asemenea, O Strategie europeand pentru rezilienta in domeniul apei, COM(2025) 280
final, p. 5-6.
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PFAS. De asemenea, pentru a combate poluarea istoricd, Comisia va urmari s instituie o
initiativa public-privat pentru a realiza un progres tehnologic in ceea ce priveste metodele
fezabile si accesibile financiar de detectare a PFAS si decontaminare.

5.5. Securitate si sanatate in munca

Securitatea si sdnatatea in munca sunt esentiale nu numai pentru protejarea sanatatii si
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile in toate industriile. Acest lucru se
realizeaza, printre altele, prin stabilirea unor limite de expunere profesionala la nivelul UE
in temeiul Directivei privind agentii cancerigeni, mutageni si substantele toxice pentru

reproducere (DCMR)* si al Directivei privind agentii chimici®’.

Comisia va intreprinde urméitoarele actiuni:

e va adopta o propunere Omnibus pentru industria chimica (T3 2025);

e va modifica criterile DNSH pentru prevenirea si controlul poludrii in temeiul
Regulamentului privind taxonomia (T3 2025);

e va adopta o propunere de revizuire specificd a REACH (T4 2025);

e vaadopta o propunere de Regulament de baza al ECHA (T3 2025);

e va adopta un pachet omnibus de simplificare privind produsele fitosanitare si va
accelera accesul pe piatd pentru biopesticide (T4 2025);

e va adopta o propunere de reducere a sarcinii administrative in legislatia de mediu
(Pachetul omnibus privind mediul) (T4 2025);

e va propune o restrictic PFAS in temeiul REACH pe baza avizului ECHA privind
dosarul ,,universal” de restrictionare a PFAS;

e va elabora un cadru de monitorizare a PFAS la nivelul UE pentru centralizarea datelor
si va promova solutii practice, bazate pe date stiintifice pentru o schimbare durabila din
partea industriei UE (T4 2026);

e va lansa un dialog care sd reuneasca partile interesate, pentru a sprijini o viziune
holistica asupra provocarilor legate de poluarea cu PFAS (T2 2026).

6. CONCLUZIE

Punerea in aplicare cu succes a acestui plan de actiune va necesita un efort concertat din
partea tuturor partilor interesate, inclusiv din partea institutiilor europene, a statelor
membre, a industriei si a societatii civile. Va fi esential sa existe o colaborare pentru a crea
un mediu de afaceri favorabil, pentru a promova investitiile in decarbonizare si inovare,
pentru a reduce dependentele sectorului si pentru a oferi acces la resursele necesare pentru
tranzitia cdtre un viitor mai competitiv si mai durabil.

(*6) Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca
[a sasea directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului],
JO L 158, 30.4.2004.

(*7) Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protectia sinatatii si securitatii lucritorilor
impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca [a paisprezecea directiva
specifica in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], JO L 131, 5.5.1998, p. 11.
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Comisia se angajeaza sd colaboreze Indeaproape cu toate partile interesate pentru a se
asigura ca prezentul plan de actiune este pus in aplicare in mod eficient si ca obiectivele
sale sunt atinse. In acest scop, Comisia va mentine un dialog strins cu partile interesate, va
monitoriza rezultatele acestui plan de actiune si va asigura punerea In aplicare rapida a
acestuia.

Astfel, ne putem asigura ca industria chimica a UE va continua sa joace un rol vital in
economia si societatea UE, contribuind in acelasi timp la realizarea obiectivelor UE in
materie de clima si mediu.

ks
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