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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Um Plano de A¢ao para a Indistria Quimica Europeia

1. INTRODUCAO

A indutstria quimica ¢ a induastria das industrias. Sendo a quarta maior industria
transformadora da UE, contribui para mais de 96 % dos produtos manufaturados, o que faz
dela uma pedra angular da resiliéncia industrial e da competitividade da UE. Os produtos
quimicos sdo cruciais para uma vasta gama de aplicagdes em setores estratégicos como a
defesa, as tecnologias limpas e o digital. A Europa precisa, por conseguinte, de manter
uma industria quimica forte. Ao mesmo tempo, a industria precisa de fazer a transigdo para
um modelo de economia limpa e circular, adotando a inovagdo, reforcando a sua

competitividade a escala mundial e assegurando a protecdo da saude humana e do
ambiente.

No entanto, atualmente, o setor também enfrenta importantes desafios que ameagam a sua
posicao competitiva e resiliéncia. A sua quota no mercado mundial diminuiu mais de 50 %
desde 2003, enquanto outras regides, como a China, emergem como intervenientes
principais. Os elevados precos da energia e das matérias-primas, as tensdes geopoliticas e
a baixa procura no mercado minaram a competitividade dos produtores estabelecidos na
UE, o que conduziu a uma diminui¢ao das taxas de utilizagdo da producao. Nos ultimos
dois anos, foi anunciado o encerramento de mais de 20 grandes instalagdes de produgdo na
UE!, incluindo fornos de craqueamento a vapor (steam crackers) e outras instalacdes a
montante utilizadas para a producao de componentes fundamentais.

O presente plano de agiio tem por base a Bussola para a Competitividade?, o Pacto da
Industria Limpa® e o didlogo estratégico com a indlstria quimica, organizado pela
presidente Ursula von der Leyen em 12 de maio de 2025. O plano define medidas concretas
para garantir a competitividade da industria quimica europeia a escala mundial, manter
uma base de produgdo europeia solida e moderniza-la mediante agcdes centradas em quatro
eixos fundamentais: 1) aumentar a resiliéncia: manter a producao critica na UE, abrir novos
mercados e proteger a industria da UE, 2) garantir o aprovisionamento energético, apoiar
a descarbonizacdo e a transicdo para uma economia limpa e circular, 3) criar
mercados-piloto e promover a inovagao, e 4) simplificar o quadro regulamentar.

(1) Estima-se que estas grandes instalagdes sejam responsaveis pela perda de 10 000 a 20 000 postos de
trabalho.

(2) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Bussola para a Competitividade» COM(2025) 30 final.

(3) Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a descarbonizacao
e a competitividade (COM(2025) 85 final).



O plano de agdo ¢ acompanhado de uma proposta legislativa omnibus sobre os produtos
quimicos?, que visa simplificar, por exemplo, os requisitos de rotulagem, bem como de um
ato delegado sobre o hidrogénio hipocarbénico’. E complementado por uma proposta de
regulamento de base da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA)®, que
simplifica ainda mais a governagdo do quadro regulamentar dos produtos quimicos.

2. AUMENTAR A RESILIENCIA
2.1. Manter a producgio critica na UE

A UE deve manter e modernizar a sua capacidade de producdo quimica de base, a fim de
reforgar a sua competitividade e preservar a sua resiliéncia. Os principais elementos
constitutivos, como os produtos petroquimicos, o amoniaco ¢ o cloro, estdo na base de
numerosas cadeias de valor, desde os produtos farmacéuticos as baterias. No entanto, nos
ultimos trés anos, a UE perdeu, pelo menos, 8-10 % da sua capacidade de craqueamento,
e 0s potenciais encerramentos futuros poderdo elevar a perda total para mais de 20 % da
capacidade de 2021. A maioria dos fornos de craqueamento que restam na UE,
concentrados em algumas regides e muitas vezes integrados em refinarias de petroleo,
estao obsoletos, dependem fortemente da nafta como matéria-prima primaria e sao menos
eficientes do que os seus concorrentes mundiais’.

Estas debilidades estruturais nao se limitam aos fornos de craqueamento a vapor. Outras
produgdes criticas® foram objeto de encerramentos generalizados, criando efeitos em
cadeia em todo o ecossistema quimico. Esta situagao afeta ndo so setores como os plasticos,
os polimeros e os produtos quimicos de consumo e de especialidade, como também coloca
em risco 200 000 postos de trabalho diretos’.

A fim de preservar e modernizar as capacidades de produgdo e as cadeias de valor
estratégicas, descarbonizar o setor, reduzir as dependéncias!® e atrair as competéncias
adequadas, a Comissdo criard uma Alianca para os Produtos Quimicos Criticos''. Esta
alianca funcionard como um amplo quadro estratégico para a cooperagdo com OS
Estados-Membros e as partes interessadas, a fim de que os riscos de encerramento de
capacidades de producdo no setor possam ser identificados e colmatados. A Alianga
também facilitara debates sobre os principais desafios comerciais, como as distor¢des das
condi¢des de concorréncia a nivel mundial, as dependéncias da cadeia de abastecimento e
as questOes relativas aos direitos de propriedade intelectual, ajudando a industria e a

(4) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE)
n.° 1272/2008, (CE) n.° 1223/2009 ¢ (UE) 2019/1009 no que diz respeito a simplificagdo de
determinados requisitos e procedimentos aplicaveis aos produtos quimicos, COM(2025) 531.

(5) Regulamento delegado (UE).../... da Comissdo que complementa a Diretiva (UE) 2024/1788 do
Parlamento Europeu e do Conselho especificando uma metodologia de avaliacdo da redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa resultante dos combustiveis hipocarbénicos [C 2025 (4674)].

(°) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu € do Conselho relativo & Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1907/2006, (UE) n.° 528/2012, (UE)
n.° 649/2012 e (UE) 2019/1021, COM(2025) 386.

(") Em especial, os fornos de craqueamento de etano comuns nos EUA e no Médio Oriente.

(®) Nestes produtos incluem-se, entre outros, as olefinas, os compostos aromaticos, o metanol, o amoniaco
e o cloro.

(®) Relatorio do CEFIC: «The Competitiveness of the EU Chemical Industry» [«A competitividade da
industria quimica da UE»].

(1% Por exemplo, em relagdo aos adubos.

(") Em conformidade com as regras de concorréncia € os compromissos internacionais da UE.



Comissdo a detetar, numa fase precoce, aumentos potencialmente prejudiciais das
importagoes. Este trabalho basear-se-4 na trajetéria de transicao para a industria quimica.

A Alianga ajudard a desenvolver critérios que permitam identificar as instalacdes
quimicas e as moléculas que sdo criticas para os objetivos estratégicos da UE. Estes
critérios devem refletir a sua importancia para os setores estratégicos a jusante, bem como
o nivel das dependéncias comerciais da UE. Com base na experiéncia adquirida noutras
industrias estratégicas, como as matérias-primas ou o impacto zero, poderd também
explorar novos fatores de resiliéncia pertinentes para o setor dos produtos quimicos, como
as instalagdes de producdo de terras raras ou de replicacao limitada, que sdo essenciais para
as cadeias de valor na Unido.

Com base nestes critérios, a Alianca contribuira para fazer o levantamento das moléculas
criticas, como as que sao essenciais para as cadeias de valor estratégicas e dependem de
um Unico pais terceiro ou de alguns fornecedores'?. Essas moléculas beneficiariam
subsequentemente de um controlo refor¢ado no ambito do sistema de vigilancia aduaneira
e poderiam servir de base para uma eventual proposta legislativa.

A Alianga também apoiara a UE e os Estados-Membros no alinhamento das prioridades
de investimento e orientara a coordenagao dos mecanismos de apoio da UE com os projetos
nacionais, incluindo os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC). Dois
PIIEC potenciais poderiam beneficiar o setor dos produtos quimicos. Em primeiro lugar,
o Forum Europeu Conjunto para os PIIEC (JEF-PIIEC) esta a analisar a cadeia de valor da
biotecnologia para identificar possiveis projetos. Em segundo lugar, o Forum aprovou um
projeto sobre materiais avancados circulares, cuja concecdo estd atualmente em curso. Os
Estados-Membros podem pensar medidas de auxilio para apoiar os PIIEC sobre
tecnologias cruciais para a transi¢do ecologica ou projetos de infraestruturas importantes.
A criagdo ou ndo de um PIIEC dependera da capacidade or¢camental dos Estados-Membros
participantes.

Em terceiro lugar, a Comissao assistira os Estados-Membros e as regides na designacao de
instalacdes quimicas criticas da UE, que teriam por base polos e plataformas industriais
jéa existentes, como a Rede Europeia das Regides da Industria Quimica. Esses ecossistemas
industriais locais tém um papel crucial a desempenhar na manutencao de cadeias de valor
resilientes em setores como as tecnologias limpas, a indistria aeroespacial, a defesa ou a
saude, setores que requerem uma base de produgdo agil e modernizada.

Muitas destas instalacdes necessitam de investimentos para se modernizarem, despoluirem
e descarbonizarem e, simultaneamente, aumentarem a competitividade. H& que
disponibilizar apoio especifico para modernizar as instalagcdes em risco de encerramento e
facilitar a sua transi¢ao ecoldgica, em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, se for caso disso.

Existem cerca de 150 parques quimicos em toda a UE. Estes parques comportam atividades
industriais, empregos e centros de exceléncia e inovacdo. A Comissdo contribuird para
salvaguardar e apoiar o desenvolvimento destes ecossistemas através da modernizagao e
da descarbonizagdo, utilizando o financiamento da coesao, tanto no ambito do atual quadro
juridico como na sequéncia da proposta de comunicacdo sobre uma politica de coesdo

('?) As matérias-primas criticas sdo abordadas no Sistema de Informacdo sobre Matérias-Primas (RMIS)
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/.



modernizada'®. Basear-se-4 na experiéncia adquirida com o Fundo para uma Transigdo
Justa em matéria de descarbonizacao, melhoria de competéncias/requalificagdo e reforco
de capacidades, com o Fundo de Inovagao e o InvestEU. Atualmente, a Comissao ja apoia
a descarbonizagao da industria quimica através do Fundo para uma Transi¢ao Justa e do
processo de transigdo justa.

Os investimentos poderiam ser apoiados através da cocriagdo de planos regionais para as
instalacdes quimicas criticas da UE, reunindo a industria, o meio académico, as empresas
em fase de arranque e as autoridades regionais. Tal devera contribuir para uma melhor
adequacao das necessidades locais aos recursos, infraestruturas e instrumentos disponiveis
e permitird as empresas inovadoras e as empresas em fase de arranque introduzir novas
solugdes para modernizar os processos de produgdo criticos, acelerar a descarbonizagdo, a
digitalizagcdo e a circularidade, bem como promover produtos quimicos mais seguros e
sustentaveis. Este trabalho de base colaborativo pode contribuir para melhorar a
articulacdo com os instrumentos de financiamento da UE. A este respeito, a Comissao
podera informar os Estados-Membros sobre as oportunidades de financiamento pertinentes
e reduzir o risco de os projetos promissores ficarem pelo caminho devido a complexidade
administrativa ou a fragmentacao do apoio.

Esta iniciativa contribuird igualmente para a prestacdo de assisténcia administrativa a
outras medidas, como o refor¢o da colaboracdo entre a investigacdo e a industria, a
promocao da inovagdo, o apoio as pequenas ¢ médias empresas (PME) e a melhoria de
competéncias/requalificagio da mdo de obra local'*.

A execucao do atual plano de agdo basear-se-a também na Ferramenta de Coordenagao da
Competitividade, tal como apresentada na Bussola para a Competitividade, a fim de
atenuar as dependéncias do setor em relacao a fatores externos e apoiar a sua transi¢ao para
um futuro mais sustentavel e competitivo.

A Comissao tenciona:

e Criar uma Alianga para os Produtos Quimicos Criticos a nivel da UE como estrutura
de cupula estratégica para a cooperagdo com os Estados-Membros e as partes
interessadas, a fim de fazer face aos riscos do encerramento da capacidade de produgao
no setor e debater os principais desafios comerciais (T4 2025).

A Alianca tera por missio:

e Prestar apoio aos Estados-Membros e as partes interessadas na elaboracdo de critérios
para identificar as instalagdes quimicas e as moléculas criticas na UE (T4 2025).

e Assistir os Estados-Membros e as partes interessadas no levantamento das moléculas
criticas, o que servira de base para uma monitorizagao refor¢cada no ambito do sistema
de vigilancia aduaneira, para a diversificacdo do aprovisionamento e para uma eventual
proposta legislativa sobre moléculas criticas (2026).

e Assistir os Estados-Membros e as regides na criagdo de instalagdes de produtos
quimicos criticos da UE, a fim de facilitar os investimentos e a inovac¢ao, melhorar o

('3) Comunicagdo da Comissdo «Uma politica de coesdo modernizada: revisdo intercalar», COM(2025) 163
final, 1 de abril de 2025.

(') No ambito do Pacto para as Competéncias, uma parceria regional liderada pela Rede Europeia das
Regides da Industria Quimica tem como principal compromisso ajudar as regides a superar os desafios
decorrentes da transigdo da industria para praticas ecologicas e digitais.
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acesso ao financiamento e apoiar a modernizagdo das capacidades de produgdo criticas
(2026).

2.2. Comércio internacional: abrir novos mercados e proteger a industria da
UE

A industria quimica europeia ¢ um dos principais exportadores € um dos contribuintes
fundamentais para a balanga comercial da Europa. Em 2023, o valor das exportagdes de
produtos quimicos da UE, excluindo os produtos farmacéuticos e os medicamentos, atingiu
285 mil milhdes de EUR, em comparagdao com 241 mil milhdes de EUR em importagdes.
O seu excedente comercial ¢ principalmente atribuido aos segmentos a jusante (produtos
quimicos de consumo e de especialidade), polimeros e produtos quimicos intermédios, ao
passo que o seu défice comercial nos segmentos a montante reflete a dependéncia da UE
em relagdo a energia importada e aos vetores de matérias-primas (energia fossil e matérias-
primas, matérias-primas de base bioldgica) utilizados para produzir outros produtos
quimicos.

Para que a industria recupere a sua competitividade na UE e a nivel internacional, ¢
fundamental o acesso aos mercados externos, tanto para as exportacdes como para as
importagdes, bem como o refor¢o das condigdes de concorréncia equitativas, por exemplo,
no dominio da protecdo da propriedade intelectual. Para o efeito, a UE tomara medidas
setoriais especificas, como a seguir se descreve.

Garantir o acesso aos mercados de exporta¢do

A Comissdo continuard a alargar a rede de acordos de comércio livre da UE para reduzir
os obstadculos ao comércio e avaliard os aspetos pertinentes dos acordos comerciais
existentes com vista a promover o comércio de produtos quimicos, o que inclui garantir o
acesso a matérias-primas essenciais para a induastria quimica.

A Comissdo procurara, em cooperacdo com as partes interessadas, apoiar a industria
quimica mediante outras formas de acordos, nos casos em que nao seja atualmente possivel
celebrar acordos de comércio livre, a fim de facilitar o acesso ao mercado e promover o
comeércio através de formas alternativas de colaboragdo adaptadas com os nossos parceiros.
Estas podem incluir acordos de cooperagdo setorial em matéria de regulamentagdo,
destinados a reduzir os obstaculos desnecessarios a simplificagdo do comércio de produtos
quimicos, bem como parcerias estratégicas no dominio das matérias-primas criticas ou
parcerias de comércio e investimento limpos, a fim de assegurar a diversificagao da cadeia
de aprovisionamento de matérias-primas essenciais.

Defesa comercial

Sempre que tal se justifique, a Comissao continuard a utilizar de forma rapida e eficiente
os instrumentos de defesa comercial, como as medidas anti-dumping, antissubvengdes ou
de salvaguarda. Tal devera proteger as nossas industrias da concorréncia desleal a nivel
mundial e assegurar que o nosso mercado ndo serve como destino de exportagdo para as
capacidades excedentdrias mundiais induzidas por Estados.

Entre 1 de janeiro de 2024 e 30 de junho de 2025, a Comissao deu inicio a 18 inquéritos
de defesa comercial sobre importagdes de produtos quimicos provenientes de paises
terceiros. Além disso, em 30 de junho de 2025, estavam em vigor 46 medidas relativas a



produtos quimicos. A maioria destes casos diz respeito a importagdes provenientes da
China, provavelmente devido a acumulagdo de enormes sobrecapacidades. Enquanto a
industria da UE enfrentava custos crescentes, os produtores chineses baixaram
drasticamente os seus pregos. Esta descida de precos estd totalmente dissociada das
tendéncias do mercado mundial de matérias-primas, o que aponta para praticas de
dumping.

A Comissdo reforcard o conjunto de instrumentos de defesa comercial da UE para
responder com maior rapidez e eficacia a praticas tarifarias desleais no setor dos produtos
quimicos. Acelerara igualmente a utilizagao rapida e eficiente dos instrumentos de defesa
comercial, nomeadamente através de uma estreita cooperacao com a Alianga da Industria
Quimica para detetar tais praticas. A Comissao continuara a agir de forma decisiva contra
as praticas de evasao as medidas anti-dumping, aplicando procedimentos antievasao.

A fim de assegurar uma acdo atempada com base em dados precisos, a Comissdo
continuara a acompanhar de perto as importagdes de produtos quimicos, tanto no ambito
do seu recém-criado grupo de trabalho para a vigilancia das importagdes como através do
sistema de monitorizagdo especifico introduzido em marco de 2025 para determinados
produtos quimicos industriais. Esta monitorizagdo serd alargada a outras moléculas,
nomeadamente as que constam da lista de moléculas criticas, uma vez esta acordada.

Alfdndegas e fiscaliza¢do do mercado

As importacdes colocadas no mercado da UE devem respeitar as mesmas regras que os
produtos fabricados na UE. Trata-se de uma questdo de credibilidade, resiliéncia industrial
e protecdo dos consumidores. A UE e os seus Estados-Membros intensificardo a aplicacao
da legislacdo da UE em matéria de produtos quimicos, a fim de colmatar as lacunas que
permitem importa¢des ndo conformes, nomeadamente através de plataformas em linha ou
de intermediarios ndo regulamentados, uma vez que tal pode distorcer a concorréncia ¢
prejudicar os produtores da UE que cumprem a legislagdo. O passaporte digital do produto
contribuira para a consecuc¢do deste objetivo, melhorando a transparéncia ao longo das
cadeias de valor e fornecendo informagdes fidveis e comparaveis sobre os produtos da UE
e de paises terceiros.

Para tal, é necessario intensificar os controlos nas fronteiras, nomeadamente através da
reforma aduaneira e de uma melhor fiscalizacdo do mercado. Além disso, a UE deve
avangar para controlos especificos e baseados nos riscos dos produtos quimicos, com base
em iniciativas como as descritas na comunicagio sobre o comércio eletronico'>. Tal inclui
o desenvolvimento de prioridades harmonizadas em matéria de aplicagcdo da legislacdo,
como os controlos de substincias contidas em artigos, produtos quimicos sujeitos a
restricdes ou misturas mal rotuladas. Estes esforgos contribuirdo para garantir que os
produtos que entram na UE ndo contornam as regras de seguranca, prejudicando o mercado
interno e enfraquecendo os incentivos a inovagdo. Tal como referido na Estratégia para o
Mercado Unico, a Comissdo esta empenhada em tomar medidas eficazes para aumentar a
conformidade dos produtos, explorando sinergias com as capacidades das autoridades
aduaneiras e de fiscalizagao do mercado nacionais ¢ da UE e, eventualmente, criando uma
autoridade de fiscalizacdo do mercado da UE'S.

(%) «Um conjunto abrangente de instrumentos da UE para um comércio eletronico seguro e sustentdvel»
[COM(2025) 37 final].

(') COM(2025) 500 final



A fim de reforcar a conformidade das mercadorias importadas com as regras pertinentes
da UE, a Comissao reforgara a aplicacao da legislagdo através de uma melhor cooperacao
e intercAmbio de informagdes entre as autoridades nacionais, a ECHA e as autoridades
aduaneiras. Para o efeito, sera necessario refor¢ar a coordenacao através de grupos de
cooperacgdo administrativa (ADCO) e melhorar sistemas como o Sistema de Informacao e
Comunicagao para a Fiscalizagdo do Mercado (ICSMS) e o sistema de alerta rapido
«Safety Gate». Além disso, a Comissdao promovera uma melhor aplicagdo das regras em
vigor, nomeadamente no ambito do REACH, através do Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE ¢ da sua futura articulagdo no contexto da reforma da Unido Aduaneira
e respetiva Plataforma de Dados Aduaneiros da UE, bem como de outros sistemas
aduaneiros. De igual modo, o proximo ciclo da EMPACT (Plataforma Multidisciplinar
Europeia contra as Ameagas Criminosas) 2026-2029 constitui uma oportunidade para
reforcar o quadro de luta contra as mercadorias de contrafacdo, incluindo os produtos
quimicos. !’

A Comissao tenciona:

e Continuar a colaborar com os parceiros internacionais para garantir 0 acesso aos
mercados mundiais, prosseguindo acordos de cooperagdo setorial nos casos em que
ndo seja possivel celebrar acordos de comércio livre.

e Reforcar a monitorizagcdo dos produtos quimicos no &mbito do grupo de trabalho para
a vigilancia das importagdes, nomeadamente no que diz respeito as respostas de defesa
comercial, a fim de detetar precocemente aumentos potencialmente prejudiciais das
importagdes (T3 2025).

e Apoiar o desenvolvimento de controlos harmonizados baseados no risco para os
produtos quimicos, a fim de reforgar a conformidade das mercadorias importadas com
as regras pertinentes da UE. (T4 2025)

e Coordenar um pacote de medidas de controlo do cumprimento ¢ de fiscalizagdo do
mercado, nomeadamente através da integracdo do REACH no Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da UE e da sua futura articulacdo no contexto da reforma da Unido
Aduaneira e respetiva Plataforma de Dados Aduaneiros da UE, bem como de outros
sistemas aduaneiros, € dando prioridade aos produtos quimicos nos planos de trabalho
nacionais de fiscalizacdo do mercado (T4 2025).

3.  GARANTIR UM APROVISIONAMENTO ENERGETICO A PRECOS ACESSIVEIS E APOIAR
A DESCARBONIZACAO

Os elevados precos da energia estdo a prejudicar consideravelmente a competitividade em
termos de custos dos produtores de produtos quimicos da UE. A energia representa cerca
de 75 % dos custos de producao no setor petroquimico da UE. O gés natural representa
mais de 70 % dos custos variaveis do amoniaco, enquanto a eletricidade representa mais
de 60 % dos custos de producao na industria. O refor¢co do investimento em interligagdes
e cadeias de abastecimento com os parceiros da vizinhanga meridional no &mbito do novo
Pacto para o Mediterraneo assumira importancia fundamental.

A industria quimica depende dos combustiveis fosseis importados ndo sé6 como fonte de
energia, por exemplo, para gerar calor nos processos de producdo, mas também como
matéria-prima para a maioria dos produtos quimicos. Esta dupla dependéncia faz com que

(') Ver também a Comunicagio da Comissdo intitulada «Um conjunto abrangente de instrumentos da UE
para um comeércio eletronico seguro e sustentavel» , COM(2025) 37 final, 5 de fevereiro de 2025, p. 12.
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o setor seja particularmente vulneravel a volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis
e as perturbagdes da cadeia de abastecimento. Embora a industria quimica da UE deva
afastar-se gradualmente destas dependéncias, ¢ essencial que as politicas de transi¢do
tenham em conta as atuais necessidades do setor em termos de energia e de matérias-primas

para assegurar a resiliéncia, a descarbonizacdo e a competitividade.
3.1.  Garantir um aprovisionamento energético a precos acessiveis

O Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis'®, adotado em fevereiro de 2025, visa
fazer baixar os precos para os consumidores europeus de energia, incluindo a industria
quimica. A Comissdo continuara também a agregar a procura de gas para as empresas da
UE, a fim de reduzir os custos globais da energia.

As Orientacdes relativas aos auxilios estatais para a compensagao dos custos indiretos no
ambito do sistema de comércio de licengas de emissdo da UE (CELE)" permitem aos
Estados-Membros compensar determinados setores com utilizacdo intensiva de energia
(incluindo certos setores ou produtos quimicos, como os produtos petroliferos refinados,
determinados produtos quimicos inorganicos de base, alguns gases industriais ou
polietileno) pelo aumento dos precos da eletricidade causado pela aplicagdo do CELE. O
atual enquadramento dos auxilios estatais ndo inclui alguns setores quimicos. No entanto,
dado que os pressupostos em matéria de pregos estabelecidos na altura j& nao refletem as
atuais condigdes de mercado e que os precos afetam agora também setores como os
produtos quimicos organicos ou os fertilizantes, a Comissao atualizard, até ao final do ano,
as orientacdes relativas aos auxilios estatais do CELE, com vista a incluir, por exemplo,
outros setores quimicos.

Paralelamente, o enquadramento para os auxilios estatais no ambito do Pacto da Industria
Limpa?° permite que os Estados-Membros concedam uma redugio temporaria dos pregos
da eletricidade as industrias com utilizacdo intensiva de energia e expostas ao comércio,
com um pre¢o minimo de 50/MWh EUR, desde que reinvistam na descarbonizagdo. O
enquadramento também permite apoiar, através de auxilios estatais, a implantagao de uma
vasta gama de tecnologias de descarbonizagdo, como a eletrificagdo, o hidrogénio, a
biomassa, a captura, a utiliza¢do e o armazenamento de carbono, bem como a redu¢ao dos
riscos dos investimentos em projetos de energia limpa ou de descarbonizagdo. De um modo
geral, estas medidas contribuirdo para a realizagdo de investimentos na descarbonizacao
para atenuar as atuais pressoes sobre os custos da energia e apoiar a produ¢do continua de
produtos quimicos na UE.

Concessdo de licengas mais rapida

('®) Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Plano de Agédo para Energia a Pregos Acessiveis Tirar partido do
verdadeiro valor da Unido da Energia para garantir energia a pregos acessiveis, eficiente e limpa para
todos os europeus», COM(2025) 79 final.

(") Comunicagdo da Comissdo «Orientagdes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no Ambito
do sistema de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa apds 2021», C(2020) 6400
final.

(*®) Comunicagdo da Comissio — «Quadro relativo a medidas de auxilio estatal em apoio do Pacto da
Industria Limpa (Enquadramento para os auxilios estatais no ambito do Pacto da Industria Limpa —
CISAF)», C(2025) 7600



A industria quimica requer frequentemente a criacdo de novas instalagdes ou a adaptagdo
e modernizacao de infraestruturas existentes. Para tal, sdo necessarias novas licencas.

A UE jé adotou legislag@o para acelerar e racionalizar o processo de concessao de licengas
a algumas instalagdes industriais, por meio do Regulamento Industria de Impacto Zero?! e
da revisdo da Diretiva Emissdes Industriais?>. A Diretiva Emissdes Industriais revista®®
cria um novo Centro de Inovagdo para a Transformagdo e as Emissdes Industriais
(INCITE), que identificara e avaliara técnicas inovadoras para demonstrar o seu potencial
e promover a sua ado¢gdo em maior escala. As técnicas inovadoras mais eficazes e viaveis
serdo incluidas nas conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis.

No pacote «Prontidao da Defesa», a Comissdo propos um procedimento acelerado de
concessao de licengas com vista a prontiddo em matéria de defesa, a fim de permitir uma
rapida expansao da capacidade industrial em resposta a necessidades urgentes de
seguran¢a. Com base na experiéncia adquirida com o Regulamento Industria Neutra em
Carbono, a Comissao propora, ainda este ano, um ato legislativo sobre o acelerador da
descarbonizacdo industrial, com medidas concretas para eliminar as dificuldades na
obten¢do de licencas para a descarbonizagdo das industrias com utilizagdo intensiva de
energia. Os desafios em matéria de concessdo de licengas relacionados com as avaliagdes
ambientais serdo abordados no pacote omnibus ambiental no quarto trimestre de 2025.

Para acelerar a implantagdo de projetos de eletrificagdo, é essencial acelerar o acesso das
instalacdes quimicas a rede, assegurando que estas possam obter rapidamente energia
limpa para transformar os respetivos processos de producdo. No ambito de um pacote
relativo as redes europeias, em 2025 a Comissdo propord medidas para acelerar o acesso
as redes, a0 armazenamento e as energias renovaveis.

Hidrogénio

Além da sua utilizacdo para a producao de eletricidade, o hidrogénio € necessario para uma
transformagdo da industria quimica da UE que seja eficaz em termos de custos. Enquanto
produtor e consumidor de hidrogénio, o setor quimico estd bem posicionado para apoiar o
desenvolvimento das economias de hidrogénio na UE. O hidrogénio sera fundamental para
a descarbonizagdo de varios produtos quimicos, por exemplo através da producdo de
adubos azotados hipocarbdnicos.

A Comissdo apoiard a adog¢do de hidrogénio renovavel e hipocarbonico e o
desenvolvimento das infraestruturas conexas. A Comissdo langou igualmente um estudo
para avaliar a eficidcia do quadro regulamentar para o hidrogénio, a fim de identificar
eventuais obstaculos a expansdo do hidrogénio renovavel e avaliar a necessidade de um
ajustamento do quadro regulamentar correspondente.

Além disso, serd lancado em breve um terceiro convite a apresentacdo de propostas no
ambito do Banco do Hidrogénio para apoiar a produgdo de hidrogénio na Europa. No
mesmo dia da apresentagdo do presente plano de agdo, a Comissdo adota também um ato
delegado sobre o hidrogénio hipocarbonico, a fim de proporcionar seguranga aos
investidores e promover a adog¢do destas tecnologias. A produgdo e o fornecimento de

(?") Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
um regime de medidas para o refor¢co do ecossistema europeu de fabrico de produtos de tecnologias
neutras em carbono, JO L, 2024/1735, de 28.6.2024.

(*) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais e provenientes da criagdo de animais (prevengao e controlo integrados da poluiggo).

() Com aredagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2024/1785.
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hidrogénio constituem igualmente um dos principais objetivos da futura Iniciativa de
Cooperagao Transmediterranica no dominio da Energia e das Tecnologias Limpas.

Além de outras formas de apoio, as regras de atribui¢ao de licengas de emissdo a titulo
gratuito no ambito do CELE foram atualizadas para assegurar a neutralidade tecnolédgica
nas medidas de protecdo contra a fuga de carbono. Por conseguinte, a producido de
hidrogénio por eletrolise passou a ser elegivel para receber licencas de emissao gratuitas
no ambito do CELE ao nivel de referéncia estabelecido pelas tecnologias tradicionais.

A Comissao tenciona:

e Atualizar as orientagdes relativas aos auxilios estatais para a compensagao dos custos
indiretos do CELE, com vista a inclusdo de produtos quimicos adicionais (T4 2025).

e Propor solucdes para os desafios relacionados com a concessao de licengas ambientais,
nomeadamente para os projetos de descarbonizacdo no ambito do pacote omnibus
ambiental (T4 2025).

e Propor a aceleracdao e a racionalizacdo de outros aspetos da concessao de licengas
(incluindo a digitalizagdo) para projetos de descarbonizagdo ao abrigo do ato
legislativo sobre o acelerador da descarbonizagdo industrial (T4 2025).

e Propor a facilitagdo do acesso a rede a projetos de eletrificagdo de industrias com
utilizagdo intensiva de energia (T4 2025)

3.2. Apoiar a descarbonizacio e a transicio para uma economia circular

O cumprimento dos objetivos de impacto zero € a transi¢do para um modelo de economia
circular exigem investimentos. Ao mesmo tempo, a transi¢ao para produtos quimicos mais
seguros e sustentaveis oferece oportunidades importantes a industria quimica da UE e aos
utilizadores a jusante.

Sendo um dos setores onde ¢ mais dificil reduzir, a industria quimica exige uma abordagem
tecnologicamente neutra, faseada e transitoria da descarbonizagdo. Sobretudo as solucdes
transitorias, como os fornos de craqueamento de etano, serdo importantes no processo de
transformagao do setor.

Além disso, para alcancar o objetivo de impacto zero e reduzir as dependéncias
estratégicas, sera necessario abandonar progressivamente a energia fossil e as
matérias-primas fosseis virgens, sempre que tal seja técnica e economicamente viavel. Para
tal, sdo essenciais fontes de carbono limpas alternativas, como a biomassa, os residuos
reciclados e o carbono proveniente da captura e utilizagdo de dioxido de carbono (CUC).
Para o efeito, a Comissdo pensard incentivos para criar uma justificacdo econdmica viavel
para a transigdo ecologica da industria quimica da UE.

Apoio financeiro da UE

O or¢amento da UE apoia projetos de inovacdo e descarbonizacao ao longo das diferentes
fases de inovagao.

O programa de trabalho do Horizonte Europa para 2026-2027 apoiard a transi¢do para a
descarbonizagao industrial nas fases iniciais da inovagao, com cerca de 370 milhdes de
EUR. Além disso, tal como anunciado no Pacto da Industria Limpa, a Comissao langara,
com cariz emblematico, um convite a apresentacao de propostas no ambito do Horizonte
Europa no valor de 600 milhdes de EUR, enquadrado no programa de trabalho para
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2026-2027, destinados a apoiar projetos prontos a implantar. Este convite a apresentacao
de propostas complementara os esforcos de investigacdo e inovacgao em curso financiados
pelo Horizonte Europa e terd por objetivo promover sinergias entre o Programa-Quadro de
Investigagao e Investimento (I&I) e o Fundo de Inovacao, criando uma reserva de projetos
desde a 1&I até a implantagdo. O convite a apresentacdo de propostas visard todas as
industrias com utilizag¢do intensiva de energia, incluindo a industria quimica.

O Fundo de Inovacdo, criado pelo CELE, proporciona incentivos ao investimento na
descarbonizagao industrial. No contexto da revisao do CELE em 2026, a Comissao tera
em conta as especificidades das industrias com utilizacdo intensiva de energia e propora o
reforgo deste conjunto de instrumentos com um Banco de Descarbonizagao Industrial, com
0 objetivo de disponibilizar at¢ 100 mil milhdes de EUR de financiamento para a
descarbonizacdo industrial. Em 2025, sera langado um projeto-piloto para um novo Banco
de Descarbonizacdo Industrial com um leildo de mil milhdes de EUR para a
descarbonizacdo dos principais processos industriais, nomeadamente o calor, que também
no setor quimico € uma das maiores fontes de procura de energia e de emissdes de gases
com efeito de estufa®.

O Fundo InvestEU mobiliza investimentos publicos e privados para a inovacdo ¢ a
transicao ecologica, nomeadamente para apoiar as empresas em fase de arranque e em fase
de expansao no dominio das tecnologias limpas. Uma alteracdo do Regulamento InvestEU,
atualmente em discussdo pelos colegisladores, propds aumentar a dimensdao do Fundo
InvestEU e a sua oferta ao mercado (nomeadamente garantias, divida de risco e produtos
financeiros de capital proprio) através da mobilizagdo de mais 50 mil milhdes de EUR de
investimento também para apoiar os objetivos do Pacto da Industria Limpa e as iniciativas
executadas pelo Grupo do Banco Europeu de Investimento, como a TechEU. O fundo
InvestEU revisto podera prestar apoio a investimentos que beneficiem as industrias com
utilizagdo intensiva de energia, por exemplo, através do apoio a equipamentos da rede
elétrica, garantias a favor das tecnologias limpas e contratos empresariais de aquisi¢ao de
energia renovavel.

O futuro Fundo de Competitividade apoiard os esfor¢os de descarbonizacdo. Poderd
também ser estabelecida uma iniciativa publico-privada especifica para promover os
investimentos na modernizagao do setor quimico. Esta proposta nao prejudica o pacote da
proposta do proximo Quadro Financeiro Plurianual.

Bioeconomia e biomassa

As matérias-primas de base bioldgica podem oferecer alternativas significativas aos
materiais de carbono fossil®. Se forem concebidas corretamente, utilizando materiais de
base bioldgica de origem local e sustentavel, podem reduzir as dependéncias em relagao
as cadeias de valor mundiais (como a substituigao do gas fossil por biogéas e biomassa) e
as emissoes de gases com efeito de estufa.

A utilizag¢ao de alternativas de base biologica permite a producao de produtos quimicos
mais seguros e sustentdveis. Por exemplo, a fermentacdo microbiana utiliza
microrganismos para converter agucares € materiais vegetais em produtos quimicos

(**) cfde57b3-d80f-43e1-9eed-cd96c42c6ca8_en

() Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Construir o futuro com a natureza: impulsionar a biotecnologia e
a biofabricac¢ao na UE», COM(2024) 137 final.
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valiosos, reduzindo a necessidade de processos a base de petréleo. As enzimas dos
processos enzimaticos sao cada vez mais utilizadas na produgdo de produtos quimicos de
base bioldgica como catalisadores que facilitam reagdes mais sustentaveis. Estes processos
exigem muitas vezes menos energia € geram menos subprodutos nocivos do que os
métodos tradicionais.

Os progressos tecnologicos permitem as empresas converter materiais residuais e valorizar
os residuos, como os residuos agricolas e os residuos alimentares, em valiosos produtos
quimicos de base biologica e biofertilizantes. Tal reduz a necessidade de matérias-primas
virgens ¢ valoriza os residuos. Além disso, existe a possibilidade de explorar a atual
capacidade de produgdo para utilizar matérias-primas alternativas e materiais de base
bioldgica. Ao mesmo tempo, ha que assegurar a prote¢do da biodiversidade e a seguranga
alimentar.

A futura Estratégia para a Bioeconomia (T4 2025) terd como objetivo melhorar a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e explorar o potencial de crescimento significativo
dos materiais de origem bioldgica em substitui¢ao das matérias de origem fossil, bem como
das industrias conexas. Tal pode também reduzir ainda mais as dependéncias da industria
quimica da UE em relagdo as matérias-primas importadas. A estratégia definird uma visao
e orientacdoes para expandir o fabrico de materiais de base bioldgica sustentdveis,
desenvolver biotecnologias, promover a inovagdo e os investimentos em aplicagdes de
elevado valor, nomeadamente para os produtos quimicos. Além disso, explorara formas de
garantir o acesso da industria quimica aos biomateriais para utilizagdes de valor
acrescentado, como os bioquimicos.

A Comissdo ja salientou?® o potencial da biomassa sustentavel como matéria-prima

alternativa®’, com a op¢io de rotulagem voluntéria de produtos de base biologica para criar
mercados-piloto, e explorard outras opg¢des para incentivar a utilizacdo de biomassa
sustentavel como matéria-prima.

Apoio a circularidade

A reciclagem quimica pode desempenhar um papel importante para reduzir a dependéncia
da UE em relagdo aos recursos virgens e fosseis para a producao de plastico e valorizar os
produtos em fim de vida. Por exemplo, os residuos de plasticos dificeis de reciclar, que
nao se prestam a reciclagem mecanica ou para os quais € necessario cumprir requisitos de
qualidade especificos, podem beneficiar particularmente da reciclagem quimica. Tal
contribuiria para as metas da UE em matéria de reciclagem de residuos de plastico e de
aumento do teor de material reciclado nos plasticos.

Para promover a implantagdo eficaz da reciclagem quimica, a Comissdo esta a lancar uma
consulta publica sobre um ato de execugdo ao abrigo da Diretiva Plasticos de Utilizagao
Unica®®, a fim de estabelecer um quadro claro, baseado em dados cientificos e
tecnologicamente neutro sobre a atribui¢do do balanco de massa para contabilizar o teor

(*) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Construir o futuro com a natureza: impulsionar a biotecnologia e
a biofabricacao na UE», COM(2024) 137 final.

(*7) Ver também a Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar, adotada em fevereiro de 2025, que definiu
perspetivas para expandir a bioeconomia, valorizar subprodutos e residuos, acelerar a introducao de
biopesticidas no mercado e apoiar a utilizacdo de adubos hipocarbonicos provenientes de nutrientes
reciclados e digeridos a partir de biogas.

(**) Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugio
do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (JO L 155 de 12.6.2019, p. 1).
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de material reciclado resultante da reciclagem quimica, permitindo criar um mercado-
piloto para que o setor quimico se torne mais circular. A ado¢ao de um ato de execugao
estd prevista para o quarto trimestre de 2025.

A proposta de ato legislativo sobre a economia circular abordard tanto o lado da oferta
como o da procura, criando um mercado inico para os residuos e promovendo a utiliza¢ao
de materiais reciclados e secundarios. Tal representa uma oportunidade importante para a
industria quimica, que desempenha um papel central na viabilizagao de solugdes circulares
em todas as cadeias de valor.

Captura, utilizagdo e armazenamento de dioxido de carbono (CUAC)

A CUAC ¢ uma tecnologia fundamental de impacto zero para reduzir as dependéncias em
relag@o aos combustiveis fosseis e contribuir para a resiliéncia das industrias europeias, em
especial as mais dificeis de eletrificar e reduzir, como os produtos quimicos, conforme
descrito na Comunicacdo de 2024 relativa a gestdo industrial do diéxido de carbono®. A
CUAC pode também melhorar a simbiose industrial, estabelecendo uma ligagao entre as
fontes de emissdes industriais e os compradores nas cadeias de valor locais.

Para tal, ¢ necessaria uma abordagem estruturada do planeamento das infraestruturas, que
abranja tanto o lado da procura como o lado da oferta das redes de captura de CO> e de
hidrogénio. Como primeiro passo, o ato delegado ao abrigo do Regulamento Industria
Neutra em Carbono, que entrard em vigor em breve, define as obrigagdes dos produtores
de gas e petrdleo da UE no cumprimento da meta da UE para 2030 em matéria de
armazenamento de CO,. Além disso, a Comissao tenciona elaborar um regime legislativo
especifico para assegurar o desenvolvimento progressivo de um mercado da UE do COz e
das infraestruturas de COg, criando assim a confianca e a previsibilidade a longo prazo
necessarias para o arranque da cadeia de valor.

O éxito da adocao da CUC exige igualmente um quadro regulamentar de apoio. As atuais
regras do CELE nao reconhecem o CO: capturado em produtos ndo permanentes, como 0s
produzidos pela industria quimica.

No ambito da revisdo do CELE de 2026, a Comissao avaliara a viabilidade de incluir a
gestdo de residuos®® no CELE e, neste contexto, a melhor forma de recompensar o CO»
capturado em produtos ndo permanentes. Além disso, avaliard o caso das remogdes
permanentes de carbono para compensar as emissoes residuais dos setores em que ¢ dificil
reduzir as emissdes.

A Comissiao tenciona:

e Adotar uma nova Estratégia da UE para a Bioeconomia, a fim de definir uma visao e
orientagdes para intensificar o fabrico de materiais de base bioldgica sustentaveis,
desenvolver biotecnologias, promover a inovagao e os investimentos em aplicagdes de
elevado valor, nomeadamente para os produtos quimicos (T4 2025).

e Propor um ato legislativo sobre economia circular para desbloquear os mercados de
materiais secundarios e impulsionar a circularidade dos produtos quimicos (2026).

(*) Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Rumo a uma gestdo industrial do didxido de carbono ambiciosa na
UE», COM(2024) 62 final.

(*%) Incineragdo de residuos e outros processos de gestdo de residuos, como, por exemplo, a deposi¢do em
aterro, que gera emissdes de metano e de 6xido nitroso.
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e Apoiar a implantacdo segura e eficaz da reciclagem quimica ao abrigo da Diretiva
Plasticos de Utilizagdo Unica: consulta publica langada no T3 2025 e adogdo de um
ato de execucio ao abrigo da Diretiva Plasticos de Utilizagdo Unica no que diz respeito
a reciclagem quimica (T4 2025).

e Avaliar a viabilidade de contabilizar as emissdes provenientes de produtos que
permitem a captura e utilizacdo de dioxido de carbono (produtos CUC) nao
permanentes a jusante no ambito da revisao do CELE (T2/T3 2026).

e Desenvolver incentivos financeiros para promover a adog¢ao de carbono nao fossil, bem
como de hidrogénio renovavel e hipocarboénico.

e Melhorar o quadro regulamentar para a captura, o transporte, a utilizacdo e o
armazenamento de dioxido de carbono (CUAC), nomeadamente propondo um quadro
regulamentar para o desenvolvimento de mercados e infraestruturas de CO na UE.

4. MERCADOS-PILOTO E INOVACAO
4.1. Mercados-piloto e tributacio ecologica

Os investimentos em matérias-primas nao fosseis e em tecnologias hipocarbonicas sao
muitas vezes limitados pela falta de compradores, o que torna dificil para as empresas
pioneiras beneficiarem do «prémio ecologico» e capitalizarem os investimentos. Por
conseguinte, no contexto da proxima reforma dos contratos publicos, o ato legislativo sobre
o acelerador da descarbonizagdo industrial introduzira requisitos de conteudo originario da
UE, em consonancia com os compromissos juridicos internacionais da Unido, bem como
critérios de resiliéncia e sustentabilidade, com o objetivo de promover e salvaguardar o
aprovisionamento europeu limpo de produtos com utilizagdo intensiva de energia e a
procura europeia de industrias a jusante.

A tributacdo pode contribuir para o desenvolvimento de solugdes inovadoras e
hipocarbonicas para a indistria quimica da UE. Para apoiar este objetivo, a Comissdo
apresentou a recomendagdo sobre incentivos fiscais em apoio do Pacto da Industria Limpa.
Esta iniciativa d4 um sinal politico as empresas, incentivando-as a acelerar a transig¢ao para
tecnologias limpas, a descarboniza¢do industrial € o crescimento sustentavel. Recomenda
a concessdo de créditos fiscais aos fabricantes de tecnologias limpas, bem como uma
amortizacao acelerada para as industrias pesadas, como o setor quimico, quando investem
em equipamentos de tecnologias limpas.

A Comissiao tenciona:

e Introduzir requisitos de conteudo originario da UE, bem como critérios de resiliéncia
e sustentabilidade, a fim de promover mercados-piloto para setores especificos ao
abrigo do ato legislativo sobre o acelerador da descarbonizacao industrial (T4 2025).

4.2. Inovacao

A inovagio é crucial para que a indéstria quimica se mantenha competitiva. E fundamental
para o desenvolvimento de tecnologias de produ¢do revolucionarias, por exemplo as
baseadas na quimica verde, como a fotoquimica e a eletroquimica, e para o
desenvolvimento de novos produtos, incluindo materiais avancados. A inovagdo também
beneficia os utilizadores e consumidores a jusante, proporcionando alternativas mais
seguras € sustentaveis.
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A UE presta um apoio significativo a inovagdo na fase inicial da indistria quimica, desde
o desenvolvimento de novos conceitos até a projetos-piloto, no ambito do Horizonte
Europa, nomeadamente no ambito de parcerias europeias, como a Empresa Comum para
uma Europa Circular de Base Bioldgica (EC CBE)*!, o Process4Planet’? e os Materiais
Avangados Inovadores para a Europa (IAM4EU)*.

No entanto, a expansao das aplicacdes inovadoras para a implantacao industrial continua
a ser um desafio significativo. Esta ¢ uma fase sensivel do processo de inovacdo, uma vez
que envolve elevados niveis de investimento e uma incerteza consideravel, tanto em termos
de desempenho tecnoldgico como de futura aceitagdo pelo mercado.

A Comissao criard polos de inovagdo e substituicado da UE para superar os obstaculos a
inovagdo, acelerar o desenvolvimento de solugdes mais seguras e sustentaveis e explorar
abordagens colaborativas para a substituicdo de produtos quimicos especificos. Estes
polos, inspirados no modelo INCITE, ajudardo as empresas, em especial as PME, na
analise prospetiva, na identificagdo e avaliagdo de alternativas, na promoc¢ao de parcerias
e na partilha de conhecimentos. Os produtos quimicos seguros e sustentdveis desde a
conceg¢do (SSAC) serdo integrados nos polos de inovacao, fornecendo orientacdes técnicas
desde as primeiras fases da inovagdo. O quadro SSAC promovera a colaboracdo entre
criadores de produtos, empresas quimicas, cientistas e organizagdes de investigacdo. A
Comissao facilitara o acesso as infraestruturas digitais e fisicas necessarias para
desenvolver, testar e expandir as inovagdes em matéria de SSAC.

Estes polos explorardo também abordagens colaborativas para a substitui¢ao de produtos
quimicos especificos e poderdo acolher uma rede da UE de centros de substituicdo para
prestar apoio técnico, cientifico e financeiro individualizado as empresas, em especial as
PME, que procuram substituir substincias perigosas por alternativas mais seguras.

A recomendacdo revista da Comissdo sobre o quadro para os produtos quimicos SSAC
(2025) reforcarad a competitividade da industria quimica da UE, tornando mais eficiente o
processo de inovacao rumo a alternativas mais seguras e sustentadveis. Os programas ao
abrigo do Horizonte Europa 2025-2027 disponibilizardo cerca de 120 milhdes de EUR
para apoiar o desenvolvimento e a aceleragdo da descoberta, potenciada pela IA e pela
digitalizagado, de alternativas a substancias que suscitam preocupagao.

A Comissao langard uma plataforma comum de dados sobre produtos quimicos no dambito
da iniciativa «uma avaliacdo por substancia», a fim de simplificar e tornar mais
transparente o acesso aos dados quimicos.

O futuro ato legislativo sobre materiais avangados, a adotar em 2026, também estimulara
e recompensard a inovagao no setor dos produtos quimicos. Os materiais avangados
proporcionam solugdes inovadoras para uma indUstria mais eficiente, sustentavel e

(" A Empresa Comum para uma Europa Circular de Base Biologica (EC CBE) é uma parceria publico-privada
no valor de 2 mil milhdes de EUR entre a UE e o Consorcio de Bioindustrias (IBIC). Financia projetos para
promover bioindustrias circulares competitivas na UE. A EC CBE ¢ financiada ao abrigo do quadro
financeiro plurianual 2021-2027 e funciona de acordo com as regras do Horizonte Europa para 2021-2031.

(**) O objetivo da Parceria Processes4Planet (P4Planet) ¢é transformar as indistrias transformadoras da UE, a fim
de alcangar a circularidade e a neutralidade climatica global a nivel da UE até 2050, refor¢ando
simultaneamente a sua competitividade a nivel mundial. A P4Planet é uma parceria publico-privada
estabelecida entre a A.SPIRE (enquanto entidade privada) e a Comissdo, no contexto do agregado 4 (Digital,
Industria e Espaco) do Horizonte Europa. https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet.

(**) «Materiais Avangados Inovadores para a Europa» (IAM4EU), uma parceria publico-privada (PPP) no &mbito
do Horizonte Europa para 2025-2027, com o objetivo de reforgar a inovagdo de materiais avangados,
abrangendo a produgdo, os processos e a sustentabilidade.
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competitiva. A Comissdo apresentara um ato legislativo sobre materiais avangados que
estabelecera um quadro abrangente para apoiar toda a cadeia de valor, desde a investigacao
e desenvolvimento e as empresas em fase de arranque até a produgdo e implantacdo, e
estimular e recompensar a inovagao no setor dos produtos quimicos.

Avaliagoes atualizadas da seguranga quimica

A inovagao desempenha também um papel crucial na promogao da seguranga quimica,
melhorando a gestdo dos riscos quimicos e apoiando o desenvolvimento de produtos
quimicos mais seguros. O refor¢o da colaboragdao em toda a cadeia de valor dos produtos
quimicos ¢ também essencial para estimular a inovacao na avaliagdo dos riscos quimicos.
A parceria para a Avaliagdo dos riscos dos produtos quimicos (PARC) ¢ a iniciativa
emblematica da UE neste dominio. Reune ministérios, agéncias nacionais de satde publica
e de avaliagdo dos riscos, organizagdes de investigacao ¢ o0 mundo académico.

As novas metodologias de abordagem ou as abordagens de ensaio sem recurso a animais
oferecem ferramentas modernas de base cientifica para fornecer informagdes para a
avaliagdo dos riscos quimicos. S3o fundamentais para acelerar as avaliagcdes dos riscos e
colmatar as lacunas de informacao, além de serem instrumentos eficientes em termos de
custos. A Comissdo continuara a trabalhar no sentido de modernizar os ensaios quimicos
e acelerar a transi¢do para abordagens sem recurso a animais. No ambito da iniciativa «uma
avaliagdo por substancia», a Comissdo langara uma plataforma comum de dados sobre
produtos quimicos para melhorar o acesso a esses dados. Paralelamente, apresentara um
roteiro para a eliminagdo progressiva dos ensaios em animais nas avaliagcdes da seguranga
quimica até 2026. Trabalhard em estreita colaboragdo com as partes interessadas para
promover métodos alternativos, evitar ensaios desnecessarios e reduzir os custos dos
ensaios. O roteiro definira as necessidades de desenvolvimento e validagao de métodos de
ensaio sem recurso a animais, em conformidade com o pedido formulado pelo Conselho.

A Comissao tenciona:

e Acelerar e intensificar a inova¢do quimica utilizando os polos voluntarios da UE para
a inovagao no dominio dos produtos quimicos (T1 2026).

e Propor um ato legislativo sobre materiais avangados para estimular e recompensar a
inovagao no setor quimico (T4 2026).

e (riar uma plataforma comum de dados para os produtos quimicos, tal como previsto
no pacote «uma avaliagdo por substancia.

e Apresentar um roteiro para a eliminagdo progressiva dos ensaios em animais
(T1 2026).

5. SIMPLIFICAR E RACIONALIZAR O QUADRO REGULAMENTAR

A simplificagdo ocupa um lugar central da agenda regulamentar da Comissdo, com um
objetivo claro de reduzir os encargos administrativos em 25 % para todas as empresas €
em 35 % para as PME até ao final do mandato da Comissao.

5.1. «Pacotes omnibus de simplificacao»

A Comissao adotou ja cinco «pacotes omnibus de simplificagao» em 2025 para racionalizar
as regras e reduzir os encargos administrativos para as induastrias da UE. Algumas destas
propostas, em especial as contidas no «primeiro pacote omnibus de simplificacdo» de 26
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de fevereiro de 2025, sio diretamente pertinentes para a inddstria quimica da UE**. O
«quinto pacote omnibus de simplificagao», de 17 de junho de 2025, aborda aspetos de
defesa e reforca a possibilidade de os Estados-Membros isentarem as substancias quimicas,

estremes, contidas numa mistura ou num artigo, sempre que tal seja necessario no interesse
da defesa.

No mesmo dia da apresentagdo do presente plano de acdo, a Comissao propde, como
primeiro passo, um «sexto pacote omnibus de simplificacdo» centrado especificamente nos
produtos quimicos da UE e na legislacao conexa: o Regulamento Classificagdo, Rotulagem
e Embalagem (CRE)*, o Regulamento Produtos Fertilizantes*® e o Regulamento Produtos
Cosméticos’’. A proposta simplifica diferentes regras do acervo no dominio dos produtos
quimicos, assegurando simultaneamente um elevado nivel de prote¢do da satide humana e
do ambiente. Por exemplo, a proposta revé as disposi¢des relativas ao tamanho dos
carateres € ao espacamento entre linhas obrigatorios para a rotulagem de produtos quimicos
perigosos ao abrigo do CRE, a fim de garantir que as empresas quimicas possam comunicar
eficazmente as informacdes sobre substancias e misturas. Esta proposta permitird a
industria quimica uma poupanca estimada de, pelo menos, 363 milhdes de EUR por ano.

Além do pacote omnibus de simplificagdo hoje apresentado, a Comissao simplificara ainda
mais a legislagdo da UE pertinente para a industria quimica da UE. No quarto trimestre de
2025, a Comissdao adotara outra proposta omnibus destinada a reduzir os encargos
administrativos na legislagdo ambiental, que também serd pertinente para a industria
quimica da UE.

A Comissdo apresentara ainda, até ao final do ano, um pacote omnibus de simplificagao
para facilitar o controlo bioldgico na agricultura. Alguns aspetos, como a facilitagdo do
acesso facilitado dos biopesticidas ao mercado, serdo igualmente pertinentes para a
industria quimica.

Taxonomia

No ambito da apresentacdo do «primeiro pacote omnibus de simplificagdo», a Comissao
adotard em breve critérios revistos de «ndo prejudicar significativamente» para a
prevengdo e o controlo da poluicdo no ambito da taxonomia para investimentos
sustentaveis. Mais concretamente, clarificara e limitard o &mbito de aplicacdo do

(*) Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2006/43/CE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 e (UE) 2024/1760 no respeitante a determinados requisitos de relato de
sustentabilidade das empresas e requisitos de dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade, COM(2025) 81 final.

(*¥) Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificag@o, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, JO L 353 de 31.12.2008, p.
1.

(*%) Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 5 de junho de 2019, que
estabelece regras relativas a disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes UE, JO L 170 de
25.6.2019, p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009,
relativo aos produtos cosméticos (reformulacao), JO L 342 de 22.12.2009, p. 59.
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apéndice C dos atos delegados em matéria de clima e ambiente da taxonomia®® *° no que

se refere as substancias abrangidas. Tal permitird reduzir significativamente o 6nus de
demonstrar o alinhamento com a taxonomia e facilitara o acesso ao financiamento
sustentavel.

5.2.  Revisao especifica do Regulamento REACH

O Regulamento relativo ao Registo, Avaliacdo, Autorizagdo e Restrigdo de Produtos
Quimicos (REACH)* ¢ a pedra angular da legislacdo da UE que regula as substincias
quimicas. O REACH contribuiu para aumentar os conhecimentos sobre os produtos
quimicos através dos procedimentos de registo e avaliagcdo, assim como para abordar os
riscos de certos produtos quimicos através de autorizagdes e restrigdes. No entanto, alguns
processos REACH revelaram-se onerosos para as empresas, em especial para as PME.

Até ao final de 2025, a Comissao adotara uma proposta de revisao especifica do REACH
para simplificar as regras e acelerar os procedimentos para a industria, tendo em conta
consideragcdes de competitividade, seguranca e sustentabilidade, assegurando
simultaneamente um elevado nivel de prote¢io da satide humana e do ambiente®!.

5.3. Regulamento ECHA

Além disso, a Comissdo propde um regulamento autdbnomo para a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA), a fim de refor¢ar a sua governagdo e aumentar a
sustentabilidade do seu modelo de financiamento. O objetivo ¢ habilitar a ECHA a
desempenhar eficazmente as suas responsabilidades crescentes, reforgar a sua capacidade
de emitir pareceres cientificos oportunos e coerentes e ajudar as empresas a planear com
maior seguranca de investimento. A simplificagdo do modelo de financiamento reforgara
a agilidade operacional da ECHA e reduzird os encargos administrativos. A melhoria da
eficiéncia também permitird 8 ECHA prestar melhores servicos as empresas, em especial
as PME, reduzindo assim os seus custos de conformidade.

(*®) Regulamento Delegado (UE) 2023/2486 da Comissdo, de 27 de junho de 2023, que completa o
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliagdo para determinar em que condi¢des uma atividade econdémica ¢ qualificada
como contribuindo substancialmente para a utilizagdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e
marinhos, para a transi¢do para uma economia circular, para a prevengdo ¢ o controlo da poluigdo ou
para a protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas ¢ estabelecer se essa atividade
econdmica ndo prejudica significativamente o cumprimento de nenhum dos outros objetivos ambientais
e que altera o Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comisséo no respeitante a divulgagéo publica
de informagdes especificas relativas a essas atividades economicas.

(**) Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo, de 4 dejunho de 2021, que completa o
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliagdo para determinar em que condigdes uma atividade econémica ¢ qualificada
como contribuindo substancialmente para a mitigacdo das alteragdes climaticas ou para a adaptagdo as
alteragdes climaticas e estabelecer se essa atividade econémica ndo prejudica significativamente o
cumprimento de nenhum dos outros objetivos ambientais, JO L 442 de 9.12.2021, p. 1.

(*%) Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos, JO L 396 de 30.12.2006,

p. 1.
(*" Ver também a Comunicag¢do intitulada «Pacote Omnibus Prontiddo da Defesa», COM(2025) 820 final.
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5.4. Clarificar a questiao das PFAS

A avaliagdo cientifica da restricdo universal das substancias perfluoroalquiladas e
polifluoroalquiladas (PFAS)** pelos comités da ECHA estd em curso e devera estar
concluida em 2026. A Comissdo estd empenhada em apresentar uma proposta o mais
rapidamente possivel apds a rececdo do parecer da ECHA, com o objetivo geral de
minimizar as emissoes de PFAS.

A Comissdo ponderara a proibicdo das PFAS em utilizagdes de consumo como os
cosméticos, os materiais destinados a entrar em contacto com os alimentos e o vestuario
de exterior. Caso ndo existam alternativas adequadas em termos de desempenho e
seguranca, a continuagdo da utilizagdo de PFAS em aplicagdes industriais pode ser
autorizada para aplicagdes criticas, como a saude, a defesa, os semicondutores e outros
setores estratégicos*’, em condi¢des estritas, até serem encontrados substitutos aceitaveis.
As derrogacdes para as utilizagdes terdo de ser acompanhadas de requisitos de redugdo das
emissoes em todas as fases do ciclo de vida, a fim de limitar a libertagdo de poluentes para
o ambiente, ¢ de incentivos claros a inovagao.

A Comissao apoiara os esfor¢os da industria em matéria de atenuagdo e reparagao, a fim
de alcangar uma maior resiliéncia hidrica, reforcar a satide dos oceanos** e combater a
poluicao da 4gua, do solo e do ar.

Para favorecer a transicdo para o abandono das PFAS, a Comissdo prossegue uma
estratégia abrangente que combina a regulamentagdo com outras medidas. Estas medidas
incluirdo investimentos especificos em investiga¢do, inova¢do em matéria de alternativas
seguras e sustentaveis, bem como uma coordenacdo reforcada entre as institui¢des da UE
e os Estados-Membros e redes de peritos para partilhar conhecimentos e solugdes. Os polos
de inovagdo da UE dardo prioridade a a¢des destinadas a encontrar alternativas seguras ¢
sustentaveis as PFAS.

A Comissdo promovera o abandono das PFAS a favor de alternativas mais seguras®. A
UE deve envidar esforcos decisivos para limpar locais ja fortemente poluidos por essas
substancias. A limpeza deve basear-se no principio do poluidor-pagador, afetando-se
fundos publicos a limpeza dos chamados «sitios 0rfaos», relativamente aos quais nao seja
possivel encontrar uma entidade responsavel. Embora os esfor¢os de remediacao sejam
muito dispendiosos, a investigagdo e a inovagdo podem reduzir esses custos
significativamente gracas a novas tecnologias, incluindo de base bioldgica, que serdao
promovidas na Estratégia para a Bioeconomia.

Sera desenvolvido um novo quadro de monitorizagdo das PFAS a escala da UE para
centralizar as informagdes, identificar os pontos criticos de poluicdo, destacar praticas de
reparagao bem-sucedidas e recolher dados da legislagdo pertinente. A Comissao estudara

(*?) Cinco autoridades nacionais (Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia e Noruega) apresentaram a
ECHA, em janeiro de 2023, um dossié relativo a restri¢des para todas as PFAS.

(¥) Comunicagio da Comissido — Critérios e principios orientadores sobre o conceito de utilizagdo essencial
na legislagdo da UE relativa aos produtos quimicos (C/2024/2894).

(** Ver o Pacto Europeu dos Oceanos, COM(2025) 281 final, p. 8.

(*) Ver também a Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica, COM(2025) 280 final, p. 5.
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a melhor forma de melhorar a partilha de informagdes e a comunicagdo sobre a poluigdo
por PFAS e a sua substitui¢ao e langard um dialogo que retina as partes interessadas para
apoiar uma visdo holistica dos desafios relacionados com a poluicdo por PFAS. Para
combater a poluicdo historica, a Comissdao procurard ainda criar uma iniciativa
publico-privada para alcangar avangos tecnologicos em métodos vidveis e
economicamente acessiveis de detecdo ¢ descontaminagao de PFAS.

5.5. Saude e Seguranca no Trabalho

A seguranca e a saude no trabalho s3o essenciais nao s6 para proteger a saude ¢ a seguranca
dos trabalhadores, mas também para aumentar a produtividade, reforcar a competitividade
e assegurar condigdes de concorréncia equitativas em todos os setores. Este objetivo ¢é
concretizado, nomeadamente, através do estabelecimento de limites de exposi¢ao
profissional a nivel da UE ao abrigo da Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos ¢
Substancias Toxicas para a Reproducio®® e da Diretiva Agentes Quimicos*’.

A Comissao tenciona:

e Adotar uma proposta omnibus para a industria quimica (T3 2025).

e Alterar os critérios de «ndo prejudicar significativamente» para a prevencdo € o
controlo da poluicao ao abrigo do Regulamento Taxonomia (T3 2025).

e Adotar uma proposta de revisao especifica do REACH (T4 2025).

e Adotar uma proposta de regulamento de base da ECHA (T3 2025).

e Adotar um pacote omnibus de simplificagdo para os produtos fitofarmacéuticos e
acelerar o acesso dos biopesticidas ao mercado (T4 2025).

e Adotar uma proposta para reduzir os encargos administrativos na legislacdo ambiental
(pacote omnibus ambiental) (T4 2025).

e Propor uma restricdo das PFAS ao abrigo do REACH com base no parecer da ECHA
sobre o dossié de restri¢ao «universal» das PFAS.

e Desenvolver um quadro de monitorizagao das PFAS a escala da UE para centralizar os
dados e promover solucdes praticas e baseadas em dados cientificos com vista a uma
mudanga sustentavel por parte da industria da UE (T4 2026).

e Langar um didlogo que retina as partes interessadas para apoiar uma visao holistica dos
desafios relacionados com a polui¢do por PFAS (T2 2026).

6. CONCLUSAO

O éxito da execugdo do presente plano de agdo exigira um esforco concertado de todas as
partes interessadas, incluindo as institui¢cdes europeias, os Estados-Membros, a industria e
a sociedade civil. Sera essencial trabalhar em conjunto para criar um ambiente empresarial
favoravel, promover o investimento na descarbonizacdo e na inovagdo, reduzir as

(*6) Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a protegdo
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho (sexta diretiva especial nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 89/391/CEE do Conselho),
JO L 158 de 30.4.2004.

(*) Diretiva 98/24/CE do Conselho, de 7 de abril de 1998, relativa a prote¢do da seguranca e da saude dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢ao a agentes quimicos no trabalho (décima quarta diretiva
especial na aceg@o do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE), JO L 131 de 5.5.1998, p. 11.
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dependéncias do setor e proporcionar acesso aos recursos necessarios para a transi¢ao para
um futuro mais competitivo e sustentavel.

A Comissao estd empenhada em trabalhar em estreita colaboragdo com todas as partes
interessadas para assegurar a execucao eficaz do presente plano de agdo e a consecugao
dos seus objetivos. Para o efeito, a Comissdo mantera um didlogo estreito com as partes
interessadas, acompanhara os resultados do presente plano de acdo e assegurard a sua
rapida execugao.

Deste modo, poderemos assegurar que a industria quimica da UE continua a desempenhar
um papel vital na economia e na sociedade da UE, contribuindo ao mesmo tempo para a
consecucao dos objetivos climaticos e ambientais da UE.

skoksk
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