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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1
KOMITETU REGIONOW

Plan dzialania na rzecz europejskiego przemystu chemicznego

1. WPROWADZENIE

Przemyst chemiczny to przemyst zaopatrujgcy wiele innych galezi przemystu. Bedac
czwartym co do wielkosci sektorem wytworczym w UE, przemyst ten przyczynia si¢ do
wyprodukowania ponad 96 % wyrobdéw gotowych, co sprawia, ze stanowi on fundament
odpornosci i konkurencyjnosci przemystu UE. Chemikalia maja kluczowe znaczenie
w szerokim spektrum zastosowan w strategicznych sektorach, takich jak obronnos¢, czyste
technologie i technologie cyfrowe. Europa musi zatem utrzymaé silny przemyst
chemiczny. Jednocze$nie przemyst ten musi przej$¢ na model czystej gospodarki o obiegu
zamknietym, wprowadzajac innowacje, wzmacniajac swoja globalng konkurencyjno$¢
oraz zapewniajac ochron¢ zdrowia ludzkiego i sSrodowiska.

Jednak obecnie sektor ten stoi réwniez w obliczu powaznych wyzwan zagrazajacych jego
pozycji konkurencyjnej iodpornosci. Od 2003 r. jego udzial w $wiatowym rynku
zmniejszyt si¢ o ponad 50 %, podczas gdy inne regiony, takie jak Chiny, zajety silng
pozycje. Wysokie ceny energii 1 surowcow, napigcia geopolityczne i niski popyt rynkowy
ostabity konkurencyjno$¢ producentow zlokalizowanych w UE, co doprowadzito do
spadku wskaznikéw wykorzystania mocy produkcyjnych. W ciggu ostatnich dwoch lat
ogloszono zamkniecie ponad 20 duzych zaktadow produkcyjnych! w UE, w tym krakerow
parowych i innych zaktadéw wyzszego szczebla, w ktorych produkuje si¢ podstawowe
surowce chemiczne.

Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na Kompasie konkurencyjnosci?, Pakcie dla czystego
przemyshi® i strategicznym dialogu z przemystem chemicznym, przeprowadzonym przez
przewodniczacg Ursulg von der Leyen 12 maja 2025 r. Okreslono w nim konkretne $rodki
majace na celu zapewnienie globalnej konkurencyjnosci europejskiego przemyshu
chemicznego 1 utrzymanie silnej europejskiej bazy produkcyjnej oraz jej modernizacje
przez podjecie dziatan w czterech kluczowych obszarach: 1) wzmocnienie odpornosci:
utrzymanie w UE produkcji majacej krytyczne znaczenie oraz otwarcie nowych rynkow,
atakze ochrona przemystu UE; 2) =zabezpieczenie dostaw energii, wspieranie
dekarbonizacji i przejscie na czysta gospodarke o obiegu zamknigtym; 3) tworzenie
rynkéw pionierskich 1 wspieranie innowacyjno$ci; oraz 4) uproszczenie ram
regulacyjnych.

(1) Szacuje sig, ze te duze zaklady odpowiadaja za utrate 10 000—20 000 miejsc pracy.

(2) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiond6w — Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.

(3) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Pakt dla czystego przemyshu: wspolny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025) 85 final.



Planowi dziatania towarzyszy zbiorczy wniosek ustawodawczy w sprawie chemikaliow*
majacy na celu uproszczenie np. wymogow dotyczacych oznakowania, atakze akt
delegowany w sprawie wodoru niskoemisyjnego®. Uzupelnia go wniosek dotyczacy
rozporzadzenia podstawowego w sprawie Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA)®,
ktory jeszcze bardziej upraszcza zarzadzanie ramami regulacyjnymi dotyczacymi
chemikaliow.

2. ZWIEKSZANIE ODPORNOSCI
2.1. Utrzymanie w UE produkcji o krytycznym znaczeniu

Aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ izachowaé¢ odpornos¢, UE musi utrzymaé
1 zmodernizowa¢ swoje podstawowe zdolnosci produkcyjne w sektorze chemicznym.
Podstawowe surowce chemiczne, takie jak petrochemikalia, amoniak i chlor, sa podstawa
wielu tancuchow wartosci, od produktow farmaceutycznych po baterie. W ciggu ostatnich
trzech lat UE stracita jednak co najmniej 8—10 % zdolnosci produkcyjnych krakeréw,
a mozliwe zamykanie kolejnych zakladow w przysziosci spowoduje, ze catkowita strata
wyniesie ponad 20 % zdolnosci produkcyjnych z 2021 r. Wickszo$¢ nadal istniejacych
unijnych krakerow, skoncentrowanych w kilku regionach 1iczesto potaczonych
z rafineriami ropy naftowej, to instalacje przestarzale, w duzym stopniu wykorzystujace
jako podstawowy surowiec benzyn¢ ci¢zka i mniej wydajne niz instalacje nalezace do ich
globalnych konkurentow’.

Te stabosci strukturalne nie ograniczajg si¢ do krakeréw parowych. W produkcji innych
produktéow o krytycznym znaczeniu® dochodzito do rozlegtych wytaczen instalacji, co
wywolywato efekt domina w catym ekosystemie chemicznym. Wptywa to nie tylko na
takie sektory jak tworzywa sztuczne, polimery oraz chemikalia konsumenckie
i specjalistyczne, ale stwarza rowniez bezposrednie zagrozenie dla 200 000 miejsc pracy’.

Aby zachowa¢ 1 zmodernizowac¢ strategiczne zdolnosci produkcyjne 1 tancuchy wartosci,
zdekarbonizowa¢ ten sektor, zmniejszy¢ uzaleznienia'® iprzyciaggnaé odpowiednie
umiejetnosci, Komisja utworzy sojusz na rzecz chemikaliéw o krytycznym znaczeniu''.
Sojusz ten bedzie dziata¢ jako strategiczna struktura parasolowa umozliwiajgca
wspotprace z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami, tak aby mozna byto
okresli¢ ryzyko wyltaczania zdolnosci produkcyjnych w tym sektorze i poradzi¢ sobie
z tym ryzykiem. Sojusz ulatwi rowniez dyskusje na temat kluczowych wyzwan w obszarze
handlu, takich jak zaktocenia réwnych warunkoéw dziatania na $wiecie, uzaleznienia
fancuchow dostaw 1kwestie dotyczace praw wilasnosci intelektualnej, pomagajac
przemystowi 1 Komisji wykrywaé na wczesnym etapie potencjalnie szkodliwe gwattowne

(4) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008, (WE) nr 1223/2009 i (UE) 2019/1009 w odniesieniu do uproszczenia niektoérych
wymogow i procedur dotyczacych produktow chemicznych, COM(2025) 531 final.

(5) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE).../... uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1788 przez okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
wynikajacego ze stosowania paliw niskoemisyjnych, C 2025 (4674).

(°) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Agencji
Chemikaliow oraz zmieniajacy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, (UE) nr 528/2012, (UE)
nr 649/2012 1 (UE) 2019/1021, COM(2025) 386 final.

() W szczegdlnoscei krakery etanowe znajdujace sic w USA i na Bliskim Wschodzie.

(®) Naleza do nich m.in. olefiny, zwigzki aromatyczne, metanol, amoniak i chlor.

(°) Sprawozdanie CEFIC: ,,The Competitiveness of the EU Chemical Industry” [, Konkurencyjno$¢
europejskiego przemystu chemicznego”].

(1% Np. na rynku nawozow.

(") Zgodnie z regutami konkurencji i miedzynarodowymi zobowigzaniami UE.
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wzrosty przywozu. Podstawg dla tych prac bedzie $ciezka transformacji przemystu
chemicznego.

Sojusz pomoze opracowaé Kkryteria pozwalajace ustali¢, ktore zaklady chemiczne
i czasteczki maja krytyczne znaczenie dla strategicznych celow UE. Kryteria te powinny
odzwierciedla¢ ich znaczenie dla strategicznych sektorow nizszego szczebla, a takze
poziom zaleznosci handlowych UE. Opierajac si¢ na doswiadczeniach z pozostalych
strategicznych gatezi przemyshu, takich jak sektory surowcow lub sektory neutralne
emisyjnie, Komisja mogtaby rowniez przeanalizowa¢ nowe czynniki odpornosci istotne
dla sektora chemicznego, takie jak rzadkie lub ograniczone powielanie zaktadow
produkcyjnych o krytycznym znaczeniu dla tancuchow wartosci w Unii.

W oparciu o te kryteria sojusz zaangazuje si¢ w zidentyfikowanie czasteczek
o krytycznym znaczeniu, np. majacych zasadnicze znaczenie dla strategicznych
tancuchdéw wartosci, a ktorych dostawy sg uzaleznione od jednego panstwa trzeciego lub
kilku dostawcow!2. Nastepnie takie czasteczki podlegatyby $cislejszemu monitorowaniu
w ramach systemu nadzoru celnego i w rezultacie mogloby to postuzyé za podstawe
mozliwego wniosku ustawodawczego.

Sojusz bedzie réwniez wspiera¢ UE 1panstwa czltonkowskie w dostosowywaniu
priorytetow inwestycyjnych i ukierunkowywaé koordynowanie unijnych mechanizméow
wsparcia z projektami krajowymi, w tym waznymi projektami stanowigcymi przedmiot
wspodlnego europejskiego zainteresowania (projektami IPCEI). Dwa potencjalne projekty
IPCEI mogltyby przynie$¢ korzysci sektorowi chemicznemu. Po pierwsze, wspolne
europejskie forum ds. projektow IPCEI (JEF-IPCEI) analizuje lancuch wartosci
w dziedzinie biotechnologii w celu wskazania mozliwych projektow. Po drugie, forum
zatwierdzilo projekt dotyczacy materiatow zaawansowanych produkowanych w obiegu
zamknigtym i obecnie trwajg prace nad jego koncepcja. Panstwa cztonkowskie moga
opracowac S$rodki pomocy w celu wsparcia projektoéw IPCEI w obszarze technologii
kluczowych dla czystej transformacji lub waznych projektéw infrastrukturalnych. To, czy
powstanie projekt IPCEI, bedzie zalezato od zdolnosci fiskalnej uczestniczacych panstw
cztonkowskich.

Po trzecie, Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie iregiony w wyznaczaniu
zakladow chemicznych o krytycznym znaczeniu w UE. Podstawg do tego bedg stanowic
juz istniejace klastry i platformy przemystowe, takie jak Europejska Sie¢ Regionow
Chemicznych. Takie lokalne ekosystemy przemystowe odgrywaja kluczowa role
w utrzymaniu odpornych fancuchéw wartosci w takich sektorach, jak czyste technologie,
przemyst lotniczy ikosmiczny, obrona czy zdrowie, tj. w sektorach wymagajacych
sprawnej 1 zmodernizowanej bazy produkcyjne;.

Wiele z tych zaktadow wymaga inwestycji majacych na celu modernizacjg, usunigcie
zanieczyszczen 1 dekarbonizacj¢, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci.
Nalezy udostgpni¢ ukierunkowane wsparcie na modernizacje zakladow zagrozonych
zamknigciem oraz na ulatwienie im zielonej transformacji, w stosownych przypadkach
zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

W catej UE istnieje okoto 150 parkow chemicznych. Sg one os$rodkami dzialalnosci
przemystowej, miejsc pracy oraz centréw doskonatosci i innowacji. Komisja pomoze

(*?) Informacje o surowcach krytycznych mozna znalezé w systemie informacji o surowcach RMIS
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/.



chroni¢ 1 wspiera¢ rozwoj tych ekosystemow poprzez modernizacj¢ i dekarbonizacje,
z wykorzystaniem $§rodkéw z Funduszu Spojnosci, zarowno w obecnych ramach
prawnych, jak i w nastgpstwie proponowanego komunikatu w sprawie zmodernizowane;j
polityki spojnosci'®. Odbywac sie to bedzie w oparciu o do§wiadczenia zdobyte podczas
wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w obszarach dekarbonizacji,
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji i budowania zdolnosci, Funduszu Innowacyjnego
i programu InvestEU. Obecnie Komisja wspiera juz dekarbonizacje przemystu
chemicznego, korzystajac z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
1 mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Inwestycje mozna by wspiera¢ w drodze wspoéitworzenia plandw regionalnych
dotyczacych zakladéw chemicznych o krytycznym znaczeniu w UE, taczac przemyst,
srodowiska akademickie, przedsiebiorstwa typu start-up i wtadze regionalne. Powinno to
skutkowaé¢ lepszym dopasowaniem lokalnych potrzeb do dostepnych zasobow,
infrastruktury 1 instrumentéw, a takze umozliwitoby innowacyjnym przedsigbiorstwom
1 przedsigbiorstwom typu start-up wprowadzenie nowych rozwigzan w ramach
modernizacji procesow produkcji o krytycznym znaczeniu, przyspieszenie dekarbonizacji,
cyfryzacji iprzechodzenia na dziatanie w obiegu zamknig¢tym, a takze propagowanie
wykorzystania bezpieczniejszych 1bardziej zréwnowazonych chemikaliow. Takie
wspolne prace przygotowawcze moga pomdc w lepszym dopasowaniu do unijnych
instrumentéw finansowania. W tej kwestii Komisja mogtaby informowaé panstwa
cztonkowskie o odpowiednich mozliwosciach finansowania i zmniejsza¢ ryzyko
niezrealizowania obiecujacych projektow ze wzgledu na zlozono$¢ procesow
administracyjnych lub rozdrobnienie wsparcia.

Inicjatywa ta pomoze rowniez w zapewnieniu pomocy administracyjnej w odniesieniu do
innych $rodkow, takich jak poglebienie wspolpracy miedzy nauka a przemysitem,
pobudzanie innowacji, wspieranie MSP oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji lokalnej
sity roboczej!*.

Realizacja obecnego planu dziatania bedzie réwniez opierac si¢ na narzgdziu koordynacji
konkurencyjnos$ci, przedstawionym w Kompasie konkurencyjnosci, aby zmniejszy¢
uzaleznienie sektora od czynnikdw zewngtrznych 1 wspiera¢ jego transformacje
w kierunku bardziej zrownowazonej 1 konkurencyjnej przysztosci.

Komisja:

e Ustanowi na szczeblu UE sojusz na rzecz chemikaliow o krytycznym znaczeniu jako
strategiczng struktur¢ parasolowg na rzecz wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami w celu radzenia sobie z ryzykiem wylgczania zdolnos$ci
produkcyjnych wtym sektorze oraz wcelu omawiania kluczowych wyzwan
w dziedzinie handlu (IV kw. 2025 r.).

Sojusz:

('*) Komunikat Komisji pt. ,,Zmodernizowana polityka spdjnosci: przeglad $rodokresowy”, COM(2025)
163 final, 1 kwietnia 2025 r.

(') Zgodnie z paktem na rzecz umiejetnosci podstawowym zadaniem partnerstwa regionalnego, ktéremu
przewodzi Europejska Sie¢ Regionow Chemicznych, jest wspieranie regionow w radzeniu sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z przechodzeniem przemystu na praktyki ekologiczne i cyfrowe.
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e Zorganizuje wsparcie dla panstw czionkowskich i zainteresowanych stron na rzecz
opracowania kryteriow pozwalajacych ustali¢, ktére zaktady produkcyjne 1 czasteczki
maja krytyczne znaczenie dla UE (IV kw. 2025 1.).

e Pomoze panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom w gromadzeniu danych
dotyczacych czasteczek o krytycznym znaczeniu, co stanie si¢ podstawg $cislejszego
monitorowania za posrednictwem systemu nadzoru celnego, dywersyfikacji dostaw,
a takze mozliwego wniosku ustawodawczego w sprawie czasteczek o krytycznym
znaczeniu (2026 1.).

e Pomoze panstwom czlonkowskim i regionom w wyznaczeniu zakladéw chemicznych
o krytycznym znaczeniu w UE, co ma ulatwi¢ inwestycje, innowacje, poprawi¢ dostep
do finansowania ipomodc w modernizacji zdolno$ci produkcyjnych majacych
krytyczne znaczenie (2026 r.).

2.2. Handel mi¢edzynarodowy: otwarcie nowych rynkow i ochrona przemyshu
UE

Europejski przemyst chemiczny jest wiodacym eksporterem 1 ma kluczowy udziat
w bilansie handlowym Europy. W 2023 r. wartos¢ wywozu chemikaliow z UE,
z wylaczeniem produktow farmaceutycznych i leczniczych, wyniosta 285 mld EUR
w poréwnaniu z 241 mld EUR warto$ci przywozu. Nadwyzke handlowa w przemysle
chemicznym przypisuje si¢ gléwnie segmentom nizszego szczebla (chemikalia
konsumpcyjne 1 specjalistyczne), polimerom i potproduktom chemicznym, natomiast
deficyt handlowy w segmentach wyzszego szczebla odzwierciedla uzaleznienie UE od
importowanej energii 1no$nikdw surowcoéw (energia z paliw kopalnych 1 surowce
kopalne, surowce pochodzenia biologicznego) wykorzystywanych do produkcji innych
chemikaliow.

Aby przemyst mogl odzyska¢ swoja konkurencyjno$¢ w UE i na arenie migdzynarodowej,
kluczowe znaczenie ma dostgp do rynkow zagranicznych zar6wno na potrzeby wywozu,
jak 1przywozu, atakze zabezpieczenie rOwnych warunkow dziatania, np. w obszarze
ochrony wiasnos$ci intelektualnej. Aby to osiggna¢, UE podejmie dziatania sektorowe
opisane ponize;j.

Zapewnienie dostepu do rynkow eksportowych

Komisja begdzie nadal rozszerza¢ unijng sie¢ uméw o wolnym handlu w celu zmniejszenia
barier handlowych oraz ocenia¢ odpowiednie aspekty obowigzujacych umoéw handlowych
w celu wspierania handlu chemikaliami, w tym zapewnienia dostgpu do surowcow
niezbe¢dnych dla przemystu chemicznego.

Komisja, we wspotpracy z zainteresowanymi stronami, bedzie dazy¢ do wspierania
przemystu chemicznego, korzystajac takze zinnych form umow w sytuacji, kiedy
zawarcie uméw o wolnym handlu nie jest obecnie mozliwe, aby ulatwi¢ dostep do rynku
1 wspiera¢ handel poprzez alternatywne, dostosowane do potrzeb formy wspotpracy
z naszymi partnerami. Mogg to by¢ sektorowe umowy o wspotpracy regulacyjnej majace
na celu zmniejszenie zbednych barier, aby uprosci¢ handel chemikaliami, a takze
strategiczne partnerstwa w zakresie surowcow krytycznych lub czyste partnerstwa
handlowo-inwestycyjne (CTIP), aby zdywersyfikowa¢ tancuchy dostaw podstawowych
surowcow krytycznych.

Ochrona handlu




W uzasadnionych przypadkach Komisja bgdzie nadal szybko 1 skutecznie wykorzystywac
instrumenty ochrony handlu, takie jak $rodki antydumpingowe, antysubsydyjne lub
ochronne. Powinno to chroni¢ gale¢zie naszego przemystu przed nieuczciwag konkurencja
na arenie mi¢dzynarodowej izagwarantowac, aby nasz rynek nie stal si¢ miejscem
docelowym dla przesunigcia handlu i globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych
spowodowanej ingerencjg panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. Komisja wszczgta 18 dochodzen
w sprawie ochrony handlu dotyczacych przywozu chemikaliéw z panstw trzecich. Ponadto
na dzien 30 czerwca 2025 r. obowigzywato 46 $rodkéw dotyczacych chemikaliow.
Wigkszos¢ tych spraw dotyczy przywozu z Chin, prawdopodobnie w zwigzku
z nagromadzeniem ogromnych nadwyzek mocy produkcyjnych. Podczas gdy przemyst
UE zmagat si¢ z rosngcymi kosztami, chinscy producenci gwattownie obnizali swoje ceny.
Ten spadek cen jest catkowicie oderwany od tendencji na §wiatowym rynku surowcow, co
wskazuje na praktyki dumpingowe.

Komisja wzmocni unijny zestaw narz¢dzi ochrony handlu, aby szybciej i skuteczniej
reagowac¢ na nieuczciwe praktyki cenowe w sektorze chemicznym. W celu wykrywania
takich praktyk przyspieszy rowniez szybkie i skuteczne wykorzystywanie instrumentow
ochrony handlu, w tym dzigki $cistej wspodtpracy z sojuszem przemystu chemicznego.
Komisja bedzie nadal podejmowac¢ zdecydowane dziatania przeciwko praktykom
stanowigcym  omijanie  $rodkdw  antydumpingowych,  stosujac  procedury
przeciwdziatajace obchodzeniu tych srodkow.

Komisja, aby moc podja¢ dziatania w odpowiednim momencie i w oparciu o doktadne
dane, bedzie nadal $cis§le monitorowaé przywo6z chemikaliow zaréwno w ramach nowo
utworzonej grupy zadaniowej ds. nadzoru nad przywozem, jak i za posrednictwem
specjalnego systemu monitorowania wprowadzonego w marcu 2025 r. dla niektérych
chemikaliéw przemystowych. Monitorowanie to zostanie rozszerzone na kolejne
czasteczki, w szczegolnosci na czasteczki znajdujace si¢ w wykazie czasteczek
o krytycznym znaczeniu, po jego uzgodnieniu.

Organy celne i nadzor rynku

Produkty przywozone wprowadzane na rynek unijny musza by¢ zgodne z tymi samymi
przepisami co produkty wytworzone w UE. Jest to kwestia wiarygodnosci, odpornosci
przemystu 1ochrony konsumentéw. UE 1jej panstwa czlonkowskie zintensyfikuja
egzekwowanie unijnych przepisow dotyczacych chemikaliow, aby zlikwidowa¢ luki
prawne umozliwiajace przywoéz niezgodny z przepisami, W szczegolnosci za
posrednictwem platform internetowych lub nieuregulowanych posrednikow, poniewaz
grozi to zakloceniem konkurencji i ostabieniem unijnych producentéw przestrzegajacych
przepisow. W dazeniu do osiaggnigcia tego celu pomoze cyfrowy paszport produktu,
poniewaz zwigkszy przejrzysto§¢ w tancuchach wartosci oraz bedzie zrédiem
wiarygodnych 1 poréwnywalnych informacji na temat produktow zarowno z UE, jak
i spoza UE.

Wymaga to zwigkszenia kontroli na granicach, w tym poprzez reforme¢ celng i lepszy
nadzér rynku. Ponadto UE powinna przechodzi¢ na ukierunkowane, oparte na analizie
ryzyka kontrole chemikaliow, wykorzystujac takie inicjatywy, jak te przedstawione



w komunikacie w sprawie handlu elektronicznego!>. Obejmuje to opracowanie
zharmonizowanych priorytetow w egzekwowaniu przepisow, takich jak kontrole
substancji w wyrobach, chemikaliow podlegajacych ograniczeniom lub btgdnie
oznakowanych mieszanin. Dziatania te pomogg zagwarantowac, aby nie dochodzito do
wprowadzania do UE produktoéw niespetniajagcych wymogow bezpieczenstwa, co podcina
cenowo rynek wewnetrzny i zniecheca do innowacji. Jak okreslono w strategii jednolitego
rynku, Komisja zobowigzuje si¢ do podjecia skutecznych dziatan w celu zwigkszenia
zgodno$ci produktéw z przepisami poprzez wykorzystanie synergii ze zdolno$ciami
unijnych i krajowych organdéw celnych i organéw nadzoru nad rynkiem oraz ewentualne
ustanowienie unijnego organu nadzoru rynku'®.

Aby zwigkszy¢ zgodno$¢ przywozonych towardow z odpowiednimi przepisami UE,
Komisja wzmocni mechanizmy egzekwowania przepisow dzigki poprawie wspotpracy
1 wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi, ECHA 1 organami celnymi. Oznacza
to $cislejsza koordynacje za posrednictwem grup wspdipracy administracyjnej (ADCO)
oraz usprawnienie takich systemow, jak system informacyjny i komunikacyjny do celow
nadzoru rynku (ICSMS) oraz system wczesnego ostrzegania Safety Gate. Ponadto Komisja
bedzie wspiera¢ lepsze egzekwowanie obowigzujacych przepiséw, w tym przepisow
REACH, korzystajac z unijnego Srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel ijego
przysziego rozwinig¢cia w kontek$cie reformy unii celnej iunijnego centrum danych
celnych, a takze innych systemoéw celnych. Ponadto kolejny cykl EMPACT (europejskie;j
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami) na lata 2026—
2029 stanowi okazje do wzmocnienia mechanizméw walki z towarami podrobionymi,
w tym chemikaliami. '’

Komisja:

e Bedzie kontynuowaé wspétprace z partnerami miedzynarodowymi w celu zapewnienia
dostepu do swiatowych rynkéw oraz dazy¢ do zawierania sektorowych uméw o wspdtpracy,
w przypadku kiedy umowy o wolnym handlu nie sg mozliwe.

e Bedzie usprawnia¢ monitorowanie chemikaliow w ramach grupy zadaniowej ds.
nadzoru nad przywozem, m.in. wcelu wczesnego wykrywania potencjalnie
szkodliwych gwattownych wzrostow przywozu w reakcji na potrzebe ochrony handlu
(IIT kw. 2025 t.).

e Bedzie wspiera¢ rozwijanie zharmonizowanych kontroli chemikaliow opartych na
analizie ryzyka wcelu zwicekszenia zgodnosci przywozonych towaréw
z odpowiednimi przepisami UE. (IV kw. 2025 r.).

e Bedzie koordynowaé pakiet dziatah w zakresie egzekwowania przepisOw 1 nadzoru
rynku, wtym przez integracj¢ REACH z unijnym S$rodowiskiem jednego okienka
w dziedzinie cel ijego przysztym rozwinigciem w kontekscie reformy unii celnej
1 unijnego centrum danych celnych oraz innych systemow celnych, a takze dzigki
priorytetowemu traktowaniu chemikaliow w krajowych planach prac w zakresie
nadzoru rynku (IV kw. 2025 r.).

(%) Kompleksowy unijny zestaw narzedzi na rzecz bezpiecznego izréwnowazonego handlu
elektronicznego, COM(2025) 37 final.

(1) COM(2025) 500 final.

(1) Zob. réwniez komunikat Komisji pt. ,,Kompleksowy unijny zestaw narzedzi na rzecz bezpiecznego
1 zréwnowazonego handlu elektronicznego”, COM(2025) 37 final, 5 lutego 2025 r., s. 12.
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3. ZAPEWNIENIE PRZYSTEPNYCH CENOWO DOSTAW ENERGII 1
WSPIERANIE DEKARBONIZACJI

Wysokie ceny energii znacznie ostabiaja konkurencyjno$¢ kosztowa producentow
chemikaliéw zlokalizowanych w UE. Energia odpowiada za okoto 75 % kosztow
produkcji w unijnym sektorze petrochemicznym. Koszt gazu ziemnego stanowi ponad
70 % kosztow zmiennych produkcji amoniaku, a koszt energii elektrycznej ponad 60 %
kosztoéw produkcji w przemysle. Kluczowym atutem beda wigksze inwestycje
w polaczenia miedzysystemowe 1itancuchy dostaw z partnerami z poludniowego
sgsiedztwa w ramach nowego paktu na rzecz regionu srédziemnomorskiego.

Przemyst chemiczny uzalezniony jest od importowanych paliw kopalnych nie tylko jako
zrodla energii, np. do wytwarzania ciepta w procesach produkcji, ale réwniez jako
surowcow do produkcji wiekszosci produktéw chemicznych. Ta podwojna zaleznosé
sprawia, ze sektor ten jest wyjatkowo podatny na zmienno$¢ cen paliw kopalnych
1 zaktocenia fancuchow dostaw. Chociaz unijny przemyst chemiczny powinien stopniowo
odchodzi¢ od tych zaleznosci, to zapewnienie odpornosci, dekarbonizacji
1 konkurencyjno$ci bezwzglednie wymaga uwzgledniania w polityce transformacji
obecnych potrzeb sektora w zakresie energii i SUrOWCOW.

3.1. Zapewnienie przystepnych cenowo dostaw energii

Plan dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii'® przyjety w lutym 2025 r. ma na celu
obnizenie cen dla europejskich konsumentdéw energii, w tym dla przemystu chemicznego.
Komisja bedzie rowniez nadal agregowaé zapotrzebowanie przedsigbiorstw UE na gaz,
aby obnizy¢ ogblne koszty energii.

Wytyczne UE w sprawie pomocy panstwa w formie rekompensaty kosztow posrednich
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)! umozliwiaja
panstwom cztonkowskim zrekompensowanie niektorym sektorom energochtonnym (w
tym wybranym sektorom chemicznym lub w przypadku produktéw chemicznych
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, takich jak produkty rafinacji ropy naftowej,
niektore podstawowe chemikalia nieorganiczne, niektére gazy przemystowe lub
polietylen) wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego stosowaniem EU ETS.
Obecne ramy pomocy panstwa nie obejmuja niektoérych sektoréw chemicznych. Poniewaz
jednak przyjete wczesniej zatozenia dotyczace cen nie odzwierciedlajg juz obecnych
warunkow rynkowych, a ceny obecnie oddzialujg rowniez na sektory takie jak chemikalia
organiczne lub nawozy, Komisja do konca roku zaktualizuje wytyczne w sprawie pomocy
panstwa w kontekscie ETS wcelu uwzglednienia m.in. kolejnych czeSci sektora
chemicznego.

Rownocze$nie ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu
,,CISAF”? pozwalaja panstwom cztonkowskim na tymczasowe obniZenie cen energii
elektrycznej dla energochtonnych i zorientowanych na handel migdzynarodowy sektorow
przemystu, przy cenie minimalnej wynoszacej 50 EUR/MWh, pod warunkiem ponownego

('"®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow — Plan dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii Odblokowanie
prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej
i czystej energii dla wszystkich Europejczykow, COM(2025) 79 final.

(") Komunikat Komisji ,,Wytyczne w sprawie niektorych srodkdw pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.”, C(2020) 6400 final.

(**) Komunikat Komisji — Ramy $rodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu
(ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu), C(2025) 7600.
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zainwestowania tej rekompensaty w dekarbonizacj¢. Ramy te pozwalaja réwniez na
wsparcie w formie pomocy panstwa na rzecz wdrazania szerokiego wachlarza technologii
dekarbonizacji, takich jak elektryfikacja, wodor, biomasa, wychwytywanie, sktadowanie
1 utylizacja dwutlenku wegla, a takze na rzecz ograniczania ryzyka inwestycji w czysta
energi¢ lub projekty z zakresu dekarbonizacji. Ogolnie rzecz biorgc, $rodki te pomoga
w realizacji inwestycji w dekarbonizacje, ztagodza obecng presje kosztow energii 1 beda
wspiera¢ dalsza produkcje chemikaliow w UE.

Szybsze wydawanie pozwolen

Przemyst chemiczny cze¢sto wymaga budowy nowych instalacji lub modernizacji
1 doposazenia istniejacej infrastruktury. Wymaga to nowych pozwolen.

UE wprowadzila juz przepisy majace na celu przyspieszenie iusprawnienie procesu
wydawania pozwolen dla niektérych instalacji przemystowych w oparciu o akt w sprawie
przemyshu neutralnego emisyjnie?! izmieniong dyrektywe w sprawie emisji
przemystowych??. W zmienionej dyrektywie w sprawie emisji przemystowych?? powotuje
si¢. nowy Osrodek Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji
Przemystowych (INCITE). INCITE bedzie identyfikowac i ocenia¢ innowacyjne techniki
w celu zaprezentowania ich potencjatu i zachgcania do stosowania ich na wigksza skale.
Najskuteczniejsze i najbardziej optacalne innowacyjne techniki zostang przedstawione we
wnioskach dotyczacych najlepszych dostepnych technik.

W pakiecie dotyczacym gotowos$ci obronnej Komisja zaproponowala przyspieszony tryb
wydawania pozwolen na przedsigwzigcia zwigzane z ta gotowos$ciag, aby umozliwic¢
szybkie zwigkszenie skali zdolno$ci przemyslowych w odpowiedzi na pilne potrzeby
w dziedzinie bezpieczenstwa. Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z aktem
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, Komisja zaproponuje jeszcze w tym roku akt
w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu, zawierajacy konkretne §rodki majace
na celu wyeliminowanie waskich gardel w wydawaniu pozwolen w kontekscie
dekarbonizacji energochtonnych galezi przemystu. Wyzwania w zakresie wydawania
pozwolen zwigzanych z ocenami oddziatywania na $rodowisko zostang uwzglednione
w pakiecie zbiorczym dotyczacym ochrony srodowiska w IV kw. 2025 r.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie projektow z zakresu elektryfikacji, konieczne jest
przyspieszenie udzielania dostgpu do sieci instalacjom chemicznym, tak aby mogty one
szybko pozyskiwaé czysta energi¢ do przeksztalcania swoich proceséw produkcji.
W ramach pakietu dotyczacego europejskich sieci energetycznych Komisja zaproponuje
w 2025 r. srodki majace przyspieszy¢ uzyskiwanie dostgpu do sieci, do magazynowania i
do odnawialnych Zrdodet energii.

Wodor

Wodor znajduje zastosowanie nie tylko przy wytwarzaniu energii elektrycznej, jest
réwniez niezbedny w racjonalnej pod wzgledem kosztow transformacji unijnego
przemystu chemicznego. Sektor chemiczny, jako producent i konsument wodoru, jest

(?") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii
neutralnych emisyjnie, Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola).

(*¥) Zmienionej dyrektywa (UE) 2024/1785.



dobrze przygotowany do wspierania rozwoju gospodarki wodorowej w UE. Wodor bedzie
miatl kluczowe znaczenie dla dekarbonizacji roznych produktow chemicznych, np. dzigki
produkcji niskoemisyjnych nawozéw azotowych.

Komisja bedzie wspiera¢ wykorzystywanie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego oraz
rozbudowe¢ powiazanej infrastruktury. Komisja rozpoczeta rowniez badanie, ktérego
celem jest ocena skuteczno$ci ram wdrazania gospodarki wodorowej, aby mozna bylo
okresli¢ ewentualne bariery dla zwickszania skali wykorzystania wodoru odnawialnego
oraz oceni¢ potrzebe dostosowania dotychczasowych ram regulacyjnych.

Ponadto wkrotce ogloszone zostanie trzecie zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach
Banku Wodoru w celu wsparcia produkcji wodoru w Europie. W tym samym dniu,
w ktorym zostanie przyjety niniejszy plan dziatania, Komisja przyjmuje roéwniez akt
delegowany w sprawie wodoru niskoemisyjnego, ktory ma zapewni¢ inwestorom pewnos¢
1 wspiera¢ upowszechnianie tych technologii. Produkcja i dostawa wodoru jest rowniez
jednym z gtownych celow przysziej transsrédziemnomorskiej inicjatywy wspotpracy
w dziedzinie energii i czystych technologii.

Poza innymi formami wsparcia zaktualizowano zasady przydzialu bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS, aby zapewni¢ neutralno$¢ technologiczng §rodkdéw chronigcych przed
ucieczka emisji. W zwigzku z tym produkcja wodoru metoda elektrolizy kwalifikuje si¢
do otrzymania bezptatnych uprawnien do emisji wramach EU ETS na poziomie
wskaznika referencyjnego okreslonego na podstawie tradycyjnych technologii.

Komisja:

e Zaktualizuje wytyczne w sprawie pomocy panstwa w formie rekompensaty kosztow
posrednich w ramach ETS wcelu uwzglednienia kolejnych chemikaliow (IV
kw. 2025 r.).

e Zaproponuje odpowiedZz na wyzwania zwigzane z wydawaniem pozwolen
srodowiskowych, w tym dla projektow z zakresu dekarbonizacji, w ramach pakietu
zbiorczego dotyczacego ochrony $rodowiska (IV kw. 2025 r.).

e Zaproponuje przyspieszenie i usprawnienie innych aspektow wydawania pozwolen (w
tym cyfryzacji) dla projektow z zakresu dekarbonizacji w ramach aktu w sprawie
przyspieszenia dekarbonizacji przemystu (IV kw. 2025 r.).

e Zaproponuje ufatwienia w uzyskaniu dostgpu do sieci dla projektow z zakresu
elektryfikacji realizowanych w sektorach energochtonnych (IV kw. 2025 r.)

3.2. Wspieranie dekarbonizacji iprzejscia na gospodarke o obiegu
zamkni¢tym

Osiagniecie ambitnych celow w zakresie neutralno$ci emisyjnej 1 przejScie na model
gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga inwestycji. Jednocze$nie przejscie na
bezpieczniejsze 1bardziej zrownowazone chemikalia stwarza znaczne mozliwosci dla
unijnego przemystu chemicznego i uzytkownikéw na rynkach nizszego szczebla.

Przemyst chemiczny, jako jeden z sektorow, w ktorych najtrudniej jest redukowac emisje,
wymaga takiego podejscia do dekarbonizacji, ktore jest neutralne pod wzgledem
technologicznym 1 w ramach ktérego zmiany wprowadza si¢ stopniowo z uwzglednieniem
etapow przejSciowych. W procesie transformacji sektora duze znaczenie beda mialy
w szczegolnosci rozwigzania przejsciowe, takie jak krakery etanowe.

10




Ponadto osiagnigcie neutralno$ci emisyjnej izmniejszenie strategicznych zaleznosci
bedzie wymagato stopniowego odchodzenia zaréwno od energii z paliw kopalnych, jak i
od pierwotnych surowcow kopalnych tam, gdzie jest to wykonalne ztechnicznego
1 ekonomicznego punktu widzenia. W tym procesie zasadnicze znaczenie maj3
alternatywne czyste zrodla wegla, takie jak biomasa, odpady poddane recyklingowi
1 wegiel z wychwytywania 1 utylizacji dwutlenku wegla (CCU). W tym celu Komisja
opracuje zachety majace stanowi¢ przekonujgce uzasadnienie biznesowe dla czystej
transformacji przemystu chemicznego UE.

Wsparcie finansowe UE

Z budzetu UE wspierane sg projekty zzakresu innowacji 1dekarbonizacji na
poszczegblnych etapach wprowadzania innowacji.

W ramach programu prac ,,Horyzont Europa” na lata 20262027 na wspieranie przejscia
na dekarbonizacje przemystu na wczesniejszych etapach wprowadzania innowacji
przeznacza si¢ okoto 370 mln EUR. Ponadto, jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego
przemystu, w ramach programu prac na lata 2026-2027 Komisja opublikuje sztandarowe
zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach programu ,,Horyzont Europa o lacznej
warto$ci 600 mln EUR celem wsparcia projektow gotowych do wdrozenia. Zaproszenie to
bedzie uzupetieniem juz prowadzonych dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji
finansowanych w ramach programu ,,Horyzont Europa” i bedzie miato na celu wspieranie
synergii migdzy programem ramowym w zakresie badan naukowych 1innowacji
a Funduszem Innowacyjnym, obejmujac cata seri¢ projektow, od badan naukowych
1innowacji po wdrozenie. Zaproszenie bedzie skierowane do wszystkich sektorow
energochtonnych, w tym do przemystu chemicznego.

Fundusz Innowacyjny, ustanowiony w ramach EU ETS, stwarza zachety do inwestowania
w dekarbonizacj¢ przemystu. W kontekscie przegladu ETS w 2026 r. Komisja uwzgledni
specyfike sektorow energochlonnych i zaproponuje dalsze wzmocnienie tego zestawu
narzedzi z udziatem Banku Dekarbonizacji Przemystu, co ma zapewni¢ finansowanie
w wysokosci do 100 mld EUR przeznaczone na dekarbonizacj¢ przemystu. W 2025 r.
uruchomiony zostanie projekt pilotazowy dotyczacy nowego Banku Dekarbonizacji
Przemyshu, w ramach ktérego przewidziano aukcje o wartosci 1 mld EUR na
dekarbonizacje kluczowych procesow przemystowych, w szczegolnosci wytwarzania
ciepta, ktére roéwniez w sektorze chemicznym jest jednym z najwigkszych Zrodet
zapotrzebowania na energie i emisji gazéw cieplarnianych?,

Fundusz InvestEU pobudza inwestycje publiczne iprywatne w innowacje i czysta
transformacje, m.in. wspierajac przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up dzialajace
w dziedzinie czystych technologii. W ramach zmiany rozporzadzenia w sprawie
InvestEU, bedacej obecnie przedmiotem dyskusji wspotprawodawcow, zaproponowano
zwigkszenie wielkosci Funduszu InvestEU oraz jego oferty dla rynku (obejmujacej
w szczegolnosci gwarancje, finansowanie venture debt 1finansowanie kapitatowe)
poprzez uruchomienie dodatkowych 50 mld EUR na inwestycje, rowniez
Z przeznaczeniem na wsparcie celow 1 inicjatyw Paktu dla czystego przemystu, w postaci
finansowania zapewnianego przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego, np.
w ramach programu inwestycyjnego TechEU. Fundusz InvestEU w zmienionej formie
bedzie w stanie zapewnia¢ wsparcie na inwestycje przynoszace korzysci sektorom
energochlonnym, np. poprzez oferowanie wsparcia na urzadzenia sieci

(**) cfde57b3-d80f-43e1-9eed-cd96c42c6ca8_en.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/cfde57b3-d80f-43e1-9ee4-cd96c42c6ca8_en?filename=if_2025_draft_t_c_heat_auction_en.pdf

elektroenergetycznej, na gwarancje dla czystych technologii i na umowy zakupu energii
elektrycznej na dostawe energii ze zroédet odnawialnych dla przedsiebiorstw.

Przyszty Fundusz Konkurencyjnosci bedzie wspierat dzialania na rzecz dekarbonizacji.
Mozna by rowniez ustanowi¢ specjalng inicjatywe publiczno-prywatng w celu wspierania
inwestycji w modernizacj¢ sektora chemicznego. Pozostaje to bez uszczerbku dla
kolejnego pakietu wnioskéw w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Biogospodarka i biomasa

Surowce pochodzenia biologicznego moga stanowi¢ znaczace alternatywy dla materiatow
zawierajacych wegiel kopalny®. Jesli sa one prawidlowo zaprojektowane, przy
wykorzystaniu  lokalnych 1 pozyskiwanych w zréwnowazony sposob materiatow
pochodzenia biologicznego, to moga zmniejszy¢ uzaleznienie od globalnych tancuchow
wartosci (np. przez zastgpienie gazu ziemnego biogazem ibiomasg) i1emisje gazow
cieplarnianych.

Stosowanie  alternatyw  pochodzenia  biologicznego  umozliwia  produkcje
bezpieczniejszych i bardziej zrownowazonych chemikaliow. Przyktadowo, w fermentacji
mikrobiologicznej wykorzystuje si¢ mikroorganizmy do przeksztalcania cukrow
1 materiatow pochodzenia ro§linnego w wartosciowe substancje chemiczne, co zmniejsza
zapotrzebowanie na procesy oparte na ropie naftowej. W produkcji chemicznej opartej na
surowcach pochodzenia biologicznego coraz czgéciej stosuje si¢ enzymy w procesach
enzymatycznych jako katalizatory utatwiajace bardziej zrownowazone reakcje. Procesy te
czesto wymagaja mniejszej ilo§ci energii i generuja mniej szkodliwych produktow
ubocznych niz metody tradycyjne.

Postep  technologiczny umozliwia przedsigbiorstwom przeksztatcanie odpadow
1 zagospodarowywanie odpadoéw, np. pozostatosci rolniczych 1 odpadow zywnosciowych,
w wartosciowe chemikalia pochodzenia biologicznego i1bionawozy. Zmniejsza to
zapotrzebowanie na surowce pierwotne i prowadzi do zagospodarowywania odpadow.
Ponadto istnieje potencjal wykorzystania obecnych zdolnosci produkcyjnych do
stosowania alternatywnych surowcéw 1materiatdbw pochodzenia biologicznego.
Jednoczesnie nalezy zapewni¢ ochron¢ réznorodnosci biologicznej 1 bezpieczenstwo
Zywnos$ciowe.

Planowana strategia dotyczaca biogospodarki (IV kw. 2025 r.) bedzie miata na celu
zwigkszenie zasobooszczgdno$ci 1 wykorzystanie znacznego potencjalu rozwoju
materialow pochodzenia biologicznego zastepujacych surowce oparte na paliwach
kopalnych oraz branz zwigzanych z tymi materiatami. Moze to rdwniez oznacza¢ dalsze
zmniejszenie uzaleznienia unijnego przemystlu chemicznego od importowanych
surowcow. Strategia okresli wizje 1 kierunki zwigkszenia skali produkcji zrownowazonych
materialdow biopochodnych, rozwoju biotechnologii, wspierania innowacji 1 inwestycji
w zastosowania o wysokiej wartosci, w tym zwigzane z chemikaliami. Strategia postuzy
roOwniez przeanalizowaniu, jak mozna zapewni¢ przemystowi chemicznemu dostgp do
biomateriatbw na potrzeby zastosowan generujagcych warto§¢ dodang, np. w postaci
biochemikaliow.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budowanie przysztosci w zgodzie z naturg: pobudzanie rozwoju
biotechnologii i bioprodukcji w UE, COM(2024) 137 final.
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Komisja podkreslita®® juz potencjal zrownowazonej biomasy jako alternatywnego
surowca®’, oferujac mozliwoéé dobrowolnego znakowania produktow pochodzenia
biologicznego w celu tworzenia rynkow pionierskich. Komisja przeanalizuje dalsze
mozliwosci wprowadzania zach¢t do stosowania zrOwnowazonej biomasy jako surowca.

Wsparcie na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym

Recykling chemiczny moze odegra¢ wazng role w zmniejszaniu uzaleznienia UE od
pierwotnych zasobdéw kopalnych w przypadku produkcji tworzyw sztucznych
1 zagospodarowywania produktow, ktorych cykl zycia dobiegl konca. Szczegélnie
korzysci z recyklingu chemicznego mozna odnie$¢ np. w przypadku trudnych do
recyklingu odpadéw ztworzyw sztucznych, nienadajgcych si¢ do recyklingu
mechanicznego, lub w sytuacji, kiedy konieczne jest spetnienie szczegdlnych wymogow
jakosciowych. Mogloby si¢ to przyczyni¢ do osiggniecia celow UE w zakresie recyklingu
odpadow z tworzyw sztucznych oraz zwigkszenia zawarto$ci materiatdéw z recyklingu
w tworzywach sztucznych.

Aby promowaé skutecznie rozwoj recyklingu chemicznego, Komisja rozpoczyna
konsultacje publiczne w sprawie aktu wykonawczego do dyrektywy w sprawie produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych?® w celu ustanowienia jasnych, opartych na
podstawach naukowych i neutralnych pod wzgledem technologicznym ram przypisywania
zawarto$ci materiatow z recyklingu, a konkretnie z recyklingu chemicznego, na podstawie
bilansu masy. Umozliwi to stworzenie rynku pionierskiego dla sektora chemicznego, ktory
bedzie w wigkszym stopniu oparty na obiegu zamknigetym. Przyjecie aktu wykonawczego
zaplanowano na IV kw. 2025 r.

Whniosek dotyczacy aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym bedzie dotyczyt
zardbwno strony podazowej, jak 1ipopytowej poprzez stworzenie jednolitego rynku
odpadoéw oraz zwigkszenie wykorzystania materiatdw pochodzacych z recyklingu
1 materialow wtornych. Stanowi to istotng szans¢ dla przemystu chemicznego, ktory
odgrywa kluczowa role w umozliwianiu wprowadzania rozwigzan opartych na obiegu
zamknigtym we wszystkich fancuchach wartosci.

Wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCUS)

CCUS jest podstawowa technologia neutralng emisyjnie umozliwiajaca zmniejszenie
uzaleznienia od paliw kopalnych, co w konsekwencji zwigksza odpornos¢ przemystu
europejskiego, w szczegolnosci branz trudniejszych do zelektryfikowania 1w ktorych
trudniej jest zredukowa¢ emisje, takich jak sektor chemiczny, jak okreslono
w komunikacie w sprawie przemystowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla z 2024

(*%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Budowanie przysztosci w zgodzie z natura: pobudzanie rozwoju
biotechnologii 1 bioprodukcji w UE, COM(2024) 137 final.

(*) Zob. rowniez ,,Wizja dla rolnictwa izywno$ci”, przyjeta w lutym 2025rt., w ktorej okre$lono
perspektywy rozwoju biogospodarki, zagospodarowywania produktow ubocznych iodpadow,
przyspieszenia dostgpu do biopestycydow na rynku oraz wspierania stosowania nawozow
niskoemisyjnych otrzymywanych w wyniku recyklingu skladnikow odzywczych i produktow
pofermentacyjnych powstajacych w procesie wytwarzania biogazu.

(*®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow ztworzyw sztucznych na $rodowisko, Dz.U. L 155
7z 12.6.2019, s. 1.
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1. CCU moze réwniez poprawi¢ symbioze przemystowa, laczac zrodta emisji
przemystowych z odbiorcami w lokalnych tancuchach wartosci.

Wymaga to ustrukturyzowanego podejécia do planowania infrastruktury, obejmujacego
zarOwno stron¢ popytowa, jak 1podazowg sieci wychwyconego CO2 1 wodoru.
W pierwszym etapie w akcie delegowanym wydanym na podstawie aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie, ktory wkrotce wejdzie w zycie, okreslono obowigzki
unijnych producentdw gazu iropy naftowej dotyczace osiagni¢cia unijnego celu
w zakresie sktadowania CO2 na 2030 r. Ponadto Komisja zamierza opracowac specjalny
proces legislacyjny, aby zapewni¢ stopniowy rozwoj unijnego rynku CO?2 i infrastruktury
CO2 oraz zyska¢ zaufanie odbiorcow i zapewni¢ im dlugoterminowa przewidywalnos¢
fancucha warto$ci.

Pomys$lne upowszechnienie CCU wymaga réwniez wspierajagcych ram regulacyjnych.
W obecnie obowigzujacych zasadach ETS nie uwzglednia si¢ wykorzystania
wychwyconego CO2 w produktach nietrwatych, takich jak produkty wytwarzane przez
przemyst chemiczny.

W ramach przegladu ETS przewidzianego na2026r. Komisja oceni zardwno
wykonalno$é wiaczenia gospodarowania odpadami*® do EU ETS, jak i — w tym kontekscie
— najlepszy sposob premiowania wykorzystania wychwyconego CO2 w produktach
nietrwalych. Ponadto Komisja oceni przypadek trwatego usuwania dwutlenku wegla
w celu zrekompensowania emisji resztkowych z sektorow, w ktorych trudno jest
zredukowac emisje.

Komisja:

e Przyjmie nowa unijng strategi¢ dotyczaca biogospodarki w celu okreslenia wizji
1 kierunkéw zwigkszenia produkcji zréwnowazonych materiatow pochodzenia
biologicznego, rozwoju biotechnologii, promowania innowacji 1 inwestycji
w zastosowania o wysokiej warto$ci, wtym zwigzane zchemikaliami (IV
kw. 2025 r.).

e Zaproponuje akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym w celu uwolnienia
rynkéw materiatbw  wtornych 1pobudzenia obiegu zamknigtego w branzy
chemikaliéw (2026 r.).

e Bedzie wspiera¢ bezpieczne i skuteczne wdrazanie recyklingu chemicznego w oparciu
o dyrektywe w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych: w III
kw. 2025 r. uruchomione zostang konsultacje publiczne, a w IV kw. 2025 r. przyjety
zostanie akt wykonawczy do dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych dotyczacy recyklingu chemicznego).

e W ramach przegladu ETS (IVIII kw. 2026 r.) oceni mozliwo$¢ rozliczania wielko$ci
emisji z uwzglednieniem nietrwalych produktéw rynkoéw nizszego szczebla
wytworzonych z wykorzystaniem technologii CCU.

e Opracuje zachety finansowe w celu promowania wykorzystywania wegla ze Zrodet
niekopalnych oraz wodoru odnawialnego 1 niskoemisyjnego.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow — W kierunku ambitnego przemyslowego zarzadzania emisjami
dwutlenku wegla w UE, COM(2024) 62 final.

(*%) Spalanie odpadow i inne procesy gospodarowania odpadami, a w szczeg6lno$ci ich sktadowanie, ktore
jest zrodlem emisji metanu i podtlenku azotu.
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e Poprawi ramy regulacyjne dotyczace wychwytywania, transportu, utylizacji
1 sktadowania dwutlenku wegla (CCUS), tacznie zzaproponowaniem ram
regulacyjnych dotyczacych rozwoju unijnych rynkow CO?2 i infrastruktury CO2.

4. RYNKI PIONIERSKIE I INNOWACJE
4.1. Rynki pionierskie i zielone opodatkowanie

Inwestycje w surowce niekopalne i technologie niskowgglowe sg czesto ograniczane przez
brak odbiorcow, a to utrudnia pionierskim przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z ,,premii
ekologicznej” 1 kapitalizacje inwestycji. W zwiazku z tym, zgodnie z logika zblizajacej si¢
reformy zaméwien publicznych, akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemyshu
wprowadzi  wymogi  dotyczace udzialu komponentow  unijnych, zgodnie
z migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi Unii, atakze kryteria odporno$ci
1 zrbwnowazonego rozwoju w celu wspierania i ochrony europejskich dostaw czystych
energochtonnych produktéw i zaspokajania popytu branz nizszego szczebla w Europie.

Opodatkowanie moze odegra¢ pozytywna role w opracowywaniu innowacyjnych,
niskoemisyjnych rozwigzan dla unijnego przemystu chemicznego. Aby wesprzec ten cel,
Komisja przedstawila zalecenie w sprawie bodzcéw podatkowych wspierajacych Pakt dla
czystego przemystu. Inicjatywa ta stanowi sygnat polityczny dla przedsiebiorstw,
zachecajac je do przyspieszenia przejscia na czyste technologie, dekarbonizacje przemystu
1 zrbwnowazony wzrost gospodarczy. Zaleca si¢ w niej zapewnienie ulg podatkowych dla
producentéw z branzy czystych technologii, atakze wprowadzenie przyspieszonej
amortyzacji w przemysle ciezkim, np. w sektorze chemicznym, w sytuacji, gdy inwestuje
sie¢ w sprzet wykorzystujacy czyste technologie.

Komisja:

e Wprowadzi wymogi dotyczace udzialu komponentéw unijnych, atakze kryteria
odpornosci 1 zrbwnowazonego rozwoju w celu promowania rynkoéw pionierskich dla
konkretnych sektorow na podstawie aktu w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu (IV kw. 2025 r.).

4.2. Innowacje

Innowacje to kluczowy czynnik dla utrzymania konkurencyjnosci przemystu
chemicznego. Maja one zasadnicze znaczenie dla rozwoju przelomowych technologii
produkcyjnych, np. opartych na zielonej chemii, takich jak fotochemia, elektrochemia,
oraz dla rozwoju nowych produktow, w tym materialow zaawansowanych. Innowacje
przynosza rowniez korzysci uzytkownikom i konsumentom na rynkach nizszego szczebla,
zapewniajac bezpieczniejsze 1 bardziej zrOwnowazone alternatywy.

UE =zapewnia znaczne wsparcie na innowacje na wczesnym etapie w przemysle
chemicznym, od opracowywania nowych koncepcji po projekty pilotazowe w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, w szczegdlnosci w ramach partnerstw europejskich, takich
jak Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu
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Zamknigtym®! (wspélne przedsiewzigcie CBE), Process4Planet®? i Innovative Advanced

Materials for Europe (IAM4EU)*.

Istotnym wyzwaniem pozostaje jednak zwigkszenie skali wprowadzania innowacyjnych
zastosowan w przemysle. Jest to wrazliwy etap procesu innowacji, poniewaz wigze si¢ on
z wysokim poziomem inwestycji iznaczng niepewnos$cia, zardwno pod wzgledem
wynikow technologicznych, jak i przysztego wprowadzenia na rynek.

Komisja utworzy unijne centra innowacji i zastgpowania chemikaliow, ktorych zadaniem
bedzie przezwyci¢zanie Dbarier dla innowacji oraz przyspieszenie rozwoju
bezpieczniejszych i bardziej zrownowazonych rozwiazan, a takze przeanalizuje oparte na
wspotpracy podejscia do zastgpowania okreslonych chemikaliow. Centra te, inspirowane
modelem INCITE, pomoga przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, w analizie sytuacji,
w okreslaniu 1 ocenie alternatyw, rozwijaniu partnerstw i dzieleniu si¢ wiedzg. Chemikalia
bezpieczne izrownowaione jui na etapie projektowania (SSbD) beda immanentng
czes$cig prac prowadzonych w centrach innowacji, co pozwoli na opracowanie wytycznych
technicznych wynikajacych z innowacji na wezesnym etapie. Ramy SSbD bedg promowacé
wspotprace miedzy projektantami produktéw, przedsigbiorstwami chemicznymi,
naukowcami 1 organizacjami badawczymi. Komisja utatwi dostep do niezbednej
infrastruktury cyfrowej i1 fizycznej w celu opracowania, przetestowania i zwigkszenia skali
innowacji SSbD.

Centra te beda rowniez analizowaé oparte na wspOtpracy podej$cia do zastgpowania
okreslonych chemikaliow i moglyby sta¢ si¢ osrodkiem skupiajagcym unijng sie¢ centrow
zastepowania chemikaliow w celu zapewniania dostosowanego do potrzeb wsparcia
technicznego, naukowego i finansowego przedsiebiorstwom, zwtaszcza MSP, dazacym do
zastgpienia substancji niebezpiecznych bezpieczniejszymi alternatywami.

Zmienione zalecenie Komisji w sprawie ram dotyczacych chemikaliow SSbD (2025 r.)
wzmocni konkurencyjno$¢ unijnego przemystu chemicznego poprzez zwigkszenie
efektywnosci  procesu  innowacji ~ w kierunku  bezpieczniejszych 1 bardziej
zrdbwnowazonych alternatyw. Programy ,,Horyzont Europa” na lata 2025-2027 zapewnia
okoto 120 mln EUR na wsparcie rozwoju 1 przyspieszenia odkrywania alternatyw dla
substancji potencjalnie niebezpiecznych, czemu dodatkowo sprzyja wykorzystanie
sztucznej inteligencji 1 cyfryzacji.

(") Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknigtym to partnerstwo
publiczno-prywatne o wartosci 2 mld EUR, w ktéorym uczestnicza UE i Konsorcjum Bioprzemystu (BIC).
Finansuje ono projekty majace na celu rozwoj konkurencyjnego bioprzemystu o obiegu zamknigtym w UE
29. Wspolne przedsigwzigcie CBE jest finansowane w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027 i dziala zgodnie z zasadami programu ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2031.

(*?) Celem partnerstwa Processes4Planet (P4Planet) jest przestawienie unijnego przemystu przetworczego na
obieg zamknigty i osiaggnigcie ogdlnej neutralno$ci klimatycznej na szczeblu UE do 2050r., przy
jednoczesnym zwigkszeniu jego globalnej konkurencyjnos$ci. P4Planet jest partnerstwem publiczno-
prywatnym ustanowionym miedzy A.SPIRE (bgdacym podmiotem prywatnym) a Komisja w kontekscie
klastra 4 (technologie cyfrowe, przemysl iprzestrzen kosmiczna) programu ,Horyzont Europa”.
https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet.

(**) Innovative Advanced Materials for Europe (IAM4EU) [Innowacyjne Materialy Zaawansowane dla Europy],
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) w ramach programu ,,Horyzont Europa” na lata 2025-2027 majace
na celu wzmocnienie innowacji w dziedzinie materiatow zaawansowanych, co obejmuje produkcje, procesy
i zrbwnowazony rozwoj.
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Komisja uruchomi wspélng platforme danych dotyczgcych chemikaliow w ramach
inicjatywy ,jedna substancja — jedna ocena” wcelu uproszczenia izwigkszenia
przejrzystosci dostepu do danych chemicznych.

Przyszty akt w sprawie materialdéw zaawansowanych, ktory ma zosta¢ przyjety w 2026 r.,
bedzie rowniez stymulowa¢ inagradza¢ innowacje w sektorze chemicznym. Materiaty
zaawansowane dostarczajg innowacyjnych rozwigzan prowadzacych do bardziej
wydajnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego przemyshu. Komisja przedstawi akt
w sprawie materiatOw zaawansowanych ustanawiajacy kompleksowe ramy wsparcia
catego tancucha wartosci, od badan i rozwoju przez przedsigbiorstwa typu start-up po
produkcje 1wdrazanie oraz stymulowanie inagradzanie innowacji w sektorze
chemicznym.

Aktualne oceny bezpieczenstwa chemicznego

Innowacje odgrywaja rowniez kluczowa role w zwigkszaniu bezpieczenstwa chemicznego
poprzez poprawe zarzadzania ryzykiem chemicznym i wspieranie rozwoju
bezpieczniejszych chemikaliow. Zacie$nienie wspolpracy w calym chemicznym tancuchu
warto$ci ma roOwniez zasadnicze znaczenie dla stymulowania innowacji w zakresie oceny
ryzyka chemicznego. Partnerstwo na rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami
(PARC) jest sztandarowa inicjatywa UE wtej dziedzinie. Skupia ono ministerstwa,
krajowe agencje ds. zdrowia publicznego ioceny ryzyka, organizacje badawcze
1 Srodowiska akademickie.

Metody nowego podejscia ,,NAM” lub podejscia niewymagajace wykorzystywania
w badaniach zwierzat oferuja nowoczesne, oparte na podstawach naukowych narzedzia
dostarczajace informacji potrzebnych do oceny ryzyka chemicznego. Maja one kluczowe
znaczenie dla przyspieszenia ocen ryzyka i wypetnienia luk informacyjnych oraz sa
narzgdziami racjonalnymi pod wzgledem kosztow. Komisja bedzie kontynuowaé prace
nad modernizacja badan chemicznych 1 przyspieszeniem przejscia na podejscia
niewymagajace wykorzystywania zwierzat. W ramach inicjatywy ,,jedna substancja —
jedna ocena” w celu poprawy dostepu do danych chemicznych Komisja uruchomi wspolng
platform¢ danych dotyczacych chemikaliow. Rownolegle Komisja przedstawi plan
dzialania na rzecz stopniowego wycofywania badan na zwierzgtach w ocenach
bezpieczenstwa chemicznego do 2026 1. Bedzie scisle wspotpracowad
z zainteresowanymi stronami w celu promowania metod alternatywnych, aby unikng¢
niepotrzebnych testow 1 obnizy¢ koszty badan. W planie dziatania okreslone zostang
potrzeby opracowania i walidacji metod badawczych niewymagajacych wykorzystywania
zwierzat, zgodnie z wnioskiem Rady.

Komisja:

e Przyspieszy izwickszy skale innowacji chemicznych, wykorzystujac dobrowolne
unijne centra innowacji dla branzy chemikaliow (I kw. 2026 r.).

e Zaproponuje akt w sprawie materialdw zaawansowanych w celu stymulowania
1 nagradzania innowacji w sektorze chemicznym (IV kw. 2026 r.).

e Uruchomi wspdlng platform¢ danych dotyczacych chemikaliow, o ktérej mowa
w pakiecie ,,jedna substancja — jedna ocena”.

e Przedstawi plan dzialania na rzecz stopniowego wycofywania badan na zwierzetach (I
kw. 2026 1.).
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5. UPROSZCZENIE I USPRAWNIENIE RAM REGULACYJNYCH

Uproszczenie lezy u podstaw programu regulacyjnego Komisji, a jego wyraznym celem
jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw o 25 %, a dla MSP
0 35 % do konca obecnej kadencji Komisji.

5.1. ,Pakiety zbiorcze w sprawie uproszczenia”

Do tej pory w2025r. Komisja przyjeta pig¢ ,,pakietéw zbiorczych w sprawie
uproszczenia” majacych uprosci¢ przepisy i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla
przemystu UE. Niektore z tych wnioskow, w szczegdlnosci te zawarte w ,,pierwszym
pakiecie zbiorczym w sprawie uproszczenia” z 26 lutego 2025 r., maja bezposrednie
znaczenie dla unijnego przemystu chemicznego®. ,Pigty pakiet zbiorczy w sprawie
uproszczenia” z 17 czerwca 2025 r. dotyczy aspektow obronnosci i zwigksza mozliwosci
wylaczenia przez panstwa cztonkowskie substancji chemicznych w ich postaci wlasne;,
jako sktadnika mieszaniny lub w wyrobie, jezeli jest to konieczne w interesie obrony.

W dniu przedstawienia niniejszego planu dziatania Komisja proponuje, jako pierwszy
krok, ,,sz0sty pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia”, koncentrujacy si¢ w szczegolnosci
na unijnych przepisach dotyczacych chemikaliow 1powigzanych przepisach:
rozporzadzeniu ~ w sprawie  klasyfikacji, oznakowania ipakowania®> (CLP),
rozporzadzeniu w sprawie produktéw nawozowych® oraz rozporzadzeniu dotyczacym
produktéow kosmetycznych®’. Wniosek przewiduje uproszczenie réznych przepisow
dorobku prawnego UE dotyczacego chemikaliow, zapewniajac jednoczesnie wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska. Przyktadowo, we wniosku dokonano
przegladu przepisow dotyczacych obowigzkowych rozmiaréw czcionki 1 odstepow
migdzy wierszami w oznakowaniu niebezpiecznych chemikaliow okre$lonych
w rozporzadzeniu CLP w celu umozliwienia przedsigbiorstwom chemicznym skutecznego
przekazywania informacji dotyczacych substancji i mieszanin. Wniosek ten przyniesie
oszczednosci dla przemystu chemicznego szacowane na co najmniej 363 min EUR
rocznie.

Nie ograniczajac si¢ do dzisiejszego pakietu zbiorczego w sprawie uproszczenia, Komisja
nadal bedzie pracowala nad uproszczeniem przepisow UE dotyczacych unijnego
przemystu chemicznego. W IV kw. 2025 r. Komisja przyjmie kolejny wniosek zbiorczy
majacy na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych w przepisach dotyczacych
ochrony §rodowiska, ktory bedzie rowniez istotny dla unijnego przemystu chemicznego.

Do konca roku Komisja przedstawi rowniez pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia
utatwiajacy kontrole biologiczna w rolnictwie. Niektore aspekty, takie jak utatwienie

(**) Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogoéw dotyczacych
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zroéwnowazonego rozwoju i niektorych wymogdw
w zakresie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, COM(2025)81
final.

(*¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 zdnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s.
1.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019,
ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow nawozowych UE, Dz.U. L 170
725.6.2019, s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczace produktéw kosmetycznych (wersja przeksztalcona), Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 59.
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dostepu do biopestycydow na rynku, réwniez beda miaty znaczenie dla przemystu
chemicznego.

Systematyka dotyczqca zrownowazonego rozwoju

W ramach realizowania ,,pierwszego pakietu zbiorczego w sprawie uproszczenia”
Komisja przyjmie wkrétce zmienione kryteria zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
Ww obszarze zapobiegania zanieczyszczeniom 1iich kontroli, oczym jest mowa
w systematyce dotyczacej zrownowazonych inwestycji. W szczegolnosci sprecyzuje
1 ograniczy zakres dodatku C do aktow delegowanych dotyczacych klimatu 1 sSrodowiska
w ramach systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju*®*® w odniesieniu do
substancji uwzglednionych w tym dodatku. Zmniejszy to znacznie obcigzenie zwigzane
z wykazaniem zgodno$ci z systematyka iulatwi dostgp do zrownowazonego
finansowania.

5.2.  Ukierunkowany przeglad rozporzadzenia REACH

Rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)* jest podstawowym unijnym aktem
prawnym regulujacym chemikalia. Rozporzadzenie REACH przyczynilo si¢ do
zwigkszenia wiedzy na temat chemikaliéw poprzez ich rejestracj¢ i oceng oraz, dzigki
zezwoleniom 1 ograniczeniom, do przeciwdziatania ryzyku stwarzanemu przez niektore
chemikalia. Niektére procesy wramach REACH okazaly si¢ jednak ucigzliwe dla
przedsiebiorstw, w szczegolnosci dla MSP.

Do konca 2025 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy ukierunkowanego przegladu
rozporzadzenia REACH w celu uproszczenia przepisOw 1 przyspieszenia procedur dla
przemystu, z uwzglednieniem  kwestii konkurencyjnosci, bezpieczenstwa,
1 zrbwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska®!.

(*®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2486 zdnia 27 czerwca 2023 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji shuzacych okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w zrownowazone wykorzystywanie i ochrong zasobow
wodnych 1imorskich, w przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, w zapobieganie
zanieczyszczeniu 1 jego kontrole lub w ochrone i odbudowe biordznorodnosci i ekosystemow, a takze
okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem ktoregokolwiek
z innych celéw $rodowiskowych, 1 zmieniajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178
w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegblnych informacji w odniesieniu do tych rodzajow
dziatalnosci gospodarcze;j.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021 r. uzupelniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian
klimatu, a takze okres$leniu, czy ta dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem
zadnego z pozostatych celow srodowiskowych, Dz.U. L 442 2 9.12.2021, s. 1.

(*%) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolef i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow,
Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1.

(*!) Zob. réwniez komunikat pt. ,,Pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej”, COM(2025) 820 final.
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5.3.  Rozporzadzenie w sprawie ECHA

Ponadto Komisja proponuje niezalezne rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA), aby usprawni¢ zarzadzanie nig izwickszy¢ zréwnowazony
charakter modelu jej finansowania. Ma to na celu umozliwienie ECHA skutecznego
wykonywania nalozonych na nig rozszerzonych obowiazkow, zwigkszenie zdolnosci
ECHA do terminowego wydawania spojnych opinii naukowych, co ma pomodc
przedsiebiorstwom w planowaniu przy wigkszej pewnosci inwestycyjnej. Uproszczenie
modelu finansowania zwigkszy sprawnos$¢ operacyjng ECHA 1 zmniejszy obcigzenie
administracyjne. Wigksza sprawno$¢ umozliwi réwniez ECHA $wiadczenie lepszych
ustug dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, co zmniejszy unich koszty
przestrzegania przepisow.

5.4. Zapewnienie pewnosci odno$nie do PFAS

Trwa ocena naukowa uniwersalnego ograniczenia stosowania PFAS* dokonywana przez
komitety ECHA 1 ma si¢ zakonczy¢ w 2026 r. Komisja po otrzymaniu opinii ECHA
zobowigzana jest do jak najszybszego przedstawienia wniosku, ktérego ogdlnym celem
jest zminimalizowanie emisji PFAS.

Komisja przeanalizuje zakaz stosowania PFAS w produktach konsumenckich, takich jak
kosmetyki, materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig iodziez do noszenia na
zewnatrz. W przypadku gdy nie s3 dostgpne odpowiednie alternatywy, jesli chodzi
o funkcj¢ 1 bezpieczenstwo, dalsze stosowanie PFAS w zastosowaniach przemystowych
moze by¢ dozwolone w przypadku zastosowan o krytycznym znaczeniu, np. zdrowie,
obronno$¢, polprzewodniki i inne sektory strategiczne®, na $cisle okre$lonych warunkach
do czasu znalezienia akceptowalnych zamiennikow. Odstepstwa dotyczace takich
zastosowan beda musiaty by¢ obwarowane wymogami dotyczacymi redukcji emisji na
wszystkich etapach cyklu zycia w celu ograniczenia uwalniania zanieczyszczen do
srodowiska oraz wyraznymi zach¢tami do wprowadzania innowacji.

Komisja bedzie wspiera¢ dziatania przemystu prowadzace do ograniczania i remediacji,
osiagniecia wiekszej odpornosci wodnej, poprawy zdrowia wszechoceanu** oraz
rozwigzania problemu zanieczyszczenia wody, gleby 1 powietrza.

Aby wesprze¢ odej$cie od PFAS, Komisja realizuje kompleksowa strategie taczaca
regulacje z innymi $§rodkami. Beda one obejmowac ukierunkowane inwestycje w badania
naukowe, innowacje prowadzace do stworzenia bezpiecznych 1zréwnowazonych
alternatyw oraz wzmocniong koordynacje migdzy instytucjami UE i panstwami
cztonkowskimi, sieciami ekspertow w celu wymiany wiedzy i rozwigzan. Unijne centra
innowacji beda priorytetowo traktowa¢ dzialania majace na celu znalezienie bezpiecznych
1 zrobwnowazonych alternatyw dla PFAS.

(**) Organy krajowe pigciu pafistw (Dania, Niemcy, Niderlandy, Szwecja i Norwegia) zlozyly do ECHA
w styczniu 2023 r. dokumentacje¢ w sprawie ograniczen stosowania wszystkich PFAS.

(*) Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie kryteriéw i zasad dotyczacych koncepcji ,,nieodzownego
zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwigzanego z chemikaliami (C/2024/2894).

(*) Zob. Europejski pakt na rzecz wszechoceanu, COM/2025/281 final, s. 8.
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Komisja bedzie promowa¢ przejscie z PFAS na bezpieczniejsze alternatywy®’. UE musi
podja¢ zdecydowane dziatania w celu oczyszczenia terenow juz silnie zanieczyszczonych
takimi substancjami. Oczyszczanie powinno opierac si¢ na zasadzie ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, przy czym $rodki publiczne powinno si¢ przeznacza¢ na oczyszczenie terendw
osieroconych, w przypadku ktorych nie mozna ustali¢ podmiotu odpowiedzialnego.
Chociaz dziatania w zakresie remediacji sg bardzo kosztowne, badania naukowe
1 innowacje mogg znacznie zmniejszy¢ te koszty dzigki nowatorskim technologiom, w tym
pochodzenia biologicznego, ktére beda promowane w strategii dotyczacej biogospodarki.

Opracowane zostang nowe ogdlnounijne ramy monitorowania PFAS w celu centralizacji
informacji, ustalenia newralgicznych punktow zanieczyszczenia, podkreslenia
skutecznych praktyk remediacji oraz zgromadzenia danych pochodzacych z odpowiednich
przepisoOw. Komisja przeanalizuje, w jaki sposob najlepiej usprawni¢ wymiang informacji
i komunikacj¢ na temat zanieczyszczenia PFAS i zastepowania PFAS, oraz zainicjuje
dialog skupiajgcy zainteresowane strony w celu wsparcia cato$ciowego spojrzenia na
wyzwania zwigzane z zanieczyszczeniem PFAS. Ponadto, aby rozwigza¢ problem
zanieczyszczenia odziedziczonego, Komisja bedzie dazy¢ do ustanowienia inicjatywy
publiczno-prywatnej w celu osiggnigcia przelomu technologicznego w dziedzinie
wykonalnych i przystgpnych cenowo metod wykrywania i remediacji PFAS.

5.5. Bezpieczenstwo i higiena pracy

Bezpieczenstwo i higiena pracy maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikéw, ale takze dla zwigkszenia wydajnos$ci, konkurencyjnosci
1 zapewnienia réwnych warunkéw dziatania we wszystkich sektorach przemystu. Odbywa
si¢ to m.in. poprzez ustanowienie wartosci dopuszczalnego st¢zenia w srodowisku pracy
na szczeblu UE na mocy dyrektywy w sprawie czynnikdw rakotworczych, mutagenow
i substancji reprotoksycznych (CMRD)* oraz dyrektywy w sprawie $rodkow
chemicznych?’.

Komisja:

e Przyjmie wniosek zbiorczy dotyczacy przemystu chemicznego (IIT kw. 2025 r.).

e Zmieni kryteria dotyczace zasady ,,nie czyn powaznych szk6d” w odniesieniu do
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli na podstawie rozporzadzenie w sprawie
systematyki dotyczacej zrobwnowazonego rozwoju (III kw. 2025 r.).

e Przyjmie wniosek dotyczacy ukierunkowanego przegladu rozporzadzenia REACH (IV
kw. 2025 1.).

e Przyjmie wniosek dotyczacy rozporzadzenia podstawowego w sprawie ECHA (III
kw. 2025 1.).

(*) Zob. rowniez Europejska Strategia Odpornosci Wodnej, COM(2025) 280 final, s. 5-6.

(*) Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych
lub mutagenéw podczas pracy (szésta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
Rady 89/391/EWG), Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.

(*) Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta
dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. L 131 z 5.5.1998,
s. 11.
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e Przyjmie pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia dotyczacy srodkdw ochrony roslin
1 przyspieszenia dostepu do biopestycydow na rynku (IV kw. 2025 r.).

e Przyjmie wniosek w sprawie zmniejszenia obcigzen administracyjnych w przepisach
o ochronie $rodowiska (pakiet zbiorczy dotyczacy ochrony $rodowiska) (IV
kw. 2025 1.).

e Zaproponuje ograniczenie stosowania PFAS na mocy REACH na podstawie opinii
ECHA na temat dokumentacji w sprawie ,,uniwersalnego” ograniczenia stosowania
PFAS.

e Opracuje ogdlnounijne ramy monitorowania PFAS w celu centralizacji danych, a takze
promowania praktycznych, opartych na nauce rozwigzan prowadzacych do
zrbwnowazonej transformacji unijnego przemystu (IV kw. 2026 r.).

e Rozpocznie dialog skupiajacy zainteresowane strony w celu wsparcia cato$ciowego
spojrzenia na wyzwania zwigzane z zanieczyszczeniem PFAS (II kw. 2026 r.).

6. WNIOSKI

Pomyslna realizacja niniejszego planu dziatania bedzie wymagata wspolnych dziatan
wszystkich zainteresowanych stron, w tym instytucji europejskich, panstw cztonkowskich,
przemystu i spoteczenstwa obywatelskiego. Zasadnicze znaczenie bedzie miata
wspotpraca w celu stworzenia sprzyjajacego otoczenia biznesowego, wspierania
inwestycji w dekarbonizacj¢ iinnowacje, zmniejszenia zalezno$ci sektora oraz
zapewnienia dostepu do zasoboéw niezbednych do zbudowania bardziej konkurencyjnej
1 zrbwnowazonej przysztosci.

Komisja zobowigzuje si¢ do $cistej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
w celu zapewnienia skutecznej realizacji niniejszego planu dziatania i osiggnigcia jego
celow. W zwigzku z tym Komisja bedzie prowadzi¢ $cisty dialog z zainteresowanymi
stronami, monitorowa¢ wyniki niniejszego planu dziatania izapewni jego szybka
realizacje.

W ten sposdb mozemy zadbac o to, aby unijny przemyst chemiczny nadal odgrywatl istotng
role w gospodarce i spoteczenstwie UE, ajednocze$nie przyczyniat si¢ do osiggnigcia
unijnych celéw klimatycznych i1 srodowiskowych.

ks
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