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I. Bakgrund
Tillstdandet i virldens skogar

Vara skogar dr oumbdrliga. De dr vara lungor och livsuppehéllande system. De ticker 30 %
av jordens yta och stir for 80 % av den biologiska méngfalden. De ger oss den luft vi andas
och tar koldioxid ur atmosfiren. Skogarna tillhandahaller livsnodvindig organisk
infrastruktur for nadgra av jordens allra artrikaste och mest diversifierade livsformer. De ger
uppehélle och inkomster for cirka 25 % av vérldens befolkning, bér kulturella, sociala och
andliga vdrden och utgér en stor del av den mark som traditionellt bebos av
ursprungsbefolkningar.

I dag &4r virldens skogar allvarligt hotade av avskogning! och skogsforstérelse?. En
skogsareal pa 1,3 miljoner kvadratkilometer har gatt forlorad mellan 1990 och 2016, vilket
motsvarar 800 fotbollsplaner forlorad skog i timmen®. For att sikra minniskors hilsa och
vélbefinnande och skapa en hallbar utveckling maste vi samarbeta med andra for att vinda
denna utveckling, och vi méste skydda och fornya varldens skogar.

Hoten mot virldens skogar dr en av vér tids storsta utmaningar for en héllbar utveckling.
Avskogningen #r en av de viktigaste orsakerna till att den biologiska mangfalden minskar®.
Utsldpp fran markanvindning och fordndrad markanvdndning, frimst pd grund av
avskogning, dr den nist storsta orsaken till klimatfordndring efter forbrinning av fossila
branslen. Utsldppen star for nédstan 12 % av alla utslédpp av véxthusgaser, och atgérder pa
detta omrade ir viktiga for att bekimpa klimatforindringarna®. Avskogningen kan ocksi fa
dramatiska konsekvenser for forsdrjningsmdjligheterna for de mest utsatta mianniskorna, t.ex.
ursprungsbefolkningar, som ir mycket beroende av skogens ekosystem®.

EU har infort en rad lagstiftningsatgédrder och andra atgérder for att hantera problemen med
avskogning och skogsforstorelse. Samtidigt som skogsarealen 1 EU har 6kat under de senaste
artiondena (se ruta 1) fortsitter avskogningen i andra regioner, framforallt i tropiska
omréden, pa orovickande hoga nivéer’.

Ruta 1 — Skogar i EU

43 % av EU:s mark — 182 miljoner hektar — ir skog eller annan tridbevuxen mark®. Av dessa
ar 134 miljoner hektar tillgdngliga for traforsorjning. Skogarna i EU har vuxit: Frdn 1990 till
2015 6kade skogsarealen med en yta si stor som Grekland® tack vare nybeskognings- och
iterbeskogningsprogram och naturlig Aterviixt. EU:s skogsstrategi ' utgdér ramen for att
sdkerstdlla en konsekvent skogspolitik. Skogarna utgdér hilften av naturskyddsomrédena i
Natura 2000-nétverket. Det omfattar 38 miljoner hektar, dvs. mer 4n 20 % av EU:s
skogsresurser. Det maste dock goras mer dven inom EU f{or att skydda och éaterstilla
skogsarealen, bland annat for att 6kningen av arealen har skett i langsammare takt pd sistone.

Trots alla anstringningar hittills kan man med den nuvarande politiken inte sdkerstdlla att
skogarna bevaras och anvinds pé ett hallbart sétt. Det dr déarfor viktigt att vir politik for
héllbar utveckling omfattar kraftigare atgirder for att skydda de befintliga skogarna och
forvalta dem pd ett héllbart sitt, samt for att aktivt och pé ett héllbart sitt skapa nya
skogarealer. Primirskogar !! kriver sirskild uppmirksamhet eftersom de #r unika och
oersittliga och hart utsatta for avskogning. Nybeskogning och &terstillande!? av forstord
skogsmark kan bidra till att minska trycket pa naturliga skogar och utgora ett effektivt




kompletterande forsvar i kampen mot klimatférdndringar. Nyplanterade skogar kan dock inte
ersdtta primirskogar, som har stora kollager och kdnnetecknas av hog alder, unika ekologiska
egenskaper och det etablerade skydd de utgdr for den biologiska mangfalden'?.

Att vidta ytterligare EU-atgdrder for att skydda skogen skulle vara forenligt med
internationella avtal och ataganden, ddr behovet av ambitiosa atgérder for att vinda trenden
med avskogning erkénns fullt ut. Parisavtalet om klimatfordndringar och den globala
strategiska planen for biologisk méngfald 2011-2020, som antogs inom ramen for FN:s
konvention om biologisk mangfald och Aichi-mélen for biologisk mingfald frimjar insatser
for hallbart skogsbruk, skydd och A&terstillande ' . Att minska skogsforlusten och
skogsforstorelsen dr en prioritering i FN:s strategiska plan for skogarna'>. Att stirka
insatserna for att forvalta skogar pa ett hallbart sétt dr ocksd av central betydelse for FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling, eftersom skogarna spelar en méngfunktionell roll som
stoder uppnaendet av de flesta malen for héllbar utveckling.

Diagram 1 — Skogsvaror och skogstjanster till stéd for FN:s mal for hallbar utveckling
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Figur 2 — Avskogningens konsekvenser for malen for hallbar utveckling
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Orsaker till avskogning och skogsforstorelse

Avskogning och skogsforstorelse beror pa ménga olika faktorer. Den 6kande efterfragan fran
en vixande global befolkning péd livsmedel, foder, bioenergi, timmer och andra ravaror, i
kombination med 1&g produktivitet och 1ag resurseffektivitet, sitter allt stdrre press pa
markanviandningen och hotar bevarandet av virldens skogar. Omkring 80 % av den globala
avskogningen orsakas av den oOkande andelen mark som anvinds till jordbruk !¢ .
Stadsutbredning, infrastrukturutveckling och gruvdrift &r ocksd faktorer som driver pa
avskogningen.

Figur 3 — Berdknat ar da primirfuktskogar férsvinner’

Andra faktorer som leder till avskogning ar avsaknaden av sund politik (sdsom integrerad
markplanering och tydliga besittnings- och markrittigheter), svaga styrelseformer och
bristande efterlevnad, olaglig verksamhet '* och brist pd investeringar i héallbar
skogsforvaltning. Negativa effekter pd skogen kan ocksd uppstd ndr betesmark eller
jordbruksmark som tidigare anvénts for livsmedels- och fodermarknaderna liggs om till
produktion av brénslen fran biomassa (indirekt dndring av markanvdndning).



Skogsforstorelse édr svarare att kvantifiera. De direkta orsakerna till skogsforstorelse dr bland
annat ett ohallbart utnyttjande av skogsresurserna, t.ex. for anvindning som hushéllsenergi,
och naturfenomen sdsom brander och skadegorare. Det kriavs atgérder eftersom efterfragan pa
ved for anvindning som brinsle kommer att fortsdtta att dka, och det berdknas att 2,8
miljarder ménniskor kommer att vara beroende av denna brinslekélla &r 2030, jaimfort med 2
miljarder i dag'®.

De flesta varor som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse konsumeras
visserligen pé lokal eller regional niv4, men EU importerar?® produkter som palmolja?!, kétt,
soja, kakao, majs, timmer och gummi??, dven i form av bearbetade produkter eller tjinster.
Om man ser till avskogningen som “konkretiserad”?® i den totala slutliga forbrukningen star
EU for omkring 10 % av den globala delen**.

Fran utmaning till mojlighet: EU som global foregdangare

Att skogarna fOrsvinner och fOrstors har fatt global uppmérksamhet. P4 ldng sikt hotar
avskogningen och skogsforstorelsen inte bara ekonomin utan ocksé hela méanskligheten.

Det finns ingen patentlosning pa problemet. Att bekimpa avskogningen och uppni en
héllbar skogsforvaltning dr en komplex utmaning. Losningarna pi detta maiste vara
specifika for varje land och region och ha ett 6vergripande dubbelt syfte att savil
skydda befintliga skogar, sirskilt primérskogar, som att avsevirt 6ka andelen hillbar
skog med stor biologisk mingfald 6ver hela virlden.

Det ar uppenbart att EU inte kan vinda avskogningstrenden pé egen hand. Vi maste ingd i en
global allians.

EU har redan utvecklat partnerskap med andra ldnder for att minska trycket pa skogarna och
bekdmpa avskogningen.

Ruta 2 — EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel
med skog (Flegt) 2°

Sedan 2003 har atgérder vidtagits inom ramen for EU:s handlingsplan Flegt for att bekdmpa
olaglig avverkning och ddrmed sammanhingande handel. Samarbete med partnerldnder {6r
att forbdttra skogsforvaltningen och kapacitetsuppbyggnaden &r viktiga inslag 1
handlingsplanen. I en av de centrala komponenterna i handlingsplanen, ndmligen EU:s
timmerforordning?®, &liggs verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och trivaror pa EU-
marknaden att visa tillborlig aktsamhet for att minimera risken for import av olagligt
avverkat timmer. Handlingsplanen framjar dven dialog och samarbete med andra stora
marknader.

12016 ars utvérdering av EU:s Flegt-handlingsplan drogs slutsatsen att den fortsétter att 1)
vara ett relevant svar pd den utmaning som den olagliga avverkningen utgor, ii) vara
effektiv ndr det géller att 6ka medvetenheten, iii) bidra till skogsforvaltningen i vérlden, och
iv) bidra till att minska efterfrigan pd olagligt timmer 1 EU. Med utgéngspunkt i
utvdrderingsresultaten har Europeiska kommissionen och medlemsstaterna enats om en
arbetsplan for Flegt for 2018-202227, som ska vara viigledande for arbetet under de
kommande &ren.




Ar 2008 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om avskogning®®, i vilket
den satte upp ett mal for EU att stoppa minskningen av vérldens skogsareal senast 2030 och
minska den totala tropiska avskogningen med 50 % senast 2020. I meddelandet identifieras
olika tillvigagangssitt for att forbéttra EU:s insatser for att bevara virldens skogar genom
anvdndande av nya vetenskapliga ron och verktyg.

EU:s vittomfattande frihandelsavtal innehéller kapitel om handel och hallbar utveckling med
bindande bestimmelser om miljoskydd, klimatfordndringar, biologisk méangfald och skogar,
inbegripet skyldigheten att sékerstélla att multilaterala miljéavtal, sisom Parisavtalet och
konventionen om biologisk mangfald, verkligen genomfors.

Kommissionen péapekar i sin strategiska langsiktiga vision for en klimatneutral ekonomi ér
2050, En ren jord dt alla®, att det dr avgorande att forstirka den naturliga kolsinka som
utgdrs av skogar, mark och jordbruksomrdden och kustnidra véatmarker for att hantera
klimatfordndringarna pé ett framgéngsrikt sitt. EU:s direktiv om frdmjande av anvéindningen
av energi frén fOrnybara energikillor** innehaller bindande hallbarhetskriterier for att
undvika paverkan av direkt markanvidndning i samband med anvéndning av biodrivmedel i
EU.

Det europeiska samforstindet om utveckling?! syftar till att utrota fattigdomen, sérskilt
genom vilfungerande ekosystem for att stodja 6vergangen till en gron ekonomi. Den frdmjar
héllbara virdekedjor inom jordbruket for att hejda, forebygga och motverka avskogning.

EU forsoker ocksa oOka konsumenternas medvetenhet om behovet av att minska det
ekologiska fotavtrycket till foljd av konsumtion och uppmuntrar ménniskor att konsumera
produkter fran forsorjningskedjor som dr “avskogningsfria”, dvs. sidana som inte orsakar
avskogning, vare sig direkt eller indirekt.

Trots dessa anstrdngningar dr det osannolikt att EU:s mal att minska den totala tropiska
avskogningen med 50 % senast 2020 uppfylls®?, och dirfor méste vi intensifiera insatserna
och inta en dnnu starkare ledarroll nir det giller att skydda och éterstélla varldens skogar.

I sin roll som ledande handelspartner och investerare och som vérldens storsta
utvecklingsbistdndsgivare samarbetar EU med partner 6ver hela vérlden. Det finns méinga
mdjligheter till ndrmare samarbete for att skydda och aterstélla skogen.

Skogen erbjuder viktiga ekosystemtjinster for samhillet, sdsom ren luft,
vattenflodesreglering, koldioxidbindning, skydd av marken mot vatten- och vinderosion,
habitat for djur och vixter, aterstéllande av forstord mark samt motstandskraft mot katastrofer
och klimatfordndringar. Dessa tjdnster kan bidra till en lagre risk for regionala konflikter,
minskade migrationsstrémmar, en 6kad produktion 1 jordbruket och ett bittre vilbefinnande 1
lokalsamhéllena.

Aterstillande av forstdrd skog och plantering av ny skog har identifierats som effektiva
kompletterande atgirder for att stoppa avskogningen. Aterbeskogade omriden kan f4 minga
gynnsamma effekter om de planeras och genomfors pa ett bra sitt (t.ex. genom att undvika att
annan legitim och hallbar markanvéndning ersétts), med full respekt for ekologiska principer
som gynnar den biologiska mangfalden. De kan fungera som buffertzoner for primérskog,
skydda marken, samla upp rent vatten och sdkerstilla genetisk mangfald. Att plantera trid i
stor skala kan ocksé bidra avsevirt till att begriinsa klimatforindringarna®>. Vissa viigar som



identifierats av FN:s klimatpanel for att begransa den globala uppvarmningen till 1,5 grader
skulle krdva en 6kning av skogsarealen med upp till 1 miljarder hektar fram till 2050 jam{ort
med 20103,

Att skydda befintliga skogar och Oka skogsarealen péd ett hallbart sitt kan dessutom ge
forsorjningsmojligheter, 6ka inkomsterna for lokalsamhéllen och mdjliggora utveckling av
héllbara bioekonomier. Skogen utgdr en lovande gron ekonomisk sektor med potential att
skapa mellan 10 och 16 miljoner hallbara och anstindiga arbetstillfillen virlden dver®.

EU kommer att fortsitta att utveckla och dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter och
se till att projekt for héllbar skogsforvaltning, nybeskogning och aterbeskogning sker med
hinsyn tagen till lokala miljomaéssiga, sociala och ekonomiska villkor. EU kommer ocksa att
fortsdtta att dela med sig av ldsningar som t.ex. diversifiering av rena energikéllor som
minskar trycket pd skogarna, hallbar timmeranskaffning och ekoturismprojekt som bygger pa
naturskogar med stor biologisk mangfald.

I1. Syfte och tilliimpningsomrade

Syftet med detta meddelande ar att foresld sitt att trappa upp EU:s insatser for att skydda
vérldens skogar, sérskilt primérskogar, och éterstilla skogarna pé ett héllbart och ansvarsfullt
satt. Det Overgripande maélet ar att skydda och 6ka vérldens skogareal for att forbéttra
ménniskors hélsa och forsorjningsmojligheter och se till att vara barn och barnbarn far ta 6ver
en frisk planet.

Att 6ka EU:s insatser ligger i linje med EU:s mal att stoppa minskningen av virldens
skogsareal fore 2030 och med EU:s Ovriga internationella dtaganden. Det &r ett svar pa
uppmaningar frin Europaparlamentet®®, ridet och aktdrer fran bade den privata och offentliga
sektorn®’.

I detta meddelande foreslds en rad nya &tgirder och mal med utgangspunkt i EU:s
skogsstrategi frén 2013, EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020°%, det sjunde
miljéhandlingsprogrammet®® samt Europeiska kommissionens strategiska langsiktiga vision
for en klimatneutral ekonomi ar 2050, En ren jord dt alla.

I kommissionens diskussionsunderlag Ett hdllbart EU 2030* betonas att avskogning inte ir
ndgon annans problem. Man framhéller att EU:s konsumtion av livsmedel och foder ir en av
de viktigaste orsakerna till miljopaverkan, och skapar ett hogt tryck pd skogarna i ldnder
utanfér EU och péaskyndar avskogningen. Dérfér bor konsumtion av produkter fran
avskogningsfria forsorjningskedjor 1 EU uppmuntras, bade genom lagstiftning och andra
atgdrder, beroende pa vad som ér ldmpligt.

Att hejda avskogningen och skogsforstorelsen i1 kombination med verksamhet for
aterstéillande, ater- och nybeskogning som sker pa ett héllbart sdtt ger mgjligheter till
ekonomisk utveckling. Detta kridver att man ldgger sdrskild vikt vid hallbar produktion och
konsumtion av jordbruksprodukter och skogsbaserade produkter. Det kommer att krivas
insatser pé internationell, nationell, regional och lokal niva samt betydande investeringar.

I detta meddelande foreslds darfor en partnerskapsstrategi — ett nira samarbete med
producent- och konsumentliinder samt foretag och det civila samhillet. Sadana
partnerskap kan underlitta atgirder for att frimja markforvaltning, ett hallbart skogsbruk och


https://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/communication_en.pdf
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aterbeskogning, Oppenhet och insyn i forsorjningskedjor, effektiv Gvervakning, hallbar
finansiering och multilateralt samarbete. De atgirder som faststills 1 detta meddelande kan
ocksé vara till nytta for vissa andra naturliga ekosystem, eftersom deras forluster till stor del
orsakas av samma drivkrafter som orsakar skogsforlust*!.

Vid utarbetandet av detta meddelande samraddde kommissionen brett med berdrda parter*?,
bland annat genom tva konferenser under 2014 och 2017 och ett &ppet offentligt samrad
2019. Faktaunderlaget for detta meddelande stirktes ytterligare genom tre studier, framfor
allt genomforbarhetsstudien om alternativ for att forstirka EU:s insatser mot avskogning,
som offentliggjordes 1 februari 2018, i1 vilken man identifierade befintliga brister och
bedomde eventuella ytterligare atgirder. EU:s Flegt-handlingsplan omfattar t.ex. olaglig
avverkning och bidrar till att stiarka skogsforvaltningen, men tar inte upp den avskogning som
orsakas av jordbrukets expansion. I EU:s direktiv om frdmjande av anvéndningen av energi
frdn fornybara energikdllor anges vilka hallbarhetskriterier som ravaror for flytande
biobrénslen och vissa typer av biomassa som anvénds till biogas och fasta biomassabrénslen
maste uppfylla for att omfattas av ekonomiskt och réttsligt stod. Direktivet omfattar dock inte
annan ravaruanvandning dn for anvédndning som biobranslen.

Eftersom den nuvarande kommissionens mandatperiod gar mot sitt slut kommer vi i detta
meddelande inte att ligga fram en slutlig handlingsplan for den tilltrddande kommissionen.
De utmaningar vi star infor dr dock tillrackligt brddskande for att gora en serids analys av
problemen, diskutera hur man ska ta itu med dem, identifiera ett antal forslag som kan ldggas
fram omedelbart och forbereda rdttsliga och ekonomiska édtgirder som den nya politiska
ledningen f6r kommissionen sedan fér fatta beslut om.

I11. Fem prioriteringar for att intensifiera EU:s dtgiirder mot avskogning och
skogsforstorelse

Prioritering 1: Minska EU:s ekologiska konsumtionsavtryck till foljd av
markanvindning och uppmuntra konsumtionen av produkter frin avskogningsfria
forsorjningskedjor i EU

Under det senaste artiondet har kommissionen arbetat for att 6ka den politiska medvetenheten
om avskogning och skogsforstorelse. En blandning av frivilliga och obligatoriska atgirder
har inforts pa omraden som miljomérkning, héllbarhetsrapportering, ménskliga rattigheter,
tillborlig aktsamhet, hallbara investeringar och finansiering, offentlig upphandling och
foretagens sociala ansvar/ansvarsfullt foretagande. Dessa dtgirder har visserligen haft en viss
inverkan, men fa av dem &r sérskilt inriktade pa avskogning, skogsforstorelse eller
iterbeskogning. Aven om frivilliga 4taganden frin den privata sektorn for att motverka
avskogning har 6kat under de senaste dren skulle genomférandet av och transparensen i dessa
insatser kunna forbéttras ytterligare.

EU har ocksa borjat ta itu med risken for avskogning till foljd av 6kad anvéndning av
biobrinsle. Direktiv (EU) 2018/2001 om fridmjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor # innehdller, utdver bindande hallbarhetskriterier, regler for att
minimera risken for avskogning och faststéller ett overgripande tak for anvindningen av
biodrivmedel som framstillts fran livsmedels- och fodergrodor inom ramen for malen for
fornybar energi. Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807** innehéller kriterier
for att faststéllla brinslerdvaror med hog risk for indirekt dndring av markanvéndning, for
vilka en betydande utvidgning av produktionsomrddet till mark med stora kollager kan



observeras. Mojligheten att ta hiansyn till biodrivmedel frdn brénslerdvaror med hog risk for
indirekt dndring av markanvindning vid berdkningen av den totala nationella andelen
fornybar energi kommer att vara begridnsad under 2021-2023 och fasas ut senast 2030.

For att uppmuntra EU:s konsumtion av produkter frin avskogningsfria
forsorjningskedjor maste vi gora det littare for leverantorer, tillverkare, aterforsiljare,
konsumenter och offentliga myndigheter att identifiera, marknadsfora och kopa sidana
produkter. Néagra bra exempel pd EU:s politik for 6kad oppenhet i forsorjningskedjan ar
forordning (EU) nr 995/2010 om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutdovare som
slapper ut timmer och trdvaror pd marknaden (dven kallad EU:s timmerforordning) och
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av information om livsmedel till
konsumenter, vilket gor det mojligt for dem att sérskilja de olika vegetabiliska oljor som
ingdr 1 produkter. Andra instrument dr EU:s miljomérke, miljdanpassad offentlig upphandling
och andra initiativ inom ramen for den cirkuldra ekonomin. Verktyg sdsom produktens eller
organisationens miljéavtryck kan ocksa bidra till att battre bedoma olika produktkategoriers
tryck och deras betydelse for avskogningen. Dessa initiativ skulle dock kunna inriktas mer
specifikt pa att frimja beskogning och pa kampen mot avskogning och skogsforstorelse.

System for certifiering och verifiering kan ocksé spela en roll nir det géller att stodja hallbara
forsorjningskedjor om hoga standarder iakttas. Kommissionen har tagit fram ett
vigledningsdokument® for EU:s timmerforordning som tar upp den roll som system for
verifiering av tredje part spelar i riskbedomningen och riskbegransningen. I en studie frdn
2018 utvirderades &dven hallbarhetsstandarderna for palmolja och sammanfattades de
befintliga initiativens effekter pa héllbar produktion och konsumtion av palmolja “¢ .
Standarder och certifieringssystem som bidrar till att identifiera och frimja
avskogningsfria varor bor stirkas genom, bland annat, undersokningar om deras
fordelar och brister samt genom utarbetande av riktlinjer, inklusive bedomningar som
grundas pa vissa kriterier fOr att visa att olika standarder och system éar trovérdiga och
tillforlitliga. S&dana kriterier bor beakta aspekter sasom tillforlitligheten i certifierings- och
ackrediteringsprocesserna,  oberoende  Overvakning, = mojligheter  att  dvervaka
forsorjningskedjan, krav pa att skydda primérskog och skogar med hog biologisk mangfald
och frimja ett hillbart skogsbruk.

Konsumenter och producenter bor ocksd fa bittre information om kopplingen mellan
konsumtion av ravaror och avskogning. Ménniskor bor uppmuntras, bade genom lagstiftning
och andra incitament, att Sverga till en mer balanserad, hilsosam och niringsrik kost*” och att
minska livsmedelssvinnet. Denna mer hallbara livsstil kommer att minska trycket pd mark
och resurser.

Nyckelatgirder

Kommissionen kommer att gora foljande:




> Inritta en plattform for flerparts- och medlemsstatsdialoger om avskogning,
skogsforstorelse och om en hallbar 6kning av skogsarealen i virlden for att
tillhandahalla ett forum for att frimja utbyten med och mellan berdrda parter i syfte att
bygga allianser, verka for och dela ataganden om att avsevirt minska avskogningen och
utbyta erfarenheter och information.

> Uppmuntra till att stirka standarder och certifieringssystem som bidrar till att
identifiera och frimja avskogningsfria varor bland annat genom undersékningar om
deras fordelar och brister samt genom utarbetande av riktlinjer, inklusive beddmningar som
grundas pa vissa kriterier for att visa att olika standarder och system &r trovirdiga och
tillforlitliga.

> Bedoma ytterligare lagstiftningsatgéirder och andra atgirder pa efterfrigesidan for att
sikerstilla lika villkor och en samsyn i friga om avskogningsfria forsorjningskedjor, i
syfte att oka insynen i forsorjningskedjan och minimera risken for avskogning och
skogsforstorelse i samband med ravaruimport till EU.

Kommissionen kommer dessutom att forbattra genomforandet av foljande pagéende atgérder:

- Utfora analytiskt arbete tillsammans med berorda parter for att bedoma
behovet av att kriva att bolagsstyrelser utvecklar och redovisar en
héllbarhetsstrategi, inbegripet lamplig tillborlig aktsamhet genom hela
forsérjningskedjan, och mitbara hallbarhetsmal*s.

- Framja integrering av skogsrelaterade faktorer i foretagens strategier for socialt
ansvar/ansvarsfullt foretagande och framja transparens och anvindning av frivilliga
ataganden fran den privata sektorn, i enlighet med internationella riktlinjer.

- Ytterligare integrera faktorer som paverkar avskogningen i EU:s miljomérke, en
miljoanpassad offentlig upphandling och andra initiativ inom ramen for den cirkuldra
ekonomin.

- Aktivt stodja utarbetandet och spridningen av information och
utbildningsmaterial for att bidra till att minska efterfrigan pd produkter vars
forsorjningskedjor kan innebdra avskogning, och samtidigt Oka efterfrigan pa
produkter fran avskogningsfria forsorjningskedjor.

- Inom ramen for den rittsliga ramen for ren energi for alla 1 Europa, ta itu med
relevanta aspekter av fornybar energi och biodrivmedel, se over alla relevanta
aspekter i den rapport som itféljer kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/807 under 2021 och, om si ar ldmpligt, revidera delegerad forordning (EU)
2019/807 under 2023 pa grundval av de senaste tillgéngliga beldggen.

- Genomfora EU:s Flegt-arbetsplan for 2018-2022, och sirskilt stirka
genomforandet av EU:s timmerforordning.



Prioritering 2: Arbeta i partnerskap med producentliinder for att minska trycket pa
skogarna och gora EU:s utvecklingssamarbete ”avskogningssikert”

I linje med EU:s principer for utvecklingssamarbete kommer kommissionen att arbeta i
partnerskap med producentlinderna for att bekdmpa avskogning och skogsforstorelse. Sedan
2014 har EU investerat omkring 1,2 miljarder euro per ar i stod till jordbruksprogram i
partnerldnder som star infor utmaningar pa detta omrade. Investeringarna har fokuserat pé att
stodja ett klimattaligt jordbruk, hallbar intensifiering och diversifiering, agroekologi, och
skogsjordbruk. Kommissionen strdvar efter att frimja héllbara och Oppet redovisade
virdekedjor inom jordbruket med stdd av en stabil metod*’ som delas av partnerlinderna.
Harigenom kan kommissionen stddja atgérder for att omvandla virdekedjorna for révaror
som kaffe, kakao, palmolja och husdjur.

Kommissionen har ocksa okat sitt fokus pa héllbart skogsbruk som ett verktyg att forhindra,
hejda och vinda forlust av skog och skogsforstorelse. Héllbart skogsbruk forenar
ekonomiska, miljomaéssiga och sociala mal i syfte att 1) sdkerstdlla att skogarna behéller sitt
produktionsvirde, ii) Oka skogarnas motstandskraft mot klimatforindringar, och iii)
uppritthdlla de ekosystemtjdnster som skogarna tillhandahdller (bland annat bevarandet av
biologisk mangfald och koldioxidbindning). Ett héllbart skogsbruk frdmjar ocksd en
innovativ bioekonomi och gor det mojligt att utnyttja den skogsbaserade sektorns
socioekonomiska potential. Investeringar i den skogsbaserade sektorn genererar belopp som
ar dubbelt sd stora som inom andra ekonomiska sektorer. For vart hundrade arbetstillfalle
som skapas 1 den skogsbaserade sektorn skapas 153 arbetstillfdllen inom andra sektorer som
en direkt f61jd>°.

Att fraimja héllbar konsumtion och produktion av diversifierade trdbaserade produkter &r en
central del av bioekonomin. EU har sedan 2010 investerat mer d&n 20 miljoner euro 1
pilotprojekt med anknytning till skogsindustrin via sina Switch to Green-program. Genom en
utvardering fran 2018 drogs slutsatsen att EU:s stod till grona foretag (framst i Afrika och
Asien) fatt “stora effekter vad géller spridningen av héllbar konsumtion och héllbara

produktionsmetoder och har lett till 5kade investeringar och fler grona arbetstillfillen™!.

Biologisk mangfald ligger till grund for skogarnas produktionsvirde och skogens
ekosystemtjanster och dr déarfor avgorande for att motverka skogsforstorelse. EU har stott
inrdttandet och forvaltningen av skyddade skogsomraden, som 2018 uppgick till totalt 14,7
miljoner hektar tropisk fuktskog. EU har ocksd frdmjat innovativa och effektiva verktyg for
att skydda skogar som t.ex. bevarande baserat pa deltagande fran lokalsamhéllen (sdrskilt
med stdd av urbefolkningar) och en landskapsvardande metod>2.

Olaglig verksamhet innebédr en stor avskogningsrisk. Det dr dérfor vésentligt att atgdrda
drivkrafter som svag styrning, och detta har wvarit ett centralt inslag i EU:s Flegt-
handlingsplan. Sedan 2003 har denna handlingsplan bidragit till 6kad Oppenhet och
ansvarighet, fler rittsliga reformer, 6kad delaktighet och mer deltagarinriktade strategier i de
linder som fir stdd. Att frimja en ansvarsfull Aganderitt till mark och skog>® forblir en
toppriortiering inom EU:s internationella samarbets- och utvecklingspolitik. EU stéder for
ndrvarande markforvaltningsinsatser i omkring 40 utvecklingsldnder och genomforandet av
FAO:s frivilliga riktlinjer for en ansvarsfull styrning och forvaltning av mark-, fiske- och
skogsrittigheter i samband med en tryggad nationell livsmedelsforsorjning®* i ytterligare 18
lander. EU ger ocksd direkt stod till maénniskoréttsforsvarare och forsvarare av
markrattigheter. Lokala myndigheter och lokalsamhéllen deltar inom ramen for EU:s
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handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter>, vilket har okat effekterna av
anstrdngningarna att bekdmpa brottslighet som ror skogarna och gjort dem mer
dndamaélsenliga.

EU:s atgirder har bidragit till att utveckla och genomfora politik i producentlinder som redan
har lett till minskad skogsforlust och skogsforstorelse. Grundat pa erfarenheterna hittills
kommer kommissionen att bygga vidare pa existerande atgédrder och utveckla fler atgérder i
samma anda som de ovan beskrivna.

Nyckelatgirder

Kommissionen kommer att géra foljande:

> Sikerstilla att avskogning ingir i politiska dialoger pa landsnivd och hjilpa
partnerlinderna att utveckla och genomfora nationella ramar for skogarna och
for en hallbar skogsforvaltning. Dessa nationella ramar kommer att spegla bade
inhemska behov och globala dtaganden. De kan till exempel bestd i1 att hjilpa
partnerldnder att genomfora sina nationellt faststéllda bidrag till Parisavtalet och/eller
att inforliva skogsforvaltningsrelaterade atgirder i budgetstddspolicyn och 1 politiken
for forvaltningen av de offentliga finanserna.

> Sikerstilla att EU:s stod till partnerlindernas politik pA omridena jordbruk,
infrastruktur, gruvdrift, stadsomraden, stadsnira omriaden och landsbygd inte
bidrar till avskogning och skogsforstorelse. Nar sd dr motvierat bor EU:s stod atfoljas
av kompensationsatgirder som t.ex. stod till aterstdllande, &terbeskogning och/eller
nybeskogning.

> Hjélpa parterliinderna att infora hillbara skogsbaserade virdekedjor och frimja
héllbara bioekonomier inspirerade till exempel av kommissionens meddelande om en
ny allians mellan Afrika och Europa for héllbara investeringar och arbetstillfallen:
Nasta steg 1 vart partnerskap for investeringar och arbetstillfallen.

> Utveckla och infora incitamentsmekanismer for smabrukare sa att de kan
uppritthilla och forbittra ekosystemtjinster och produkter som kommer fran
héllbart skogs- och jordbruk.

Kommissionen kommer dessutom att forbattra genomforandet av foljande pagaende atgirder:

- Intensifiera anstringningarna for att stodja rattigheterna for ursprungsbefolkningar
och lokalsamhiéllen som &r beroende av skogarna, samt miljorattsforsvarare 1 enlighet
med resolution 28/11 fran FN:s rdd for ménskliga rattigheter.

- Stirka den politik och de rittsliga ramar som frdmjar hallbar skogsforvaltning och
markanvindningsplanering och integrera dvervdganden som ror biologisk mangfald

och klimatet.

- Framja 4terstillandet av skogslandskap samt dterbeskogningsprojekt som integrerar
ekologiska principer som dr formanliga for biologisk méngfald, lokalbefolkningars

11



rittigheter och forsorjningsmdjligheter genom tillhandahallandet av forbittrade

ekosystemtjinster®.

- Fortsitta att stodja bevarandet av skogen genom att skapa skyddade skogsomraden
och forvalta dem pa ett &ndmalsenligt sétt, samtidigt som man gor undersdkningar
med avseende pa hoga bevarandevirden®’ och forekomst av stora kollager™®.

- Intensifiera atgérder for hallbar produktion och anvindning av trébrénslen baserat pa
lardomarna fran initiativet med den globala klimatférandringsalliansen (GCCA+)
samtidigt som framjandet av andra former av héllbar fornybar energi fortsétter.

Prioritering 3: Stirka det internationella samarbetet for att hejda avskogning och
skogforstorelse och uppmuntra iterstillande av skogen

EU:s ledarskap pa detta omréde speglas 1 dess dtaganden nér det géller multilaterala insatser
och genom EU:s handlingsplan Flegt. Ensidiga EU-insatser far endast begridnsade effekter
nér det géller att minska avskogningen och skogsforstorelsen eller for att 6ka skogsarealen
globalt. Det ar darfor viktigt att stdrka samarbetet, uppmuntra enhetliga atgirder och undvika
att varldshandeln med produkter vars forsorjningskedjor kan innefatta avskogning flyttar till
andra regioner.

P& multilateral och bilateral niva bidrar EU redan aktivt till att utforma politik och standarder
som dtgirdar drivkrafterna bakom avskogning och skogsforstorelse. I centrala internationella
forum foresprakar EU en global agenda for héllbar anvindning av naturresurser,
landsbygdsutveckling, livsmedelstrygghet, hallbar skogsforvaltning, aterbeskogning och
aterstillande av forstorda skogsarealer. EU:s arbete gar ocksd via sektorspecifika
mellanstatliga organisationer, mellan ldnder, centrala intressenter och initiativ sdsom
arbetsgruppen for den afrikanska landsbygden® dir man utbyter erfarenheter och kunskaper
och undersoker mdjligheterna att wutveckla sysselsdttnings- och inkomstskapande
verksamheter. Dessa atgirder leder till initiativ i syfte att anvinda naturresurserna mer
effektivt — att producera mer med mindre.

Som en viktig handelspartner bidrar EU till tillvdxt och socioekonomisk utveckling i manga
regioner i varlden, och framjar ddrmed héllbarhet. I linje med sitt atagande att se till att EU:s
handelspolitik bidrar till en ansvarsfull forvaltning av globala forsorjningskedjor® siktar
kommissionen pa att sidkerstilla att alla nya dvergripande EU-handelsavtal ska innehalla
bestimmelser om héllbar skogsforvaltning och ansvarsfullt foretagande samt dtaganden om
att genomfora Parisavtalet pa ett &ndaméilsenligt sétt. Vissa av EU:s befintliga handelsavtal
innehéller redan sirskilda bestimmelser for att framja handeln med skogsprodukter som inte
orsakar avskogning eller skogsforstoring, och som uppmuntrar bevarande och hallbar
forvaltning av skogar®!.

Nyckelatgirder

Kommissionen kommer att gora foljande:
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> Stirka samarbetet kring politik och atgéirder i olika centrala forum for att
hejda avskogning och skogsforstoring och aterstilla skogarna, diribland FN:s
livsmedels och jordbruksorganisation (FAO), G7/G20, FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar (UNFCCC), FN:s skogsforum (UNFF), FN:s konvention om
biologisk mangfald (CBD), Forenta nationernas konvention for bekdmpning av
Okenspridning (UNCCD), FN:s miljoforsamling (Unea), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Vérldshandelsorganisationen
(WTO), till exempel genom att frimja bésta praxis och en samsyn nir det géller
hallbara forsorjningskedjor, och forespraka antagandet och genomforandet av starka
ataganden och bestimmelser.

> Frimja handelsavtal som omfattar bestimmelser om bevarande och hallbar
forvaltning av skogar och ytterligare uppmuntrar handel med jordbruks- och
skogsbaserade produkter som inte orsakar avskogning eller skogsforstorelse.
Kommissionen kommer ocksi att utforska mdjligheterna att ge handelspartner
incitament att atgdrda avskogning. Den kommer att samarbeta med handelsldnder
for att intensifiera genomforande och efterlevnad av relevanta bestimmelser i EU:s
handelsavtal och kommer att dra lardomar av dessa erfarenheter.

Kommissionen kommer dessutom att forbattra genomforandet av foljande pagéende atgérder:

- Beddma handelsavtalens effekter pd avskogning i bedomningarna av konsekvenserna
for héllbar utveckling och andra relevanta bedomningar, baserat pa solida
konsekvensbedomnings- och utvirderingsmetoder.

- Hantera frdgan om héllbara forsérjningskedjor, inklusive problemet med avskogning
och skogsforstorelse, inom ramen for relevanta internationella rivaruorganisationer®
(t.ex. kaffe, kakao, timmer).

- I bilaterala dialoger med viktiga konsument- och producentlinder: 1) Dela
erfarenheter och information om respektive policyramar och rittsliga ramar, och ii)
identifiera gemensamma verksamheter for att utforma en policyutveckling som &r
baserad pad en avancerad fOrstielse av avskogningens och skogsforstorelsens
konsekvenser.

Prioritering 4: Omfordela finansiering for att stodja mer hillbara metoder for
markanvéindning

Det krdvs stora investeringar for att hantera drivkrafterna bakom avskogning och frimja
héllbar aterbeskogning och nybeskogning samt for att aktivt 6ka vérldens skogsareal och
skapa den gynnsamma miljé som &r nddvindig for mer héallbara metoder®. Det finns ett dkat
internationellt erkdnnande av att finansmarknaderna har en roll att spela for att sikerstélla en
mer hallbar framtid och hjélpa till att genomfora FN:s mal for héllbar utveckling och
Parisavtalet. Det dr av yttersta vikt att de omfattande flodena av privatfinansiering inom
jordbrukssektorn — bade 1 lander som ldmnat kategorin minst utvecklade ldnder och i ldnder
som &r berdttigade till offentligt utvecklingsbistind — omfordelas till avskogningsfri
verksamhet. Samtidigt dr det avgérande att fa bort kontraproduktiva ekonomiska incitament
och subventioner.
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For perioden 2014-2020 har kommissionen avsatt mer dn 500 miljoner euro till stod for
skogar i partnerlinderna. Aven om detta #r ett betydande belopp dr det helt klart att
investeringar i denna storleksordning inte kommer att ricka till for att uppfylla malen i detta
meddelande. Enligt sekretariatet for FN:s skogsforum® uppgar finansieringsbehoven for att
tacka enbart héllbar skogsforvaltning till 60—140 miljarder euro om éret for vérldens skogar.
Vid sidan av att locka ny offentlig finansiering kommer den stora utmaningen att vara att
gora de skogsrelaterade investeringarna forenliga med en utveckling som ar klimattalig och
som minskar utsldppen av véaxthusgaser (artikel 2 i Parisavtalet).

I detta sammanhang &r EU:s externa investeringsplan och regionala kombinerade
mekanismer effektiva verktyg for att mobilisera privat finansiering i sektorer som energi,
jordbruk eller infrastruktur. Medan dessa innovativa finansieringsmekanismer kan vara
attraktiva for omrdden inom den privata sektorn dér avkastningen péd investeringen é&r
betydande, som t.ex. hallbar skogsforvaltning, dterbeskogning och skogsjordbruk, ldmpar de
sig dock sdmre fOr att stodja investeringar i skogsproduktion, bevarande av kolsidnkor och
biologisk mangfald. Darfér kommer ldmplig offentlig finansiering for dessa dndamaél att
forbli nodvéndig for att stodja jamvikten mellan skogarnas ménga olika syften (produktion,
bevarande, klimat, forsérjning, fred och hilsa). Kommissionen har ocksa dtagit sig att se till
att projekt inom ramen for InvestEU ® — omrddet héllbar infrastruktur — for
finanseringsperioden 2021-2027 framjar hallbarhet och inte bidrar till klimatférédndringar.

Vissa viktiga steg har redan tagits. Hit rdknas EU:s handlingsplan for finansiering av héllbar
tillvixt® och de politiskt dverenskomna forordningarna om referensvirde for koldioxidsnéla
investeringar®’ och om offentliggdrande av information kopplad till hillbarhet®®. De omfattar
ocksi forslaget att utforma en EU-taxonomi ® for att faststilla vilka ekonomiska
verksamheter som kan anses bidra visentligt till att minska utsldppen av vixthusgaser och
som inte pa nagot betydande sitt skadar eventuella miljomal i samband med investeringar.

Investeringar 1 sektorer som &dr forknippade med avskogning kan utsitta investerare for
operativa, rittsliga eller anseenderelaterade risker. Investerare bor darfor uppmuntras att ge
impulser (sa& kallad nudging) till foretag att Overgd till avskogningsfria rutiner eller
avskogningsfria forsdrjningskedjor. Okad ppenhet och insyn lings hela investeringskedjan’
kan underlitta sadana forédndringar i realekonomin. Enligt direktivet om icke-finansiell
rapportering dr stora foretag i EU redan skyldiga att offentliggdra icke-finansiell information,
diribland information om miljorelaterade, sociala och minniskorittsrelaterade fragor’'.
Kommissionen har for avsikt att inom kort offentliggdra resultaten av en kontroll av
andamalsenligheten vad géller EU:s ram for foretagsrapportering, diribland direktivet om
icke-finansiell rapportering. Under tiden frimjar kommissionen bésta praxis och undersoker
mojligheten att anta allmédnt godtagna redovisningsprinciper inom miljéférvaltning som
kommer att ytterligare stirka foretagens och finansieringsinstitutens mojligheter att
identifiera och minska miljokonsekvenser och miljoberoenden, bland annat vad géller
avskogning och markforstéring’?>. Detta omfattar arbete inom ramen for plattformen for
foretag och biologisk mangfald och framtida miljéredovisningsplattformar som bygger pa
denna partnerskapsstrategi och som fér stod genom Lifeprogrammet.

Nyckelatgirder

Kommissionen kommer att gora foljande:
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> Gora en utvdrdering, tillsammans med medlemsstaterna, av mdjliga hallbara
mekanismer som Kkatalysatorer for gron finansiering for skogarna och hur man
ytterligare ska kunna mobilisera och 6ka finansieringen — ocksd genom mekanismerna
for kombinerad finansiering och genom att bygga vidare péa erfarenheterna med EU:s
externa investeringsplan. Mélet &r att stodja producentlinderna bade nir det giller att
bevara den befintliga skogsarealen och i1 skogsforyngringsarbetet, och genom att skapa
positiva incitament for investeringar 1 hallbar skogsforvaltning och héllbara
skogsbaserade vardekedjor. Man vill framfor allt stodja partnerlanderna i utformningen
och genomforandet av politik och instrument som kan uppmuntra till bittre mark- och
skogsforvaltning (som skattepolitiska atgérder, grona redovisningsprinciper, grona
obligationer och ekonomiskt stod for ekosystemtjanster).

> Overviga att forbittra foretagsrapporteringen om de effekter som
foretagsverksamhet har nir det giller avskogning och skogsforsimring, inom
ramen for eventuella kommande Oversyner av direktivet om icke-finansiell
rapportering ° efter slutsatserna fran kontrollen av #ndamélsenligheten vad giller
foretagsrapportering.

Kommissionen kommer dessutom att forbéttra genomforandet av foljande pagéende atgérder:

- Integrera &verviaganden kopplade till avskogning som en del av beddmningen av
projekt 1 sektorer dir dessa Overvdganden utgér relevanta parametrar for att beddma
projektets effekter.

- Beakta vigledning om — och forbéttring av — olika métmetoder som anvinds pa EU-
och medlemsstatsnivd for att battre forstd skogarnas vdrde och sdrdragen hos
riskfinansiering inom skogssektorn.

- Noggrant beakta frigan om avskogning i genomforandet av handlingsplanen for
hallbara finanser, inklusive vid utarbetandet av en EU-taxonomi for ekonomiska
verksamheter.

Prioritering 5: Stodja tillgang, kvalitet och tilltride nir det giller information om
forsorjningskedjor for ravaror. Stodja forskning och innovation

For en effektiv skogspolitik krivs det tillforlitlig information om skogsresurserna, om deras
tillstind och om hur de forvaltas och anvénds. Det kravs ocksé tillforlitlig information om
dndrad markanvindning. EU har stott forskning och kapacitetsuppbyggnad pa detta omrade
pa global, regional och nationell niva’*. EU har ocksa stott dvervakningen av avskogning och
skogsforstorelse genom anvindande av jordobservationsdata fran olika kéllor.

EU:s jordobservations- och jordovervakningsprogram Copernicus ger fullt, gratis och dppet
tilltrade till data fran Sentinelsatelliterna och till Copernicusinformationstjénsterna. Detta har
bidragit till att minska kostnaderna for 6vervakningen av indikatorerna for mélen for hillbar
utveckling, t.ex. indikatorn for hallbar skogsforvaltning. Copernicus ér ett centralt verktyg for
att stirka de globala eller nationella skogsdvervakningssystemen. Kommissionen genomfor
ocksid EU:s bioekonomiska strategi’>, inbegripet inrittandet av ett kunskapscentrum for
bioekonomi och EU:s dvervakningssystem for bioekonomin, som ska ticka ekosystemen och
deras tjanster. Det finns dock behov av att ytterligare utnyttja EU:s jordobservationsdata
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och data om forsorjningskedjor, och att kombinera forsknings- och
overvakningskapaciteten for att utveckla ett system for tidig varning.

Det 4ar viktigt att uppmuntra konsumtion av produkter fran avskogningsfria
forsorjningskedjor i EU och att finjustera bedomningen av de konsekvenser som EU:s eller
andra marknaders konsumtion har for virldens skogar. Detta krdver béttre 6vervakning av
handelsfloden ner till nationella, regionala och lokal nivier, och forbittrad tillgang till
aktuell information. Ett antal initiativ’® har under senare &r viixt fram i syfte att uppna detta,
men endast ett fatal av dessa initiativ for insyn i forsdrjningskedjorna har utvecklats till att bli
verkligen tillgéngliga plattformar som klarar att tillhandahalla underlag for de beslut som ska
fattas av ett brett spektrum av aktorer.

EU:s forskningsramprogram Horisont 2020 har redan finansierat betydande forskning och
innovation pé relevanta omraden’’. Mer forskning och vetenskapliga beligg behovs dock for
overgangen till mer hallbara markanvindningsmetoder och forsorjningskedjor i syfte att
hejda avskogningen och skogsforstorelsen. Sddan forskning behdvs till exempel nir det géller
begrinsning av och anpassning till klimatférdndringarna, identifiering och genomforande av
naturbaserade 1sningar’®, aterstillning av skogar och landskap (inklusive nybeskogning och
aterbeskogning), handelsfloden och marknadsdvervakning av varor som dr forknippade med
avskogning och skogsforstorelse. Kommissionen kommer att 6ka sina anstrdngningar vad
géller dessa fragor, inte minst genom EU:s innovations- och forskningsramprogram Horisont
Europa. Den kommer dven att stddja utbytet av bédsta EU-praxis med andra ldnder pa
omradena fornybar energi och smart jordbruk och pa andra relevanta omréaden.

Nyckelatgirder

Kommissionen kommer att gora foljande:

> Bygga vidare pad redan existerande Overvakningsverktyg och inritta ett EU-
observatorium med inriktning pa avskogning, skogsforstoring, forindringar i
viirldens skogsareal och bakomliggande drivkrafter. Malet med detta &r att gora det
lattare att fi tillgdng till information om forsorjningskedjor for offentliga organ,
konsumenter och foretag.

> Undersoka mojligheten att utveckla en servicekomponent till Copernicus REDD+ {or
att stirka de existerande globala eller nationella skogsdvervakningssystemen samt
uppratta europeisk kapacitet och ledarskap pa detta omrade 1 ett 1angsiktigt perspektiv.

> Forbittra samordningen av arbete mellan relevanta forskningsinstitut, inbegripet
genom det europeiska innovationspartnerskapets ramar for nord-syd- och syd-syd-
samarbete. Syftet kommer att vara att stirka kapaciteten och bidra till att omsétta
forskningsresultaten i1 nytta 1 konsument- och producentlinder av central betydelse,
inklusive genom stdd till regionala observatorier.

> Utbyta bésta innovativa EU-praxis med andra linder, nédr det giller den cirkuldra
ekonomin, hallbar bioekonomi, férnybar energi, smart jordbruk och andra relevanta
omréden.
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Kommissionen kommer dessutom att forbéttra genomforandet av foljande pagéende atgérder:

- Hjélpa producentlinderna att folja framsteg i genomforandet av policymal, bland
annat foljande: 1) De skogsrelaterade komponenterna i de nationellt faststdllda
bidragen, 1ii) &taganden kopplade till avskogning och laglig och hallbar
ravaruproduktion, och iii) handel med anknytning till detta.

- Intensifiera anstrdngningarna att forbéttra tillgdngen till, kvaliteten pd och
harmoniseringen av tillforlitlig information om skogsresurser och fordndrad
markanvéandning s att denna kan ligga till grund for policyutformningen hos ett brett
spektrum av intressenter, dven i partnerlédnder.

- Fortsitta att stodja utvecklingen av globala’ och regionala®® informationssystem for
att overvaka effekterna av skogsbrénder, som brianner ner omkring 67 miljoner hektar

skog i hela virlden varje &r®!.
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Slutsats

Kommissionen foreslar en forteckning oOver inledande é&tgirder och banar vig for
kompletterande atgérder som nista politiska ledning inom kommissionen kommer att
diskutera och fatta beslut om.

Ett framgangsrikt genomforande av detta meddelande kommer att kridva en konstant dialog
mellan EU och dess partner i1 virlden, ett starkt engagemang frén den privata sektorns sida
och aktiva samrdd med det civila samhiéllet, enligt vad som anges i bilaga 2. Betydande
ekonomiska resurser kommer att behdva mobiliseras.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkénna detta meddelande och
aktivt engagera sig i att genomfora de atgirder det innehaller, i ndra samarbete med alla
berérda aktorer. Kommissionen kommer att dvervaka och rapportera om hur atgirderna
genomfors och kommer att bedoma om de pa ett framgangsrikt sétt hanterar drivkrafterna
bakom avskogning och skogsforstorelse.

Avskogning dr omvandling av skog till annan markanvéndning oberoende av om den é&r orsakad av
ménniskan eller inte (FAO 2018, Global Forest Resources Assessment 2020. Terms and Definitions.
http://www.fao.org/3/18661 EN/i8661en.pdf).

Skogsforstorelse ar en minskning av skogens kapacitet att leverera produkter och tjénster, dvs. en skog som
genom mansklig verksamhet har forlorat den struktur, funktion, artsammanséttning eller produktivitet som
vanligtvis forknippas med en naturlig skogstyp som forvéntas pa den platsen. Skogsforstorelse leder saledes
till en minskad tillgang pa varor och tjénster fran den aktuella platsen och den utarmade skogen bibehaller
endast en begriansad biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden i forstérd skog omfattar manga icke-
tradkomponenter, som kan dominera i undervegetationen. (Kélla: Convention on Biological Diversity.
https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml and IPBES https://www.ipbes.net/glossary/forest-degradation )

Five Forest Figures, Varldsbanken. Tillgidnglig pa: https://blogs.worldbank.org/opendata/five-forest-figures-
international-day-forests

Att avskogningen maste minska betonas i I[PBES 2019. Global assessment report on biodiversity and

ecosystem services of the Intergovernmental Science - Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem

Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (redaktorer). IPBES sekretariat, Bonn, Tyskland.

https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-services.

> Smith P et al. (2014) Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU). I: Climate Change 2014:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Edenhofer O et al (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, UK and New York, NY, USA.

6 FAO. 2018. The State of the World’s Forests 2018 - Forest pathways to sustainable development. Rom.

http://www.fao.org/3/a-19535en.pdf

Forenta nationerna. 2017. Sustainable Development Goals Report 2017.

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017.pdf

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/forestry/forestry-explained _en
® FOREST EUROPE, 2015: State of Europe’s Forests 2015.
https://www.foresteurope.org/docs/fullsoef2015.pdf

Meddelande fran kommissionen. En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn.
COM(2013) 659. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659. Se dven
kommissionens rapport Framsteg i genomforandet av EU:s skogsstrategi — En ny EU-skogsstrategi: for
skogarna och den skogsbaserade sektorn, COM(2018) 811. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DCO0811.

En primérskog ar en skog som aldrig har avverkats och som har utvecklats till f6ljd av naturliga storningar
och under naturliga processer, oavsett dess alder: https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
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Med nybeskogning avses etablering av skog genom plantering och/eller avsiktlig sddd pa mark som fram till
dess haft en annan anvéndning, vilket innebér en omvandling av markanvandningen fran icke-skog till skog
(FAO 2018, Global Forest Resources Assessment 2020). Terms and Definitions.
http://www.fao.org/3/I866 1 EN/i866 1 en.pdf). Med aterbeskogning avses ateretablering av skog genom
plantering och/eller avsiktlig sddd p& mark som klassificerats som skog (ibid). Med éterstdllande avses
atgarder for att stirka de ekologiska processer som paskyndar aterhdmtningen av skogens struktur,
ekologiska funktion och biologiska méangfald till niver som motsvarar de som ar kinnetecknande for
klimaxskog. (Elliott, S., D. Blakesley och K. Hardwick, in press. Restoring Tropical Forests: a Practical
Guide. Kew Publications, London). Projekten for ny- och aterbeskogning bor bidra till att upprétthalla eller
forbattra tillhandahéllandet av ekosystemets varor och tjénster pa landskapsniva och bér gynna klimatet,
begrinsa klimatforéndringar, gynna produktionen av biomassa, bevara den biologiska mangfalden av
biomassa, skydda mark och vatten, bekdmpa erosion och 6kenspridning samt undvika inférandet av invasiva
arter (Pan-European Guidelines for Afforestation and Reforestation — Forest Europe 2008).

Se avsnitt 3.5 i Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (2018).
The IPBES Assessment Report on Land Degradation and Restoration.
https://www.ipbes.net/system/tdf/2018 1dr full report book v4 pages.pdf?file=1&type=node&id=29395

Malen 5, 7, 11, 14 och 15 har direkt koppling till skog.

FN:s strategiska plan for skogarna 2030 innehéller mal for att vinda forlusten av skogsareal 6ver hela
vérlden och 6ka den globala skogsarealen med 3 % fram till 2030.

FAO. 2016. State of the World’s Forests 2016. Forests and agriculture: land-use challenges and
opportunities. Rom. http://www.fao.org/3/a-i5588e.pdf

Dessa prognoser bygger pA ROADLESS-FOR-kartan och den extrapolering av storningsgrader (avskogning
och skogsforstorelse) som iakttagits under de senaste 10 aren (2009-2018) — kélla JRC, 2019.

Enligt Interpol uppgér handeln med olagligt timmer till ett vérde pa 51 miljarder USD per ar. (The Rise of
Environmental Crime — A Growing Threat to Natural Resources, Peace, Development And Security, A
UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment).

Household Energy Access for Cooking and Heating Lessons Learned and the Way Forward, Koffi Ekouevi
and Voravate Tuntivate; 2012 International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank.

EU:s andel av importerad konkretiserad avskogning (1990-2008) uppgar till 4,45 miljoner hektar soja
(39 %), 0,9 miljoner hektar palmolja, 0,6 miljoner hektar kakao (27 %), 0,3 miljoner hektar kaffe (27 %) —
Feasibility study 2018 — del I — tabell 4-3.

Rapporten om status for utvidgningen av produktionen av relevanta livsmedels- och fodergrodor éver hela
vérlden (COM[2019] 142 final) visade pa en betydande utvidgning, pa global niva, av palmolja till mark
med stora kollager, t.ex. skogar. Uppgifterna visade ocksa att for vissa andra briansleravaror for biodrivmedel
kunde en utvidgning observeras, men att den var begrénsad till vissa ldnder.

Andra produkter som bomull, kaffe, sockerror, raps, rakor (fran mangroveomraden), kokos och
gruvprodukter med 6verdriven utvinning och produktion kan ocksa fa betydande miljoméssiga och sociala
konsekvenser.

Begreppet “konkretiserad avskogning” (“embodied deforestation”) anvands for att koppla avskogning till
konsumtion. Med detta menas avskogningen (som externalitet) konkretiserad i en producerad, handlad eller
konsumerad produkt, vara, radvara eller tjanst.

Europeiska kommissionen, 2013. The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive analysis
of the impact of EU consumption on deforestation. Final report. Studie finansierad av Europeiska
kommissionen och utford av VITO, the International Institute for Applied Systems Analysis, HIVA -
Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving och International Union for the Conservation of Nature
NL.

Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet — Skogslagstifiningens efterlevnad,
styrelseformer och handel (FLEGT) — Forslag till en handlingsplan for EU (KOM(2003) 251 slutlig).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststdllande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och trdvaror pa marknaden.

http://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén - Bekdmpande av avskogning och skogsdegradering for att motverka
klimatfordndringen och minskningen av den biologiska mangfalden (KOM(2008) 645 slutlig).
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Meddelande fran kommissionen. En ren jord dt alla. En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi. COM(2018) 773 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1564492017661&uri=CELEX:52018DC0773.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001.
https://ec.europa.eu/europeaid/new-european-consensus-development-our-world-our-dignity-our-future _en

Minskningen av den arliga forlusten av skogsareal mellan aren 2005-2010 och 2010-2015 var cirka 17 %
(frén 6,6 till 5,5 miljoner hektar/ar). fran FAO (2015) Global Forest Resources Assessment 2015 och Keenan
et al. (2015) Forest Ecology and Management 352, s. 9-20.

The global tree restoration potential; Science 5 juli 2019: Vol. 365, utgava 6448, s. 76-79;
https://science.sciencemag.org/content/365/6448/76

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), An IPCC Special Report on the Impacts of Global
Warming of 1.5 °C Above Pre-Industrial Levels and Related Global Greenhouse Gas Emission Pathways
(IPCC, 2018).

Creating forestry jobs to boost the economy and build a green future, C.T.S. Nair and R. Rut.
Bakgrundsdokument som utarbetades for det sérskilda evenemanget “Impacts of Global Economic
Turbulence on the Forest Sector” vid det nittonde métet i FAO:s kommitté for skogsbruk, Rom den 20 mars
2009.

Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner om skog och avskogning, se till exempel
Europaparlamentets resolution av den 11 september 2018 om en transparent och ansvarsfull forvaltning av
naturresurser i utvecklingslander: skogarna (2018/2003(INI))
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0333 SV .pdf

Se radets slutsatser fran 2019 om framstegen i genomforandet av EU:s skogsstrategi och om en ny strategisk
ram for skogar (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8609-2019-INIT/sv/pdf); New York-
deklarationen om skogar fran 2014, Amsterdamforklaringen fran 2015, ministerforklaringen fran Katowice
om skogar for klimatet fran 2018; hundratals foretag har gjort dtaganden om att eliminera produkter som har
anknytning till avskogning frén sina férsorjningskedjor (http://www.supply-change.org/); och det nya
initiativet for kakao och skog ar ocksa relevant.

Meddelande fran kommissionen. Var livforsdkring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald i
EU fram till 2020 (COM(2011) 244)https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A52011DC0244

Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_sv

Vissa naturliga ekosystem, sdsom torvmark och savann, som é&r kolrika och har stor biologisk méangfald,
uppfyller inte definitionen av skog, men paverkas av jordbruksproduktionen och &r allvarligt hotade.

Ytterligare information om konferenserna under 2014 och 2017, studierna och det offentliga samréadet finns
pa http://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frédmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller faststdllande av bransleravaror med hog
risk for indirekt dndring av markanviandning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till
mark med stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen med 14g risk for indirekt 4ndrad markanviandning (EUT L 133, 21.5.2019, s. 1).

http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/eutr_guidance.zip

http://ec.europa.eu/environment/forests/studies_EUaction_deforestation_palm_oil.htm

Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems.
https://www.thelancet.com/commissions/EAT

Kommissionens handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt

Value-Chain Analysis for Development Initiative (VCA4D). https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-
analysis-for-development-vca4d-
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Lia et al. (2019). The economic contribution of the world's forest sector, Forest Policy and Economics
Volume 100, mars 2019.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934118300753?via%3Dihub

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-final-report-full-
package-publications

Skogsforvaltning som skots av lokalsamhéllen har visat sig minska avskogningsnivan i Bolivia, Brasilien
och Colombia (Stevens et al.2014; Blackman and Veit 2018).

Aven om 86 % av virldens skogar i praktiken ir offentligt igda forvaltas omkring 60 % av mark och
resurser globalt sett pd grundval av sedvanerittsliga regler varav mindre 4n en femtedel ar formellt erkénda.

I de frivilliga riktlinjerna for en ansvarsfull styrning och forvaltning av mark-, fiske- och skogsréttigheter i
samband med en tryggad nationell livsmedelsforsorjning, faststélls principer och internationellt godkénda
standarder for olika praxis for en ansvarsfull férvaltning av besittningsritt. De tillhandahéller en ram som
lander kan anvénda nér de utvecklar sin egen strategi, politik, lagstiftning och sina egna program och
verksamheter. De gor det mdjligt for regeringar, det civila samhéllet, den privata sektorn och medborgare att
bedéma om deras foreslagna atgérder och de atgirder som tillimpas av andra utgér godtagbar praxis.
Meddelande fran kommissionen. EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter
(COM(2016) 87. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:87:FIN)

I samordning med redan existerande initiativ som Bonn Challenge: http://www.bonnchallenge.org/, New
York-deklarationen om skogar och det globala partnerskapet for aterstidllande av skogar och landskap:
http://www.forestlandscaperestoration.org/.

Ett omrade som utsetts pa grund av hdga bevarandevarden, vilka &r biologiska, ekologiska, sociala eller
kulturella virden som anses vara ytterst betydelsefulla pa nationell, regional eller global niva:
https://hcvnetwork.org/.

”High Carbon Stock”-ansatsen dr en metod som skiljer ut skogomraden med skyddsvérde fran skadad mark
med dalig formaga att lagra koldioxid och med laga varden vad géller biologisk mangfald, och som kan
anvéndas i1 utvecklingssyfte: http://highcarbonstock.org/.

Se https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-

tfra mar2019 en.pdf. Andra exempel pa relevanta initiativ ar Tropical Forest Alliance, Initiativet for hallbar
handel, Marrakeshdeklarationen om palmolja, Cocoa and Forest Initiative (kakao- och skogsinitiativet),
utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet och World Business Councils ddckindustriprojekt om
héllbar utveckling for naturgummi.

I linje med kommissionens meddelande Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och
investeringspolitik, COM(2015) 497.

Se till exempel avtalet EU-Mexiko for sjilva principen, tillkdnnagivet den 21 april 2018.

T.ex. Internationella organisationen for tropiskt timmer, Internationella kakaoorganisationen och
Internationella kaffeorganisationen.

Climate Focus. (2017). Progress on the New York Declaration on Forests: Finance for Forests - Goals 8
and 9 Assessment Report. Utarbetad av Climate Focus i samarbete med partner i New York-deklarationen
om skogsbedomning (New York Declaration on Forests Assessment) med stdd fran Climate and Land Use
Alliance.

B. Singer, Financing Sustainable Forest Management in Developing Countries: The Case for a Holistic
Approach, International Forestry Review 18(1), 96-109, (1 mars 2016).
https://doi.org/10.1505/146554816818206159.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av InvestEU-programmet
(COM(2018) 439 final).

COM(2018) 97 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) 2016/1011 avseende
referensvérden for koldioxidsnala investeringar och for klimatpositiva investeringar (COM(2018) 355 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om information som ska lamnas avseende héllbara
investeringar och héllbarhetsrisker, och om &ndring av direktiv (EU) 2016/2341 (COM(2018) 354 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar (COM(2018) 353 final).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934118300753?via=ihub
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-final-report-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-final-report-full-package-publications
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:87:FIN
http://www.bonnchallenge.org/
https://hcvnetwork.org/
http://highcarbonstock.org/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-tfra_mar2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-tfra_mar2019_en.pdf
https://www.wbcsd.org/Sector-Projects/Tire-Industry-Project/News/Natural-rubber-stakeholders-align-on-GPSNR-governance
https://www.wbcsd.org/Sector-Projects/Tire-Industry-Project/News/Natural-rubber-stakeholders-align-on-GPSNR-governance
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Se det reviderade direktivet (EU) 2017/828 om aktiedgares réttigheter och kommissionens forslag
(COM(2018) 354 final) om krav pa information om hallbarhet fran investerare, som har till syfte att bidra till
okad 6ppenhet.

Direktiv 2014/95/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell
information och upplysningar om méngfaldspolicy. I detta ssmmanhang kommer kommissionen att
uppdatera de icke-bindande riktlinjerna (C/2017/4234) fore utgangen av andra kvartalet 2019, sarskilt med
avseende pa rapporteringen av klimatrelaterad information, och kommer att betona kopplingar till
avskogning.

Se exempelvis det framvéxande redovisningssystemet for naturkapital inom foretagsvérlden som stdds av
World Business Council on Sustainable Development, dess protokoll om naturkapital (Natural Capital
Protocol) och relaterade offentlig-privata partnerskap.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om éndring av direktiv
2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-finansiell information
och upplysningar om mangfaldspolicy. Text av betydelse for EES.

Till exempel stodet till foljande: FAO:s Global Forest Resources Assessment (www.fao.org/forest-
resources-assessment/en/), ROADLESS-FOR-projektet (https://forobs.jrc.ec.europa.cu/roadless/),
observatoriet for Centralafrika (http://www.observatoire-comifac.net), prototyper for Sydostasien (www.rfo-
sea.org/), prototyper for Ostafrika (http://apps.remrd.org/ofesa), och arbetsomradet for dvervakning,
rapportering och kontroll inom ramen for REDD+.

Meddelande fran kommissionen. En hallbar bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin,
samhdllet och miljon (COM/2018/673 final) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673.

T.ex. initiativet TRASE (transparenta leveranskedjor for hallbara ekonomier) och ravaruplattformen Global
Forest Watch som tillhor Institutet for véarldens resurser (World Resources Institute).

Till exempel partnerskapet mellan EU och Afrika om forskning och innovation for att frimja en tryggad
livsmedelsforsorjning och nutrition och ett héllbart jordbruk (FNSSA), initiativet LEAP-Agri frén 2016,
delvis finansierat av ERA-NET och den pagdende ansokningsomgéngen LC-SFS-34-2019: Food Systems
Africa.

Naturbaserade 16sningar ska forstis som levande 16sningar som inspireras och stods av naturen och ar
kostnadseffektiva, ger samtidiga miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar och bidrar till att bygga upp
motstandskraft.

Global Wildfire Information System (globalt informationssystem for skogsbrinder)
(http://gwis.jrc.ec.europa.eu).

Europeiska informationssystemet for skogsbrander (http://effis.jrc.ec.europa.cu).

FAO (2015) Global Forest Resources Assessment 2015 och van Lierop et al. (2015) Forest Ecology and
Management 352, s. 78-88.
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https://forobs.jrc.ec.europa.eu/roadless/
http://www.rfo-sea.org/
http://www.rfo-sea.org/
http://apps.rcmrd.org/ofesa
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