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I. Tausta  

 

Maailman metsien tila 

 

Metsät ovat välttämättömiä. Ne ovat maapallon keuhkot ja elämää ylläpitävä järjestelmä. Ne 

peittävät 30 prosenttia maapallon maapinta-alasta, ja niissä elää 80 prosenttia maapallon 

lajeista. Metsät antavat meille hengitysilman ja sitovat ilmakehästä hiilidioksidia. Metsät 

tarjoavat elintärkeän orgaanisen infrastruktuurin uskomattoman monimuotoiselle elämälle. 

Ne tarjoavat elinkeinon ja tuloja noin 25 prosentille maailman väestöstä, niihin liittyy 

kulttuurisia, sosiaalisia ja hengellisiä arvoja, ja ne edustavat suurta osaa maasta, jossa 

alkuperäiskansat ovat perinteisesti eläneet.  

 

Maailman metsät ovat tällä hetkellä vakavassa vaarassa metsäkadon 1  ja metsien tilan 

heikkenemisen 2  vuoksi. Vuosina 1990–2016 hävitettiin 1,3 miljoonaa neliökilometriä 

metsäpinta-alaa, mikä vastaa 800:aa jalkapallokentällistä metsää joka tunti 3 . Meidän on 

käännettävä tämä suuntaus yhteistyöllä ja suojeltava ja elvytettävä maailman metsiä, jotta 

voimme turvata ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin ja saattaa yhteiskuntamme kestävän 

kehityksen tielle. 

 

Maailman metsiin kohdistuvat uhat ovat yksi aikamme suurimmista kestävyyttä koskevista 

haasteista. Metsäkato on biologisen monimuotoisuuden vähenemisen pääasiallinen syy 4 . 

Maankäytöstä ja maankäytön muuttumisesta, joka johtuu pääasiassa metsäkadosta, aiheutuvat 

päästöt ovat toiseksi suurin ilmastonmuutoksen aiheuttaja fossiilisten polttoaineiden käytön 

jälkeen. Niiden osuus on lähes 12 prosenttia kaikista kasvihuonekaasupäästöistä, ja 

toimenpiteet tällä alalla ovat tärkeitä ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta5. Metsäkadolla 

voi olla myös dramaattinen vaikutus kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten, 

kuten metsien ekosysteemeistä voimakkaasti riippuvaisten alkuperäiskansojen, 

toimeentuloon6.  

 

EU on ottanut käyttöön erilaisia sääntelyyn liittyviä ja muita toimenpiteitä, joilla puututaan 

metsäkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyviin haasteisiin. EU:ssa metsäpinta-ala on 

kasvanut viime vuosikymmenten aikana (ks. laatikko 1), mutta metsäkato jatkuu 

huolestuttavalla vauhdilla muualla maailmassa, erityisesti trooppisilla alueilla7.  

 

Laatikko 1 – Metsät EU:ssa 

EU:n maa-alueesta 43 prosenttia eli 182 miljoonaa hehtaaria on metsää tai muuta puustoista 

maata8. Tästä määrästä 134 miljoonaa hehtaaria on käytettävissä puun toimittamiseen. Metsät 

EU:ssa ovat kasvaneet. Metsäpinta-ala kasvoi vuosien 1990 ja 2015 välisenä aikana Kreikan 

pinta-alan verran 9  metsittämis- ja uudelleenmetsittämisohjelmien sekä luonnollisen 

uudelleenkasvun ansiosta. EU:n metsästrategia 10  on kehys, jolla varmistetaan metsäalan 

politiikkojen johdonmukaisuus. Puolet luonnonsuojelualueiden Natura 2000 -verkostosta on 

metsää, jonka pinta-ala on 38 miljoonaa hehtaaria eli yli 20 prosenttia EU:n metsävaroista. 

EU:ssa on tehtävä enemmän myös metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi, myös siksi, 

että metsien laajeneminen on viime aikoina vähentynyt. 

 

Kaikista tähän mennessä toteutetuista toimenpiteistä huolimatta metsien suojelua ja kestävää 

käyttöä ei voida varmistaa nykyisillä politiikoilla. Siksi kestävyyttä koskevissa politiikoissa 

on ennen kaikkea tehostettava toimia, joilla suojellaan olemassa olevia metsiä, hoidetaan 

metsiä kestävällä tavalla ja luodaan aktiivisella ja kestävällä tavalla uutta metsäpinta-alaa. 
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Aarniometsiin 11  on kiinnitettävä erityistä huomiota, sillä ne ovat ainutlaatuisia ja 

korvaamattomia ja metsäkato kohdistuu erityisesti niihin. Metsittämisellä ja heikkokuntoisten 

metsien ennallistamisella12 voidaan osaltaan vähentää luonnonmetsiin kohdistuvaa painetta, 

ja ne voivat olla tehokkaita lisäkeinoja ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa. Uudet 

istutetut metsät eivät kuitenkaan voi korvata aarniometsiä, jotka sitovat paljon hiiltä ja joille 

on ominaista korkea ikä, ainutlaatuiset ekologiset piirteet ja biologisen monimuotoisuuden 

suojaaminen13. 

 

EU:n lisätoimet metsien suojelemiseksi olisivat yhdenmukaisia kansainvälisten sopimusten ja 

sitoumusten, joissa tunnustetaan täysin kunnianhimoisten toimien tarpeellisuus 

metsäkatosuuntauksen kääntämiseksi, kanssa. Pariisin ilmastosopimuksella, YK:n biologista 

monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen nojalla laaditulla maailmanlaajuisella luonnon 

monimuotoisuutta koskevalla strategisella suunnitelmalla vuosiksi 2011–2020 sekä biologista 

monimuotoisuutta koskevilla Aichin tavoitteilla edistetään kestävään metsien hoitoon, 

suojeluun ja ennallistamiseen tähtääviä toimia14. Metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen 

hillitseminen on eräs YK:n metsästrategian painopisteistä 15 . Kestävään metsänhoitoon 

tähtäävien toimien vahvistaminen on keskeinen tavoite myös YK:n kestävän kehityksen 

toimintaohjelma Agenda 2030:ssa, sillä metsillä on monitoimintoinen rooli, joka tukee 

useimpien YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista.  

 
Kuva 1 - Metsien tarjoamat hyödykkeet ja palvelut, jotka tukevat YK:n kestävän kehityksen 
tavoitteita 

 

 

1  Tulot metsätuotteista  

2  Ravinto 

luonnonvaraisista 

hedelmistä ja 

marjoista sekä riistasta  

3  Lääkekasvit  

6  Juoma- ja kasteluvesi  

8  Kestävä ja osallistava 
talouskasvu ja 
ihmisarvoinen työ 
kaikille 

10  Vähemmän tuloeroja  

12  Kestävät kulutus- ja 
tuotantomallit 

13  Hiilidioksidin 

talteenotto ja 

varastointi  

15  Biologinen 

monimuotoisuus 
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Kuva 2 - Metsäkadon vaikutukset kestävän kehityksen tavoitteisiin 

 

1 Lisääntynyt 
haavoittuvuus 
äärimmäisissä säätiloissa 

2 Sademäärän ja 
viljelykasvien pölyttäjien 
väheneminen  

3 Metsäpaloista johtuvat 
hengityselinsairaudet 

6 Vesivarojen kestämätön 
hallinta  

8 Kestämätön talouskasvu 
ja ihmisarvoisten 
työpaikkojen puute  

10 Tuloerot  

12 Kestämättömät kulutus- 
ja tuotantomallit 

13 CO2-päästöt  

15 Luonnon 
monimuotoisuuden 
väheneminen 

 

 

Metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen aiheuttajat 

 

Metsäkatoa ja metsien tilan heikkenemistä aiheuttavat monet erilaiset tekijät. Maailman 

kasvavan väestön lisääntyvä ruoan, rehun, bioenergian, puun ja muiden hyödykkeiden tarve 

yhdistettynä matalaan tuottavuuteen ja resurssitehokkuuteen aiheuttavat yhä enemmän 

maankäyttöön liittyviä paineita ja vaarantavat maailman metsien suojelun. Noin 80 prosenttia 

maapallon metsäkadosta johtuu maatalouteen käytettävien maa-alueiden laajenemisesta16 . 

Myös kaupunkialueiden laajeneminen, infrastruktuurin kehittyminen ja kaivostoiminta 

aiheuttavat metsäkatoa.  
 
Kuva 3 - Kosteiden aarniometsien ennustettu katoamisvuosi17 

 
 

Metsäkatoa aiheuttavat myös järkevien toimintalinjojen (kuten yhdennetyn maankäytön 

suunnittelun ja selkeiden maanomistus- ja maankäyttöoikeuksien) puute, heikko hallinto ja 

lainsäädännön täytäntöönpanon puutteellisuus, laiton toiminta 18  sekä kestävään 

metsänhoitoon kohdistuvien investointien puute. Metsille voi aiheutua negatiivisia 
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vaikutuksia myös silloin, kun aiemmin ravinto- ja rehukasvien tuotantoon käytetty laidun tai 

maatalousmaa muutetaan biomassasta saatavien polttoaineiden tuotantoon (epäsuora 

maankäytön muutos). 

 

Metsien tilan heikkenemistä on vaikeampi mitata määrällisesti. Suoriin metsien tilan 

heikkenemisen aiheuttajiin kuuluvat kestämätön metsävarojen hyödyntäminen esimerkiksi 

kotitalouksien energianlähteenä sekä luonnonilmiöt, kuten tulipalot ja tuholaiset. Tarvitaan 

toimia, sillä puupolttoaineen kysyntä jatkaa kasvuaan, ja vuonna 2030 arviolta 2,8 miljardia 

ihmistä on riippuvaisia puusta polttoaineena, kun nyt luku on 2 miljardia19.  

 

Vaikka useimmat metsäkatoa ja metsien tilan heikkenemistä aiheuttavat hyödykkeet 

kulutetaan paikallisella tai alueellisella tasolla, EU:hun tuodaan 20  useita tuotteita, kuten 

palmuöljyä21, lihaa, soijaa, kaakaota, maissia, puuta ja kumia22, myös jalostettuina tuotteina 

tai palveluina. Tarkasteltaessa kokonaisloppukulutuksen aiheuttamaa metsäkatoa 23  EU:n 

kulutus on noin kymmenen prosenttia koko maailman osuudesta24.  

 

Haasteista mahdollisuuksiin: EU globaalina tiennäyttäjänä 

 

Metsien katoaminen ja niiden tilan heikkeneminen on huomattu ympäri maailmaa. Pitkällä 

aikavälillä metsäkato ja metsien tilan heikkeneminen alkavat uhata talouden lisäksi myös 

koko ihmiskuntaa.  

 

Yhtä ainoaa kaikille sopivaa ratkaisua ei ole. Metsäkadon torjunta ja kestävän 

metsätalouden saavuttaminen ovat monimutkaisia haasteita. Kullekin maalle ja alueelle 

on löydettävä omat ratkaisunsa siten, että yleisenä tavoitteena on yhtäältä suojella 

olemassa olevia metsiä, erityisesti aarniometsiä, ja toisaalta lisätä merkittävästi 

kestävää, biologisesti monimuotoista metsäpinta-alaa maapallolla.  

 

On selvää, että EU ei voi yksinään kääntää metsäkatosuuntausta, vaan sen on oltava osa 

maailmanlaajuista liittoumaa.  

 

EU on jo solminut muiden maiden kanssa kumppanuussuhteita, joiden tarkoituksena on 

vähentää metsiin kohdistuvaa painetta ja torjua metsäkatoa.  

 

Laatikko 2 - EU:n toimintasuunnitelma metsälainsäädännön soveltamisen valvonnasta, 
metsähallinnosta ja puukaupasta (FLEGT) 25 

 

EU:n FLEGT-toimintasuunnitelmaan kuuluvilla toimenpiteillä on vuodesta 2003 lähtien 

torjuttu laittomia hakkuita ja niihin liittyvää kauppaa. Yhteistyö kumppanimaiden kanssa 

metsähallinnon vahvistamiseksi ja valmiuksien kehittämiseksi ovat toimintasuunnitelman 

olennaisia osia. EU:n puutavara-asetuksessa 26 , joka on yksi toimintasuunnitelman 

keskeisistä tekijöistä, velvoitetaan puutavaraa ja puutuotteita EU:n markkinoille saattavat 

toimijat noudattamaan asianmukaista huolellisuutta minimoidakseen laittomasti korjatun 

puun maahantuonnin riskin. Toimintasuunnitelmalla myös edistetään vuoropuhelua ja 

yhteistyötä muiden merkittävien markkinoiden kanssa.  

 

EU:n FLEGT-toimintasuunnitelman vuoden 2016 arvioinnissa todettiin, että sen on 

edelleen i) vastattava laittomaan puunkorjuuseen liittyvään haasteeseen, ii) lisättävä 

tehokkaasti tietoisuutta, iii) edistettävä metsähallintoa maailmanlaajuisesti ja iv) 
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vähennettävä laittoman puutavaran kysyntää EU:ssa. Euroopan komissio ja jäsenvaltiot 

laativat arvioinnin tulosten perusteella FLEGT-työsuunnitelman vuosille 2018–202227, joka 

on tulevien vuosien työn ohjenuora. 

 

Euroopan komissio antoi vuonna 2008 metsäkatoa koskevan tiedonannon28, jossa se asetti 

EU:lle tavoitteeksi, että maapallon metsäkato pysäytetään viimeistään vuoteen 2030 

mennessä ja trooppisten metsien bruttokato rajoitetaan puoleen nykyisestä vuoteen 2020 

mennessä. Tiedonannossa esitettiin tapoja parantaa EU:n toimintalinjoja maailman metsien 

suojelemiseksi uuden tieteellisen tiedon ja työkalujen avulla.  

 

EU:n laaja-alaisissa vapaakauppasopimuksissa on kauppaa ja kestävää kehitystä koskevat 

luvut, joissa on ympäristönsuojelua, ilmastonmuutosta, biologista monimuotoisuutta ja metsiä 

koskevat sitovat määräykset, mukaan lukien velvoite varmistaa monenvälisten 

ympäristösopimusten, kuten Pariisin sopimuksen ja biologista monimuotoisuutta koskevan 

yleissopimuksen, tehokas täytäntöönpano.  

 

Euroopan komission pitkän aikavälin visiossa ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 

mennessä (”Puhdas maapallo kaikille”) 29 todetaan, että metsien, maaperän, maatalousmaan 

ja rannikkokosteikkojen muodostaman luontaisen nielun kasvattaminen on ratkaisevan 

tärkeää ilmastonmuutoksen menestyksekkään torjunnan kannalta. Uusiutuvista lähteistä 

peräisin olevan energian käytön edistämisestä annetussa EU:n direktiivissä30 esitetään sitovat 

kestävyyskriteerit, joilla on tarkoitus välttää EU:ssa käytettyjen biopolttoaineiden aiheuttamat 

suorat vaikutukset maankäyttöön.  

 

Kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen31 tavoitteena on poistaa köyhyys, 

erityisesti vihreään talouteen siirtymistä tukevien toimivien ekosysteemien kautta. 

Konsensuksella edistetään kestäviä maatalouden arvoketjuja metsäkadon pysäyttämiseksi ja 

ehkäisemiseksi ja sen suunnan kääntämiseksi.  

 

EU lisää myös kuluttajien tietoisuutta siitä, että maankäyttöön kohdistuvaa kulutusjalanjälkeä 

on pienennettävä, ja kannustaa ihmisiä kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivät 

aiheuta metsäkatoa suoraan tai epäsuorasti. 

Näistä toimista huolimatta EU:n tavoitetta vähentää trooppisten metsien bruttokatoa 

50 prosenttia vuoteen 2020 mennessä ei todennäköisesti saavuteta 32 . Siksi EU:n on 

vahvistettava toimiaan ja omaksuttava vieläkin vahvempi johtajan rooli maailman metsien 

suojelussa ja ennallistamisessa. 

 

Koska EU on merkittävä taloudellinen toimija ja sijoittaja ja suurin kehitysavun antaja, se 

tekee yhteistyötä ympäri maailmaa sijaitsevien kumppaneiden kanssa. Tiiviimpää yhteistyötä 

voidaan kehittää monilla tavoilla metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi.  

 

Metsät tuottavat yhteiskunnalle tärkeitä ekosysteemipalveluja, joita ovat esimerkiksi puhdas 

ilma, veden juoksun säännöstely, hiilen sitominen, maaperän suojelu vesi- ja tuulieroosiolta, 

elinympäristöt eläimille ja kasveille, huonontuneen maan ennallistaminen sekä kyky kestää 

luonnonkatastrofeja ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Näiden toimintojen avulla metsät 

voivat vähentää alueellisten konfliktien riskiä ja maahanmuuttovirtoja sekä lisätä 

maataloustoiminnan tuottavuutta ja paikallisten yhteisöjen hyvinvointia.  
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Heikkokuntoisten metsien ennallistaminen ja uusien metsien istuttaminen on todettu 

tehokkaiksi metsäkadon pysäyttämiseen tähtääviä toimia täydentäviksi toimenpiteiksi. 

Tällaiset uudelleenmetsitetyt alueet voivat tuottaa monia hyötyjä, jos nämä toimenpiteet 

suunnitellaan ja toteutetaan asianmukaisesti (esim. siten, että vältetään muiden oikeutettujen 

ja kestävien maankäyttötapojen korvaamista) ja biologista monimuotoisuutta tukevia 

ekologisia periaatteita noudattaen. Ne voivat toimia aarniometsien puskurivyöhykkeinä, 

suojata maaperää, kerätä puhdasta vettä ja turvata geneettisen monimuotoisuuden. Puiden 

istuttaminen laajassa mitassa edistäisi myös merkittävästi ilmastonmuutoksen hillitsemistä33. 

Osa hallitustenvälisen ilmastonmuutospaneelin yksilöimistä kehityspoluista, joilla maapallon 

lämpeneminen pyritään rajoittamaan 1,5 asteeseen, edellyttäisivät metsien lisäämistä jopa 

noin 1 miljardilla hehtaarilla vuoteen 2050 mennessä verrattuna vuoteen 201034. 

 

Lisäksi olemassa olevien metsien suojelun ja metsäpinta-alan kestävän lisäämisen kautta 

voidaan tarjota ihmisille toimentulo, lisätä paikallisten yhteisöjen tuloja ja mahdollistaa 

kestävän biotalouden kehitys. Metsät edustavat lupaavaa vihreän talouden alaa, joka voi 

luoda 10–16 miljoonaa kestävää ja ihmisarvoista työpaikkaa ympäri maailman35.  

 

EU jatkaa tietojensa ja kokemustensa kehittämistä ja jakamista sekä varmistaa, että 

kestävässä metsänhoidossa ja metsittämis- ja uudelleenmetsittämishankkeissa otetaan 

huomioon paikalliset ympäristöön liittyvät, sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet. Lisäksi EU 

jakaa myös vastaisuudessa ratkaisuja, joita ovat esimerkiksi metsiin kohdistuvaa painetta 

vähentävien puhtaiden energianlähteiden monipuolistaminen, puutavaran kestävä hankinta 

sekä biologisesti monimuotoisiin luonnonmetsiin perustuvat ekoturismihankkeet.  

 

II. Tavoitteet ja soveltamisala  

Tämän tiedonannon tavoitteena on ehdottaa tapoja tehostaa EU:n toimia, joilla suojellaan 

maailman metsiä, erityisesti aarniometsiä, ja ennallistaa metsiä kestävällä ja vastuullisella 

tavalla. Yleinen tavoite on suojella ja lisätä maailman metsäpinta-alaa, jotta voimme parantaa 

ihmisten terveyttä ja toimeentuloa ja turvata terveen planeetan lapsillemme ja 

lapsenlapsillemme.  

EU:n toimien tehostaminen vastaa voimassa olevia EU:n kansainvälisiä sitoumuksia ja EU:n 

tavoitetta pysäyttää maailmanlaajuinen metsäkato vuoteen 2030 mennessä. Tiedonannolla 

vastataan Euroopan parlamentin 36  ja neuvoston sekä yksityisen ja julkisen sektorin 

sidosryhmien kehotuksiin37. 

 

Tässä tiedonannossa ehdotetaan uusia toimia ja tavoitteita, jotka perustuvat vuonna 2013 

laadittuun EU:n metsästrategiaan, luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n strategiaan 

vuoteen 202038 , seitsemänteen ympäristöä koskevaan toimintaohjelmaan39  sekä Euroopan 

komission pitkän aikavälin visioon ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessä 

(”Puhdas maapallo kaikille”).  

 

Komission pohdinta-asiakirjassa ”Kohti kestävää Eurooppaa vuoteen 2030 mennessä” 40 

painotetaan, että metsäkato ”ei ole ’jonkun toisen ongelma’”. Asiakirjassa korostetaan, että 

ruoka- ja rehutuotteiden kulutus EU:ssa on yksi ympäristövaikutusten pääasiallisista 

aiheuttajista, joka luo suuria paineita EU:n ulkopuolisten maiden metsille ja vauhdittaa 

metsäkatoa. Siksi ihmisiä olisi EU:ssa kannustettava sekä sääntelyyn liittyvillä että muilla 

soveltuvilla toimenpiteillä kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivät aiheuta 

metsäkatoa.  

https://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/communication_en.pdf
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Metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen pysäyttäminen yhdistettynä kestäviin 

ennallistamis-, metsittämis- ja uudelleenmetsittämistoimiin tarjoavat mahdollisuuksia 

taloudelliseen kehitykseen. Tämä edellyttää, että maatalouden ja metsäalan tuotteiden 

kestävää tuotantoa ja kulutusta painotetaan erityisesti. Toiminta niin kansainvälisellä, 

kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla sekä merkittävät investoinnit ovat 

välttämättömiä.  

 

Siksi tässä tiedonannossa ehdotetaan kumppanuuteen perustuvaa toimintamallia, eli 

tiivistä yhteistyötä tuottaja- ja kuluttajamaiden sekä yritysten ja kansalaisyhteiskunnan 

kanssa. Tällaiset kumppanuudet voivat helpottaa toimia, joilla edistetään maanhallintaa, 

kestävää metsätaloutta ja uudelleenmetsitystä, avoimia toimitusketjuja, tehokasta seurantaa, 

kestävää rahoitusta ja monenvälistä yhteistyötä. Tässä tiedonannossa esitetyt toimet voivat 

olla hyödyllisiä myös joillekin muille luonnon ekosysteemeille, sillä niiden häviäminen 

johtuu paljolti samoista tekijöistä, jotka aiheuttavat metsäkatoa41.  

 

Komissio on tätä tiedonantoa laatiessaan kuullut laajalti eri sidosryhmiä 42  esimerkiksi 

kahdessa vuonna 2014 ja 2017 järjestetyssä konferenssissa sekä vuonna 2019 pidetyssä 

avoimessa julkisessa kuulemisessa. Tämän tiedonannon näyttöpohjaa vahvistivat entisestään 

kolme tutkimusta, erityisesti helmikuussa 2018 julkaistu toteutettavuustutkimus metsäkadon 

vastaisten EU:n toimien tehostamista koskevista vaihtoehdoista, jossa yksilöitiin nykyiset 

puutteet ja arvioitiin mahdollisia täydentäviä toimintalinjoja. Esimerkiksi EU:n FLEGT-

toimintasuunnitelmalla torjutaan laittomia hakkuita ja vahvistetaan metsähallintoa, mutta sillä 

ei puututa maatalouden laajentumisen aiheuttamaan metsäkatoon. Uusiutuvista lähteistä 

peräisin olevan energian käytön edistämisestä annetussa EU:n direktiivissä määritetään 

kestävyyskriteerit, jotka nestemäisten biopolttoaineiden raaka-aineiden sekä tiettyjen 

biokaasun ja kiinteiden biomassapolttoaineiden tuotantoon käytettyjen biomassalähteiden on 

täytettävä, jotta niille voitaisiin antaa taloudellista ja sääntelyyn liittyvää tukea. Direktiivi ei 

kuitenkaan kata muiden hyödykkeiden kuin biopolttoaineiden käyttöä. 

 

Koska nykyisen komission toimikausi päättyy pian, tässä tiedonannossa ei lyödä lukkoon 

lopullista suunnitelmaa seuraavaa komissiota varten. Nykyiset haasteet ovat kuitenkin niin 

kiireellisiä, että on tehtävä ongelmien huolellinen analyysi, keskusteltava niiden 

ratkaisemisesta, yksilöitävä ehdotukset, jotka voitaisiin esittää välittömästi, ja laadittava 

sääntelyyn ja rahoitukseen liittyvät toimenpiteet, joista seuraavan komission poliittinen johto 

saa päättää. 

 

III. Viisi päätavoitetta metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen vastaisten EU:n 

toimien tehostamiseksi 

Päätavoite 1: Pienennetään maankäyttöön kohdistuvaa EU:n kulutusjalanjälkeä ja 

kannustetaan ihmisiä EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivät 

aiheuta metsäkatoa 

 

Komissio on viimeisten kymmenen vuoden ajan pyrkinyt lisäämään metsäkatoon ja metsien 

tilan heikkenemiseen liittyvää poliittista tietoisuutta. Niin vapaaehtoisia kuin pakollisiakin 

toimia on otettu käyttöön esimerkiksi ympäristömerkintöjen, kestävyyttä koskevan 

raportoinnin, ihmisoikeuksien, asianmukaisen huolellisuuden, kestävien sijoitusten ja 

rahoituksen, julkisten hankintojen sekä yritysten sosiaalisen vastuun ja vastuullisen 

liiketoiminnan osalta. Näillä toimilla on ollut jonkin verran vaikutusta, mutta vain harvoissa 
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niistä on painotettu erityisesti metsäkatoa, metsien tilan heikkenemistä ja 

uudelleenmetsittämistä. Vaikka yksityisen sektorin vapaaehtoiset metsäkadon vähentämistä 

koskevat sitoumukset ovat lisääntyneet selvästi viime vuosina, näiden toimien 

täytäntöönpanoa ja avoimuutta voisi myös edelleen parantaa.  

 

EU on myös alkanut käsitellä lisääntyneestä biopolttoaineiden käytöstä johtuvaa 

metsäkatoriskiä. Uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian käytön edistämisestä 

annetussa EU:n direktiivissä (EU) 2018/200143 esitetään sitovien kestävyyskriteerit, minkä 

lisäksi siinä asetetaan säännöt metsäkatoriskin minimoimiseksi ja yleinen yläraja ravinto- ja 

rehukasveista valmistettujen biopolttoaineiden käytölle uusiutuvaa energiaa koskevien 

tavoitteiden mukaisesti. Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/807 44  asetetaan 

määrittelykriteerit sellaisille suurta epäsuoran maankäytön muutoksen riskiä aiheuttaville 

raaka-aineille, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittävästi paljon hiiltä sitovalle maalle. 

Mahdollisuutta ottaa suurta epäsuoran maankäytön muutoksen riskiä aiheuttavista raaka-

aineista valmistetut biopolttoaineet huomioon laskettaessa kansallista kokonaisosuutta 

uusiutuvasta energiasta rajoitetaan vuosina 2021–2023, ja se poistetaan viimeistään vuoteen 

2030 mennessä.  

 

Jotta ihmisiä voidaan kannustaa EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka 

eivät aiheuta metsäkatoa, tällaisten tuotteiden tunnistamisesta, tarjoamisesta ja 

ostamisesta on tehtävä helpompaa toimittajille, valmistajille, vähittäismyyjille, 

kuluttajille ja viranomaisille. Puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden 

velvollisuuksien vahvistamisesta annettu asetus (EU) N:o 995/2010 (EU:n puutavara-asetus) 

ja asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, jonka ansiosta 

kuluttajille annetaan tiedot tuotteiden sisältämistä eri kasviöljyistä, ovat hyviä esimerkkejä 

EU:n toimintalinjoista, joilla pyritään parantamaan toimitusketjujen avoimuutta. Muita 

välineitä ovat esimerkiksi EU-ympäristömerkki, ympäristöä säästävät julkiset hankinnat ja 

muut kiertotaloutta koskevat aloitteet. Esimerkiksi tuotteen ja organisaation 

ympäristöjalanjälki ovat työkaluja, joiden avulla voidaan myös arvioida paremmin eri 

tuoteluokista johtuvaa metsäkatoa aiheuttavaa painetta. Nämä aloitteet voisivat kuitenkin 

painottua enemmän metsittämisen edistämiseen ja metsäkadon ja metsien tilan 

heikkenemisen torjuntaan. 

 

Myös sertifiointi- ja varmistusjärjestelmillä voidaan tukea kestäviä toimitusketjuja, jos niissä 

käytetään korkeita standardeja. Komissio on laatinut EU:n puutavara-asetusta koskevan 

ohjeasiakirjan 45 , jossa käsitellään kolmansien osapuolten varmistusjärjestelmien roolia 

riskien arvioinnissa ja vähentämisessä. Lisäksi vuonna 2018 tehdyssä tutkimuksessa 

arvioitiin palmuöljyn kestävyysstandardeja ja esitettiin olemassa olevien aloitteiden 

vaikutukset palmuöljyn kestävään tuotantoon ja kulutukseen 46 . Standardeja ja 

varmistusjärjestelmiä, joiden avulla voidaan tunnistaa ja tarjota metsäkatoa 

aiheuttamattomia hyödykkeitä, olisi vahvistettava muun muassa niiden hyötyjä ja 

puutteita koskevilla tutkimuksilla ja laatimalla ohjeita. Tähän kuuluvat tiettyihin 

kriteereihin, joilla osoitetaan eri standardien ja järjestelmien luotettavuus ja vakaus, 

perustuvat arviot. Kyseisissä kriteereissä olisi otettava huomioon muun muassa sertifiointi- 

ja hyväksymismenettelyjen perusteellisuus, riippumaton seuranta, toimitusketjun 

seurantamahdollisuudet, aarniometsien ja biologiselta monimuotoisuudeltaan rikkaiden 

metsien suojelua koskevat vaatimukset ja kestävän metsätalouden edistäminen. 

 

Kuluttajille ja tuottajille olisi myös annettava enemmän tietoa hyödykkeiden kuluttamisen ja 

metsäkadon välisestä yhteydestä. Ihmisiä olisi rohkaistava sekä sääntelyyn liittyvillä että 
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muilla kannustimilla omaksumaan tasapainoisempi, terveellisempi ja ravinteikkaampi 

ruokavalio47 ja vähentämään elintarvikejätettä. Tällainen kestävämpi elämäntyyli vähentää 

maankäyttöön ja resursseihin kohdistuvaa painetta. 

 

Keskeiset toimet 

Komissio aikoo 

➢ perustaa foorumin useiden sidosryhmien ja jäsenvaltioiden väliselle metsäkatoa, 

metsien tilan heikkenemistä ja maailman metsäpinta-alan kestävää lisäämistä 

koskevalle vuoropuhelulle. Kyseessä on tiedonvaihtofoorumi, jossa sidosryhmien kanssa ja 

niiden kesken voidaan luoda yhteyksiä, edistää metsäkadon merkittävään vähentämiseen 

tähtääviä sitoumuksia ja tiedottaa niistä sekä jakaa kokemuksia ja tietoa; 

 

➢ kannustaa standardien ja varmistusjärjestelmien, joiden avulla voidaan tunnistaa ja 

tukea metsäkatoa aiheuttamattomia hyödykkeitä, vahvistamiseen muun muassa niiden 

hyötyjä ja puutteita koskevilla tutkimuksilla ja laatimalla ohjeita. Tähän kuuluvat tiettyihin 

kriteereihin, joilla osoitetaan eri standardien ja järjestelmien luotettavuus ja vakaus, 

perustuvat arviot;  

 

➢ arvioida kysyntäpuolella toteutettavia täydentäviä sääntelyyn liittyviä ja muita 

toimenpiteitä, jotta voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhteisymmärrys 

toimitusketjuista, jotka eivät aiheuta metsäkatoa, lisätä toimitusketjujen avoimuutta ja 

minimoida riski, että EU:hun tuotavat hyödykkeet aiheuttaisivat metsäkatoa tai 

metsien tilan heikkenemistä. 

 

 

Lisäksi komissio aikoo tehostaa seuraavien käynnissä olevien toimien täytäntöönpanoa: 

 

- Toteutetaan asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa analyysejä, joissa arvioidaan, 

onko tarpeen pyytää yritysten hallituksia laatimaan ja julkistamaan 

kestävyysstrategia, johon sisältyisi tarkoituksenmukainen koko toimitusketjun 

kattava asianmukaista huolellisuutta koskeva selvitys sekä mitattavat 

kestävyystavoitteet48. 

- Edistetään metsien kannalta tärkeiden näkökohtien sisällyttämistä yritysten 

sosiaalisen vastuun tai vastuullisen liiketoiminnan käytäntöihin ja lisätään 

avoimuutta, ja edistetään vapaaehtoisia sitoumuksia yksityisellä sektorilla 

kansainvälisten suuntaviivojen mukaisesti. 

- Sisällytetään uusia metsäkatoa koskevia näkökohtia EU-ympäristömerkkiin, 

ympäristöä säästäviin julkisiin hankintoihin ja muihin kiertotaloutta koskeviin 

aloitteisiin. 

 

- Tuetaan aktiivisesti tieto- ja oppimateriaalien laatimista ja levitystä, jotta voidaan 

vähentää metsäkatoa mahdollisesti aiheuttavien tuotteiden kysyntää ja samalla lisätä 

tuotteiden kysyntää sellaisista toimitusketjuista, jotka eivät aiheuta metsäkatoa. 
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- Käsitellään Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -aloitteessa olevan 

lainsäädäntökehyksen puitteissa uusiutuvaan energiaan ja biopolttoaineisiin 

liittyviä merkityksellisiä näkökohtia, tarkistetaan kaikki komission delegoituun 

asetukseen (EU) 2019/807 liitetyn kertomuksen merkitykselliset näkökohdat 

vuonna 2021 ja tarpeen mukaan tarkistetaan delegoitu asetus (EU) 2019/807 

vuonna 2023 viimeisen saatavilla olevan näytön perusteella.  

 

- Pannaan täytäntöön FLEGT-työsuunnitelma vuosille 2018–2022 ja vahvistetaan 

erityisesti EU:n puutavara-asetuksen täytäntöönpanoa. 

 

Päätavoite 2: Tehdään yhteistyötä tuottajamaiden kanssa, jotta voidaan vähentää 

metsiin kohdistuvia paineita ja varmistaa, ettei EU:n kehitysyhteistyöstä aiheudu 

metsäkatoa  

 

Komissio aikoo tehdä yhteistyötä tuottajamaiden kanssa metsäkadon ja metsien tilan 

heikkenemisen torjumiseksi EU:n kehitysyhteistyötä koskevien periaatteiden mukaisesti. EU 

on investoinut vuodesta 2014 lähtien keskimäärin 1,2 miljardia euroa vuodessa 

maatalousohjelmien tukemiseen kumppanimaissa, jotka kohtaavat haasteita tällä alalla. 

Investoinneissa on keskitytty ilmastonmuutokseen sopeutuvan maatalouden tukemiseen, 

kestävän tehostamiseen ja monipuolistamiseen, agroekologiaan ja peltometsäviljelyyn. 
Komissio pyrkii edistämään kestäviä ja avoimia maatalouden arvoketjuja vankoilla 

menetelmillä49 jotka se jakaa kumppanimaiden kanssa. Siten komissio voi tukea toimintaa, 

jolla muutetaan hyödykkeiden, esimerkiksi kahvin, kaakaon, palmuöljyn ja karjan 

arvoketjuja. 

 

Komissio on myös alkanut painottaa enemmän kestävää metsätaloutta metsäkadon ja metsien 

tilan heikkenemisen ehkäisyn, pysäyttämisen ja suunnan kääntämisen välineenä. Kestävässä 

metsätaloudessa sovitetaan yhteen taloudelliset, sosiaaliset ja ympäristöön liittyvät tavoitteet, 

jotta voidaan i) varmistaa metsien tuotantoarvon säilyminen, ii) parantaa niiden 

sopeutuvuutta ilmastonmuutokseen ja iii) pitää yllä niiden tuottamia ekosysteemipalveluja, 

joita ovat esimerkiksi biologisen monimuotoisuuden säilyttäminen ja hiilidioksidin 

sitominen. Kestävällä metsätaloudella myös edistetään innovatiivista biotaloutta ja metsäalan 

suuren sosioekonomisen potentiaalin hyödyntämistä. Metsäalalle tehdyt investoinnit 

synnyttävät yli kaksi kertaa investoidun summan verran tuloja muille talouden aloille. Sataa 

metsäalalle luotua työpaikkaa kohden muille aloille syntyy 153 työpaikkaa50. 

 

Monimuotoisten puupohjaisten tuotteiden kestävän kulutuksen ja tuotannon edistäminen on 

biotalouden keskeinen osatekijä. EU on investoinut vuodesta 2010 lähtien yli 20 miljoonaa 

euroa metsäteollisuuden pilottihankkeisiin vihreään talouteen siirtymisen (Switch to Green) 

ohjelmiensa kautta. Vuonna 2018 tehdyssä arvioinnissa todettiin, että EU:n tuella ympäristöä 

säästävien liiketoimien kehittämiselle (erityisesti Afrikassa ja Aasiassa) saatiin aikaan suuria 

vaikutuksia kestävien kulutus- ja tuotantokäytäntöjen käyttöönottoon, investointien 

lisäämiseen ja vihreiden työpaikkojen luomiseen.51.  

 

Biologinen monimuotoisuus tukee metsien ja metsien ekosysteemipalvelujen tuotantoarvoa, 

ja siksi sillä on olennaisen tärkeä rooli metsien tilan heikkenemisen torjumisessa. EU tukee 

suojeltujen alueiden perustamista ja hallinnointia, ja vuonna 2018 tuki koski yhteensä 14,7 

miljoonaa hehtaaria trooppista sademetsää. EU on myös edistänyt innovatiivisia ja tehokkaita 

välineitä metsien suojelemiseksi, kuten yhteisön, erityisesti alkuperäiskansojen, omaa 

suojelutoimintaa sekä maisemaan perustuvaa lähestymistapaa52.  
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Laiton toiminta aiheuttaa suurta metsäkatoriskiä. Siksi on tärkeää puuttua sen aiheuttajiin, 

kuten heikkoon hallintoon. Tämä on olennainen osa EU:n FLEGT-toimintasuunnitelmaa, 

jolla on vuodesta 2003 lähtien parannettu avoimuutta, vastuuvelvollisuutta, lainsäädännön 

uudistuksia, osallisuutta ja osallistavia lähestymistapoja tukea saavissa maissa. Maan ja 

metsän vastuullisen hallinnan edistäminen53  on edelleen erityisen tärkeä painopiste EU:n 

kansainvälistä yhteistyötä ja kehitysyhteistyötä koskevassa politiikassa. EU tukee tällä 

hetkellä maanhallintatoimia noin 40 kehittyvässä maassa ja vapaaehtoisten maa- ja 

luonnonvaraoikeuksien hyvää hallintaa koskevien ohjeistojen54 täytäntöönpanoa 18 muussa 

maassa. EU antaa myös suoraa tukea ihmisoikeuksien ja maaoikeuksien puolustajille. EU:n 

toimintasuunnitelmassa luonnonvaraisten eläinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi55 

paikallisten viranomaisten ja yhteisöjen osallistuminen parantaa metsärikosten 

torjuntatoimien tehokkuutta ja vaikutuksia. 

 

EU:n toimilla on tuettu tuottajamaissa sellaisten politiikkojen muodostamista ja 

täytäntöönpanoa, jotka ovat jo johtaneet metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen 

vähenemiseen. Komissio aikoo tähänastisten kokemusten perusteella vahvistaa nykyisiä 

toimia ja laatia täydentäviä toimenpiteitä, joihin kuuluvat esimerkiksi seuraavaksi esitetyt 

toimet. 

 

Keskeiset toimet 

Komissio aikoo 

➢ varmistaa, että metsäkato sisällytetään poliittiseen vuoropuheluun maatasolla, ja 

auttaa kumppanimaita laatimaan ja panemaan täytäntöön kansalliset metsiä ja 

kestävää metsätaloutta koskevat kehykset. Näissä kansallisissa kehyksissä otetaan 

huomioon sekä kotimaiset tarpeet että maailmanlaajuiset sitoumukset. Tähän voi kuulua 

kumppanimaiden auttaminen niiden Pariisin sopimuksen kansallisesti määriteltyjen 

panosten täytäntöönpanossa ja/tai metsähallintoon liittyvien toimenpiteiden 

sisällyttäminen budjettitukeen ja julkista varainhoitoa koskevaan politiikkaan; 

 

➢ varmistaa, että EU:n tuki kumppanimaiden maatalous-, infrastruktuuri-, kaivos-, 

kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutupolitiikalle ei aiheuta metsäkatoa ja metsien 

tilan heikkenemistä. Jos EU:n tuella kuitenkin on kyseisiä vaikutuksia perustelluista 

syistä, siihen olisi sisällytettävä kompensointitoimenpiteitä, kuten tukea 

ennallistamiseen, metsittämiseen ja/tai uudelleenmetsittämiseen; 

 

➢ auttaa kumppanimaita toteuttamaan kestäviä metsäalan arvoketjuja ja 

edistämään kestäviä biotalouksia, joiden innoittajana on komission tiedonanto 

”Uudesta Afrikan ja EU:n kestävien investointien ja työpaikkojen allianssista: 

investointeja ja työpaikkoja koskeva yhteistyö uudelle tasolle”; 

 

➢ kehittää ja toteuttaa kannustinmekanismeja pienviljelijöille kestävän metsä- ja 

maatalouden avulla tuotettujen ekosysteemipalvelujen ja tuotteiden ylläpitämiseksi 

ja vahvistamiseksi. 
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Lisäksi komissio aikoo tehostaa seuraavien käynnissä olevien toimien täytäntöönpanoa: 

 

- Lisätään toimia metsistä riippuvaisten alkuperäiskansojen ja paikallisten yhteisöjen 

oikeuksien sekä ympäristöön liittyvien oikeuksien puolustajien tukemiseksi YK:n 

ihmisoikeusneuvoston antaman päätöslauselman 28/11 mukaisesti. 

 

- Vahvistetaan sellaista politiikkaa ja sääntelyä koskevaa kehystä, jonka tavoitteena on 

kestävän metsätalouden ja maankäytön suunnittelun edistäminen ja biologista 

monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskevien näkökohtien sisällyttäminen. 

 

- Edistetään metsämaisemien ennallistamista sekä sellaisia 

uudelleenmetsittämisprojekteja, joissa noudatetaan biologista monimuotoisuutta, 

paikallisen väestön oikeuksia ja vahvistettujen ekosysteemipalvelujen tuottamisen 

kautta saatavaa toimeentuloa tukevia ekologisia periaatteita56. 

 

- Tuetaan edelleen metsien suojelua perustamalla ja hallinnoimalla tehokkaasti 

suojeltuja metsäalueita ja tutkitaan suojeluarvoltaan merkittäviä 57  ja paljon hiiltä 

sitovia alueita58. 

 

- Lisätään puupolttoaineiden kestävään tuotantoon ja käyttöön liittyviä toimia 

maailmanlaajuista ilmastonmuutosliittoumaa koskevasta aloitteesta (GCCA+) 

saatujen kokemusten pohjalta ja edistetään edelleen muita kestävän uusiutuvan 

energian muotoja. 

 

Päätavoite 3: Vahvistetaan kansainvälistä yhteistyötä metsäkadon ja metsien tilan 

heikkenemisen pysäyttämiseksi ja kannustetaan metsien ennallistamiseen 

 

EU:n johtoasema tällä alalla näkyy sen sitoutumisessa monenväliseen toimintaan ja EU:n 

FLEGT-toimintasuunnitelmaan. EU:n omilla toimilla on vain rajallinen vaikutus metsäkadon 

ja metsien tilan heikkenemisen vähentämiseen ja metsäpinta-alan lisäämiseen 

maailmanlaajuisesti. Siksi on tärkeää vahvistaa yhteistyötä, kannustaa yhdenmukaiseen 

toimintaan ja välttää suuntautumasta tuotteiden maailmankaupassa muille alueille, joiden 

toimitusketjut saattavat aiheuttaa metsäkatoa. 

 

Monenvälisessä ja kahdenvälisessä yhteistyössä EU tukee jo aktiivisesti sellaisten 

toimintalinjojen ja standardien suunnittelua, joissa otetaan huomioon metsäkatoa ja metsien 

tilan heikkenemistä aiheuttavat tekijät. EU edistää maailmanlaajuisesti luonnonresurssien 

kestävää käyttöä, maaseudun kehittämistä, elintarvikkeiden turvallisuutta, kestävää 

metsätaloutta, uudelleenmetsitystä ja heikkokuntoisten metsäalueiden ennallistamista 

keskeisillä kansainvälisillä foorumeilla. EU toimii myös alakohtaisten hallitustenvälisten 

järjestöjen kautta ja eri maiden ja tärkeiden sidosryhmien välillä. Lisäksi se on käynnistänyt 

aloitteita, kuten Afrikan maaseutua käsittelevän erityistyöryhmän 59 , jossa se jakaa 

kokemuksia ja tietoa sekä selvittää mahdollisuuksia kehittää työllisyyttä ja tuloa tuottavaa 

toimintaa. Nämä toimet johtavat luonnonresurssien tehokkaampaa käyttöä koskeviin 

aloitteisiin, joissa on tarkoituksena tuottaa enemmän vähemmillä resursseilla. 

 

Merkittävänä kauppakumppanina EU edistää kasvua ja sosioekonomista kehitystä sekä 

kestävyyttä monilla alueilla maailmassa. Komissio pyrkii varmistamaan globaalien 

hankintaketjujen vastuullista hallintaa edistävää EU:n kauppapolitiikkaa koskevan 

sitoumuksen mukaisesti60, että kaikissa EU:n uusissa laaja-alaisissa kauppasopimuksissa on 
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kestävää metsätaloutta ja vastuullista liiketoimintaa koskevat määräykset sekä Pariisin 

sopimuksen tehokasta täytäntöönpanoa koskevat sitoumukset. Joissakin EU:n nykyisistä 

kauppasopimuksista on jo erityiset määräykset, joilla edistetään sellaisten metsätuotteiden 

kauppaa, jotka eivät aiheuta metsäkatoa tai metsien tilan heikkenemistä, ja kannustetaan 

metsien suojeluun ja kestävään metsätalouteen61.  

 

Keskeiset toimet 

Komissio aikoo 

➢ vahvistaa metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen pysäyttämiseen sekä 

metsien ennallistamiseen tähtääviä politiikkoja ja toimia koskevaa yhteistyötä 

keskeisillä kansainvälisillä foorumeilla, mukaan lukien Yhdistyneiden 

kansakuntien elintarvike- ja maatalousjärjestö (FAO), G7/G20, ilmastonmuutosta 

koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus (UNFCCC), YK:n 

metsäfoorumi (UNFF), biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (CBD), 

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estämiseksi (UNCCD), 

YK:n ympäristökokous (UNEA), Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö 

(OECD) ja Maailman kauppajärjestö (WTO), esimerkiksi edistämällä parhaita 

käytäntöjä ja yhteisymmärrystä kestävistä toimitusketjuista sekä kannattamalla 

vahvojen sitoumusten ja määräysten hyväksymistä ja täytäntöönpanoa; 

 

➢ edistää sellaisia kauppasopimuksia, joissa on metsien suojelua ja kestävää 

metsätaloutta koskevia määräyksiä, ja kannustaa edelleen sellaisten 

maatalous- ja metsätuotteiden kauppaan, jotka eivät aiheuta metsäkatoa tai 

metsien tilan heikkenemistä. Komissio aikoo myös selvittää mahdollisuuksia 

tarjota kauppakumppaneille metsäkadon torjuntaan liittyviä kannustimia. Komissio 

sitoutuu tehostamaan kauppaa harjoittavien maiden kanssa EU:n kauppasopimusten 

asiaankuuluvien määräysten täytäntöönpanoa ja sen valvontaa ja aikoo hyödyntää 

näitä kokemuksia. 

 

Lisäksi komissio aikoo tehostaa seuraavien käynnissä olevien toimien täytäntöönpanoa: 

 

- Arvioidaan kauppasopimusten vaikutuksia metsäkatoon kestävään kehitykseen 

liittyvien vaikutusten arvioinneilla ja muilla asianmukaisilla arvioinneilla, jotka 

perustuvat luotettaviin vaikutustenarviointimenetelmiin. 

 

- Parannetaan toimitusketjujen kestävyyttä muun muassa metsäkatoa tai metsien tilan 

heikkenemistä aiheuttavien tekijöiden osalta asiaankuuluvissa kansainvälisissä 

perushyödyketoimielimissä62 (esim. kahvi, kaakao ja puutavara). 

 

- Tärkeiden kuluttaja- ja tuottajamaiden kanssa käytävässä kahdenvälisessä 

vuoropuhelussa i) jaetaan asiaankuuluvia politiikka- ja lainsäädäntökehyksiä koskevia 

kokemuksia ja tietoja sekä ii) määritetään yhteisiä toimia, jotta toimintalinjojen 

laatimisen pohjana olisi syvällinen ymmärrys metsäkadon ja metsien tilan 

heikkenemisen vaikutuksista. 

 

Päätavoite 4: Rahoituksen suuntaaminen kestävämpien maankäyttötapojen tukemiseen 
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Metsäkadon aiheuttajien torjuntaan, kestävän metsittämisen ja uudelleenmetsittämisen 

edistämiseen sekä maailman metsäpinta-alan aktiiviseen lisäämiseen ja kestävämmät 

käytännöt mahdollistavan ympäristön luomiseen tarvitaan huomattavia investointeja 63 . 

Rahoitusmarkkinoiden rooli kestävämmän tulevaisuuden varmistamisessa ja YK:n kestävän 

kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen täytäntöönpanossa tunnustetaan 

kansainvälisesti yhä lisääntyvässä määrin. On ensiarvoisen tärkeää, että merkittävät yksityiset 

rahoitusvirrat suunnataan maatalousalalle metsäkatoa aiheuttamattomiin toimiin niin entisissä 

vähiten kehittyneissä maissa kuin sellaisissa maissa, jotka täyttävät virallisen kehitysavun 

saamista koskevat ehdot. Samalla on olennaisen tärkeää poistaa vaikutuksiltaan haitalliset 

taloudelliset kannustimet ja tuet. 

 

Komissio on varannut yli 500 miljoonaa euroa metsien tukemiseen kumppanimaissa vuosina 

2014–2020. Vaikka kyseessä on huomattava summa, tämän suuruusluokan investointi ei riitä 

alkuunkaan tässä tiedonannossa määritettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. YK:n 

metsäfoorumin sihteeristön 64  mukaan pelkästään kestävään metsätalouteen tarvitaan 

rahoitusta 60–140 miljardin euron arvosta koko maailmassa. Keskeisenä haasteena on uuden 

julkisen rahoituksen hankkimisen lisäksi metsiin liittyvien investointien suuntaaminen siten, 

että ne vastaavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämiseen tähtäävää kehitystä (Pariisin sopimuksen 2 artikla).  

 

EU:n ulkoinen investointiohjelma ja rahoitusta yhdistävät alueelliset järjestelyt ovat 

tässä yhteydessä tehokkaita välineitä yksityisen rahoituksen saamiseksi esimerkiksi energia-, 

maatalous- ja infrastruktuurialalla. Kyseiset innovatiiviset rahoitusmekanismit voivat 

houkutella yksityistä sektoria aloilla, joilla sijoitetun pääoman tuotto on huomattavaa, kuten 

kestävä metsätalous, uudelleenmetsittäminen ja peltometsäviljely, mutta ne eivät sovi yhtä 

hyvin investointien tukemiseen metsien, hiilinielujen ja biologisen monimuotoisuuden 

suojelun alalla. Siksi asianmukainen julkinen rahoitus on edelleen välttämätöntä näillä aloilla, 

jotta voidaan tukea metsien eri hyötyjen välistä tasapainoa (tuotanto, suojelu, ilmasto, 

toimeentulo, rauha ja terveys). Komissio on myös sitoutunut varmistamaan, että InvestEU-

ohjelman65 kestävää infrastruktuuria koskevan ikkunan hankkeet rahoituskaudella 2021–2027 

edistävät kestävyyttä eivätkä edistä ilmastonmuutosta.  

 

Joitakin tärkeitä toimia on jo toteutettu. Näihin kuuluvat kestävän kasvun rahoitusta koskeva 

EU:n toimintasuunnitelma 66  sekä poliittisesti sovitut asetukset, jotka koskevat 

vähähiilisyyden vertailuarvoja67 ja kestävyyteen liittyvien tietojen antamista68. Niihin sisältyy 

myös ehdotus sellaisen EU:n luokitusjärjestelmän69 luomisesta, jonka pohjalta määritetään, 

minkä taloudellisten toimintojen katsotaan olevan sellaisia, että ne vähentävät huomattavasti 

kasvihuonekaasupäästöjä eivätkä aiheuta merkittävää haittaa millekään ympäristötavoitteelle 

investointitarkoitusten vuoksi. 

 

Investoinnit metsäkatoa aiheuttaville aloille altistavat sijoittajat toiminnallisille, 

oikeudellisille tai maineeseen liittyville riskeille. Siksi sijoittajia olisi kannustettava 

ohjaamaan yrityksiä kohti sellaisia käytäntöjä tai toimitusketjuja, jotka eivät aiheuta 

metsäkatoa. Avoimuuden lisääminen koko sijoitusketjussa70 voi helpottaa tällaisia muutoksia 

reaalitaloudessa. Suurten EU:ssa toimivien yritysten on jo annettava muut kuin taloudellisten 

tiedot esimerkiksi ympäristöasioiden, ihmisoikeuksien ja sosiaalisten seikkojen osalta muiden 

kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevan direktiivin mukaisesti 71 . Komissio 

julkaisee pian yritysraportointia koskevan EU:n lainsäädännön toimivuustarkastuksen, joka 

koskee myös muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevaa direktiiviä, tulokset. 
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Sillä aikaa komissio edistää parhaita käytäntöjä ja selvittää mahdollisuutta vahvistaa 

ympäristöasioiden hallintaa koskevassa tilinpidossa yleisesti hyväksyttyjä periaatteita, jotka 

lisäävät yhtiöiden ja rahoituslaitosten mahdollisuuksia tunnistaa ja vähentää 

ympäristövaikutuksia ja -riippuvuuksia, joihin lukeutuvat metsäkato ja maaperän 

huonontuminen. 72  Tähän kuuluu työskentely liiketoimintaa ja luonnon monimuotoisuutta 

käsittelevässä EU:n foorumissa sekä tämän kumppanuusmallin pohjalta perustetuissa 

tulevissa ympäristötilinpitoa käsittelevissä foorumeissa, joita tuetaan Life-ohjelmalla. 

 

Keskeiset toimet 

Komissio aikoo 

➢ arvioida yhdessä EU:n jäsenvaltioiden kanssa mahdollisia kestäviä mekanismeja, 

joilla voidaan houkutella vihreää rahoitusta metsille, ja tapoja hankkia enemmän 

rahoitusta – muun muassa rahoituksen yhdistämismekanismien avulla sekä hyödyntäen 

EU:n ulkoisesta investointiohjelmasta saatuja kokemuksia. Tavoitteena on auttaa 

tuottajamaita säilyttämään nykyinen metsäpinta-ala ja uudistamaan metsiä sekä 

luomaan positiivisia kannustimia investoinneille kestävään metsätalouteen ja kestäviin 

metsäalan arvoketjuihin. Tarkoitus on myös tukea tiettyjä kumppanimaita sellaisten 

politiikkojen ja välineiden suunnittelussa ja täytäntöönpanossa, joilla voidaan kannustaa 

parempaan maan- ja metsänhallintaan (esim. veropolitiikka, vihreä tilinpito, vihreät 

joukkovelkakirjat, ekosysteemipalvelujärjestelmissä suoritettavat maksut); 

 

➢ harkita yritysten toiminnan vaikutuksista ympäristöön, myös metsäkatoon ja 

metsien tilan heikkenemiseen, koskevan raportointivelvollisuuden parantamista 
muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevan direktiivin73 mahdollisissa 

tarkistuksissa, jotka tehtäisiin yritysraportointia koskevan toimivuustarkastuksen 

pohjalta. 

 

Lisäksi komissio aikoo tehostaa seuraavien käynnissä olevien toimien täytäntöönpanoa: 

 

- Sisällytetään metsäkatoon liittyvät näkökohdat hankkeiden arviointiin sellaisilla 

aloilla, joilla nämä näkökohdat ovat merkityksellisiä muuttujia hankkeiden 

vaikutusten arvioinnissa. 

 

- Harkitaan ohjeistusta EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla käytössä oleviin erilaisiin 

mittausmenetelmiin ja niiden parantamista, jotta voidaan ymmärtää paremmin 

metsien arvoa ja metsäriskeihin liittyvän rahoituksen ominaispiirteitä.  

 

- Otetaan metsäkato huolellisesti huomioon kestävän rahoituksen toimintasuunnitelman 

täytäntöönpanossa, myös luotaessa taloudellisia toimintoja koskevaa EU:n 

luokitusjärjestelmää. 

 

Päätavoite 5: Tuetaan metsiin ja hyödykkeiden toimitusketjuihin liittyvien tietojen 

saatavuutta, laatua ja käyttömahdollisuuksia. Tuetaan tutkimusta ja innovointia. 

 

Tehokkaaseen metsäpolitiikkaan tarvitaan luotettavia tietoja metsävaroista ja niiden tilasta, 

hallinnasta ja käytöstä. Siihen tarvitaan myös luotettavaa tietoa maankäytön muutoksista. EU 
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tukee tutkimusta ja valmiuksien kehittämistä tällä alalla maailmanlaajuisella, alueellisella ja 

kansallisella tasolla74. Se tukee myös metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen seurantaa 

eri lähteistä saamiensa maanhavainnointitietojen avulla.  

 

EU:n maanseuranta- ja valvontaohjelma Copernicus tarjoaa kaikille avoimen mahdollisuuden 

käyttää Sentinel-satelliittien tietoja ja Copernicus-palvelujen tietotuotteita ilman rajoituksia ja 

maksutta. Siten Copernicus-ohjelma vähentää kestävän kehityksen tavoitteita koskevien 

indikaattorien, kuten kestävän metsänhoidon, seurantakustannuksia. Copernicus on keskeinen 

maailmanlaajuisten ja kansallisten metsien seurantajärjestelmien vahvistamisen väline. 

Komissio panee myös parhaillaan täytäntöön EU:n biotalousstrategiaa 75 , jonka osana 

perustetaan biotalouden tietokeskus ja EU:n biotalouden seurantajärjestelmä, jotka kattavat 

ekosysteemit ja niiden palvelut. EU:n maanseurantaa ja toimitusketjuja koskevia tietoja 

on kuitenkin hyödynnettävä vielä paremmin, ja tutkimus- ja seurantavalmiudet on 

yhdistettävä varhaisvaroitusjärjestelmän perustamista varten. 
 

On tärkeää edistää metsäkatoa aiheuttamattomista toimitusketjuista tulevien tuotteiden 

kulutusta EU:ssa ja hienosäätää arviointeja siitä, miten EU:n ja muiden markkinoiden kulutus 

vaikuttaa maailman metsiin. Tämä edellyttää kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle 

tasolle suuntautuvien kauppavirtojen parempaa seurantaa sekä oikea-aikaisten tietojen 

parempaa saatavuutta. Viime vuosina on syntynyt lukuisia tähän pyrkiviä aloitteita76 mutta 

vain joistakin näistä toimitusketjun avoimuutta koskevista aloitteista on kehittynyt aidosti 

helposti ulottuvilla olevia foorumeita, joista hyvin monenlaiset toimijat saavat tietoja 

päätöstensä pohjaksi. 

 

EU:n tutkimuksen Horizon 2020 -puiteohjelmalla on jo rahoitettu merkittäviä tutkimuksia ja 

innovaatioita asiaan liittyvillä aloilla 77 . Siirtymä kestävämpiin maankäyttötapoihin ja 

toimitusketjuihin metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen pysäyttämiseksi edellyttää 

kuitenkin lisää tutkimuksia ja tieteellistä näyttöä. Tätä tutkimusta tarvitaan esimerkiksi 

seuraavilla osa-aloilla: ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, luontoon 

perustuvien ratkaisujen tunnistaminen ja toteuttaminen 78 , metsien ja maisemien 

ennallistaminen, johon kuuluvat metsittäminen ja uudelleenmetsittäminen, kauppavirrat, ja 

metsäkatoa ja metsien tilan heikkenemistä aiheuttavien hyödykkeiden markkinoiden seuranta. 

Komissio aikoo lisätä näitä kysymyksiä koskevia toimiaan muun muassa seuraavalla 

tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmallaan Euroopan horisontti. Lisäksi se aikoo tukea 

EU:n parhaiden uusiutuvaa energiaa, älykästä maataloutta ja muita asiaankuuluvia aloja 

koskevien käytäntöjen jakamista muiden maiden kanssa. 

 

Keskeiset toimet 

Komissio aikoo 
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➢ tukeutua nykyisiin seurantavälineisiin ja perustaa EU:n seurantakeskuksen, joka 

käsittelee metsäkatoa, metsien tilan heikkenemistä sekä maailman metsäpinta-alan 

muutoksia ja niiden aiheuttajia. Tavoitteena on parantaa julkisten tahojen, kuluttajien 

ja yritysten mahdollisuuksia saada toimitusketjuja koskevia tietoja;  

➢ tutkia mahdollisuutta kehittää REDD+ Copernicus-palvelu, joka vahvistaisi nykyisiä 

maailmanlaajuisia tai kansallisia metsien seurantajärjestelmiä, sekä vakiinnuttaa pitkän 

aikavälin eurooppalaiset valmiudet ja johtoasema tällä alalla; 

➢ parantaa työn koordinointia keskeisten tutkimusinstituuttien välillä muun muassa 

eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden pohjoinen–etelä- ja etelä–etelä-

yhteistyökehysten kautta. Tavoitteena on vahvistaa valmiuksia ja auttaa 

tutkimustulosten hyödyntämisessä keskeisissä kuluttaja- ja tuottajamaissa. Tähän 

sisältyy tuki alueellisille seurantakeskuksille; 

 

➢ jakaa muiden maiden kanssa EU:n innovatiivisia käytäntöjä, jotka koskevat 

kiertotaloutta ja kestävää biotaloutta, uusiutuvaa energiaa, älykästä maataloutta ja muita 

asiaan liittyviä osa-alueita. 

 

Lisäksi komissio aikoo tehostaa seuraavien käynnissä olevien toimien täytäntöönpanoa: 

 

- Autetaan tuottajamaita seuraamaan poliittisten tavoitteiden täytäntöönpanoa. 

Tavoitteisiin kuuluvat i) kansallisesti määriteltyjen panosten metsään liittyvät 

osatekijät, ii) metsäkatoon sekä lainmukaiseen ja kestävään hyödykkeiden tuotantoon 

liittyvät sitoumukset ja iii) niihin liittyvä kauppa. 

 

- Tehostetaan toimia, joilla parannetaan metsävaroja ja maankäytön muutoksia 

koskevien luotettavien tietojen saatavuutta, laatua ja yhdenmukaisuutta monien 

erilaisten sidosryhmien poliittisen päätöksenteon tueksi, myös kumppanimaissa. 

 

- Tuetaan edelleen maailmanlaajuisten79 ja alueellisten80 tietojärjestelmien kehittämistä 

metsäpalojen vaikutusten seuraamiseksi. Metsäpaloissa palaa koko maapallolla noin 

67 miljoonaa hehtaaria metsää vuosittain81.  
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Päätelmät 

 

Komissio ehdottaa ensimmäisiä toimia ja luo pohjaa lisätoimille, jotka komission seuraava 

poliittinen johto saa pohdittavikseen ja päätettävikseen.  

 

Tämän tiedonannon menestyksekäs täytäntöönpano edellyttää jatkuvaa vuoropuhelua EU:n ja 

sen ympäri maailmaa sijaitsevien kumppaneiden välillä, yksityisen sektorin vahvaa 

sitoutumista ja kansalaisyhteiskunnan aktiivista kuulemista liitteen 2 mukaisesti. Myös 

merkittäviä rahoitusvaroja tarvitaan. 

 

Komissio pyytää Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyväksymään tämän tiedonannon ja 

osallistumaan aktiivisesti siinä olevien toimien täytäntöönpanoon tiiviissä yhteistyössä 

kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. Komissio seuraa toimien täytäntöönpanoa ja 

raportoi siitä ja arvioi, tehoavatko toimet menestyksekkäästi metsäkadon ja metsien tilan 

heikkenemisen aiheuttajiin. 

 

                                                 
1  Metsäkato on metsien muuttumista muiksi maa-alueiksi riippumatta siitä, onko muutos ihmisen toiminnan 

aiheuttamaa vai ei (FAO 2018, Global Forest Resources Assessment, 2020. Terms and Definitions. 
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12  Metsittäminen on metsän perustamista istuttamalla ja/tai kylvämällä maalle, jota on siihen asti käytetty 

johonkin toiseen tarkoitukseen, ja tämä edellyttää maankäytön muuttamista muusta kuin metsästä metsäksi 
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edistettävä ilmastonmuutoksen hillitsemistä, biomassan tuotantoa, biologisen monimuotoisuuden, maaperän 
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Management 352, 78–88 s. 

https://forobs.jrc.ec.europa.eu/roadless/
http://www.rfo-sea.org/
http://apps.rcmrd.org/ofesa

	I. Tausta
	II. Tavoitteet ja soveltamisala
	III. Viisi päätavoitetta metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen vastaisten EU:n toimien tehostamiseksi
	Päätavoite 1: Pienennetään maankäyttöön kohdistuvaa EU:n kulutusjalanjälkeä ja kannustetaan ihmisiä EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivät aiheuta metsäkatoa
	Päätavoite 2: Tehdään yhteistyötä tuottajamaiden kanssa, jotta voidaan vähentää metsiin kohdistuvia paineita ja varmistaa, ettei EU:n kehitysyhteistyöstä aiheudu metsäkatoa
	Päätavoite 3: Vahvistetaan kansainvälistä yhteistyötä metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen pysäyttämiseksi ja kannustetaan metsien ennallistamiseen
	Päätavoite 4: Rahoituksen suuntaaminen kestävämpien maankäyttötapojen tukemiseen
	Päätavoite 5: Tuetaan metsiin ja hyödykkeiden toimitusketjuihin liittyvien tietojen saatavuutta, laatua ja käyttömahdollisuuksia. Tuetaan tutkimusta ja innovointia.


		2019-08-09T14:45:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



