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LIITE I

Ehdotus asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestiiviistia kaytosti:
Komission vastaus 19. joulukuuta 2022 annettuun neuvoston piitokseen (EU) 2022/2572

— Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja —

TAUSTAA

Euroopan komissio hyvéksyi 22. kesdkuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestivistd kiytostd ja asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisestal.

Ehdotuksella on tarkoitus korvata nykyinen direktiivi (direktiivi 2009/128/EY) asetuksella. Ndin
voidaan yhdenmukaistaa kasvinsuojeluaineiden kiyttda koskevia kansallisia politiikkoja ja edistdd
asiaankuuluvien EU:n lippulaivahankkeiden, kuten Euroopan vihreén kehityksen ohjelman, Pellolta

pOytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian, tavoitteiden saavuttamista.

Komissio esitteli 13. heindkuuta 2022 ehdotuksensa seka sitd koskevan vaikutustenarvioinnin kasvi-
ja kasvinterveystyoryhmadlle, jaljempéand *tyoryhma’. Maatalous- ja kalastusneuvostossa ehdotus
esiteltiin 18. heindkuuta 2022. Ehdotuksen tarkastelua ja yksityiskohtaista kisittelyd jatkettiin
TSekin puheenjohtajakaudella useissa tydryhmén kokouksissa, joissa keskityttiin padasiassa
ehdotuksen I, I1, IIT ja IV lukuun. Liséksi jérjestettiin useita kahdenvélisid kokouksia ja teknisid

kokouksia.

1 10654/22 + ADD 1-6.
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Vaikutustenarviointi on ollut yksi ehdotuksen keskeisisti osa-alueista, joka on heréttinyt huolta
neuvostossa kdytyjen keskustelujen alusta lahtien. Useat maatalousministerit ilmaisivat syyskuussa
2022 pidetyssd maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa huolensa vaikutustenarvioinnista ja
korostivat, ettd siini ei oteta riittdvésti huomioon ehdotuksen vaikutuksia Euroopan unionin
elintarviketurvaan ja EU:n maatalousalan kilpailukykyyn, erityisesti koska se oli laadittu ennen
Ukrainan sodan puhkeamista ja energian ja elintarvikkeiden hintakriisejd. Useat ministerit
huomauttivat erityisesti, ettd vaikutustenarvioinnissa ei esitetd riittdvid kvantitatiivista analyysia
Euroopan unionin mahdollisesta riippuvuudesta elintarvikkeiden tuonnista tai
kasvinsuojeluaineiden kieltimisestd herkilld alueilla, erityisesti kun otetaan huomioon viahériskisten

vaihtoehtojen rajallinen saatavuus ja tuontielintarvikkeita koskevien peililausekkeiden puuttuminen.

Komission yksikdt esittivét 15. marraskuuta 2022 “herkkien alueiden” méaaritelmasta ja
soveltamisalasta epdvirallisen asiakirjan, jossa rajoitetaan tietyilld alueilla kasvinsuojeluaineiden

kayttdd niiden tdyskiellon sijasta ja otetaan kédyttoon jouston osatekijoita.

Neuvosto hyvéksyi 19. joulukuuta 2022 péaétoksen (EU) 2022/2572, jossa komissiota pyydettiin
toimittamaan ehdotusta koskevaa vaikutustenarviointia tdydentéva tutkimus ja ehdottamaan

tarvittaessa jatkotoimia tutkimuksen tulosten perusteella.

Neuvosto katsoi, ettd nykyistd vaikutustenarviointia tiydentdva ja lisdtietoja antava tutkimus on
tarpeen, mutta ehdotuksen eri teknisten ndkdkohtien kasittelyd olisi samalla jatkettava ilman

aiheetonta viivytyst.

Ruotsin puheenjohtajakaudella keskustelut rajoittuivat nithin lukuihin, joihin edelld mainittu
neuvoston piitds ei vaikuta. Puheenjohtajavaltio Ruotsi esitti kesidkuussa tilannekatsauksen?, jossa

otettiin huomioon tyon tulokset ja tilanne vuoden ensimmadisten kuuden kuukauden jilkeen.

2 9803/23.
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KOMISSION VASTAUS NEUVOSTON PAATOKSEEN (EU) 2022/2572

Komissio ldhetti puheenjohtajavaltio Ruotsille maaliskuussa 2023 kirjeen vastauksena pyyntoon,
jonka neuvosto oli esittinyt edelld mainitussa neuvoston paiatoksessd. Komissio totesi kirjeessién,
ettd se aikoo vilpittdmin yhteistyon hengessa ja poikkeuksellisesti antaa tiydentdvén panoksen
neuvoston pyynnon mukaisesti saatavilla olevan nidyton ja kevdan 2023 aikana saataville tulevien

tietojen perusteella”.

Komissio toimitti timén vastauksen? neuvostolle 5. heindkuuta 2023. Komission vastauksessa
esitetty tiivistelma on tdmin ilmoituksen liitteessd. Maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa
25. heindkuuta 2023 kaytidvan keskustelun valmistelemiseksi ja ministerien keskustelun

jasentdmiseksi puheenjohtajavaltio ehdottaa seuraavia kysymyksié:

— Kysymys 1:

Suurin osa valtuuskunnista katsoo, ettd vaikeimpia kisiteltdvid aiheita ovat kasvinsuojeluaineiden
kéyton ja riskien vihentdmisté kansallisella tasolla koskevat tavoitteet sekd kasvinsuojeluaineiden

kéyton kieltiminen niin sanotuilla herkilld alueilla.

Euroopan komission esiteltyd vaikutustenarviointia tdydentivian tutkimuksensa ja ottaen huomioon

komission 15. marraskuuta 2022 esittdmén epévirallisen asiakirjan herkisti alueista, miten niita

kahta aihetta olisi mielestanne kasiteltdva teknisella tasolla tulevissa keskusteluissa?
- Kysymys 2:

Jos katsotte, ettd ehdotusta koskevien tulevien keskustelujen valmistelemiseksi on olennaisen

tarkedd kasitelld ldhemmin joitain ehdotuksen térkeitd nikokohtia, mitd nimé ndakokohdat ovat?

3 11644/23 + WK 9761/2023.
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LIITE 11
Tiivistelmé

Komissiota pyydettiin 19 pdivana joulukuuta 2022 annetussa neuvoston padtoksessa (EU)
2022/2572* toimittamaan neuvostolle tutkimus, jolla tiydennetdén vaikutustenarviointia
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestavasti
kdytostd ja asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta, ja ehdottamaan jatkotoimenpiteitd, mikali se
on tutkimuksen tulosten pohjalta aiheellista. Tdma ehdotus asetukseksi kasvinsuojeluaineiden
kestdvistd kaytosta?, jaljempina "kasvinsuojeluaineiden kestivai kiyttod koskeva asetusehdotus’,
annettiin 22. kesdkuuta 2022 osana toimenpidepakettia, jolla pienennetddn EU:n
elintarvikejéarjestelmian ympéristo- ja terveysjalanjilked ja joka auttaa lieventdmaiin taloudellisia
menetyksid, joita meille aiheutuu jo nyt ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden

koyhtymisen vuoksi.

Komissiolla ei aina ole yhtd yksityiskohtaisia ja jasenvaltiokohtaisia tietoja (erityisesti torjunta-
aineiden kaytostd) kuin jasenvaltioilla, miké rajoittaa mahdollisuutta esittdé jasenvaltio- ja
viljelykasvikohtaisia analyyseja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/23793
ansiosta saadaan tulevaisuudessa torjunta-aineiden kayttdd koskevia arvokkaita tilastotietoja, joiden
avulla edistysté torjunta-aineiden vihentdmistavoitteiden saavuttamisessa voidaan seurata

tarkemmin.

Neuvoston pddtos (EU) 2022/2572, annettu 19 pédivéana joulukuuta 2022, komission
pyytdmisestd toimittamaan tutkimus, jolla tdydennetddn vaikutustenarviointia ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestavésti kaytosta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta, ja
ehdottamaan jatkotoimenpiteitd, mikéli se on tutkimuksen tulosten pohjalta aiheellista
(EUVL L 331, 27.12.2022, 5. 6).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestdvésta
kdytostd ja asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta (2022/0196 (COD)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2379, annettu 23 pédivdand marraskuuta
2022, maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista tilastoista, komission asetuksen
(EY) N:o 617/2008 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 1165/2008, (EY) N:o 543/2009 ja (EY) N:o 1185/2009 ja neuvoston direktiivin
96/16/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 7.12.2022, 5. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj

Téssi tutkimuksessa annetaan tietoja, jotka koskevat neuvoston paatoksessé lueteltuja erityisia
nikokohtia. Nditd ovat muun muassa seuraavat: i) kasvinsuojeluaineiden kestdavia kayttod koskevan
asetusehdotuksen mahdolliset vaikutukset EU:n elintarviketuotantoon seké elintarvikkeiden ja
rehujen hintoihin; i1) mahdolliset seuraukset elintarvikkeiden ja rehun saatavuuteen EU:ssa;

ii1) hallinnollisten rasitteiden lisdéintymisen mahdolliset vaikutukset pienten ja keskisuurten
maatilojen kilpailukykyyn ja kannattavuuteen; iv) kasvinsuojeluaineiden vaihtoehtojen saatavuus ja
mahdollinen lisdéntynyt riski haitallisten organismien kulkeutumisesta EU:hun ja levidmisesta
EU:ssa; v) kasvinsuojeluaineiden kdyton kieltimisen mahdolliset vaikutukset herkilla alueilla,
erityisesti suuren yleison kayttamilla alueilla ja asuinyhdyskuntien alueilla; ja

vi) kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskevan ehdotetun rajoituksen mahdollinen vaikutus
metsikoihin ja metsistd riippuvaiseen biologiseen monimuotoisuuteen*. Tutkimuksessa vahvistetaan
arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin péddtelmit, joiden mukaan torjunta-aineiden kestivai kaytto
koskevaa direktiivid® on tarkistettava, jotta voidaan kisitella tirkeité poliittisia kysymyksié, kuten
heikkoa ja vaihtelevaa tiytdntdonpanoa eri jasenvaltioissa, kansallisten tavoitteiden puutetta ja
tarvetta suojella herkkid alueita. Se tukee my0s kasvinsuojeluaineiden kestidvai kayttod koskevassa
asetusehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd. Lisdksi tutkimuksessa vahvistetaan
kasvinsuojeluaineiden kestdvaa kayttod koskevan asetusehdotuksen padmaérit ja
kasvinsuojeluaineiden kestidvaa kayttod koskevassa asetuksessa asetetut torjunta-aineiden
vahentdmistavoitteet ja todetaan, ettd EU ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat kasvinsuojeluaineiden
kestdvia kayttod koskevan asetusehdotuksen antamisen jilkeen hyvidksyneet vuoden 2020 jélkeisen
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen Yhdistyneiden kansakuntien biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokouksessa (COP15) ja sitoutuneet
maailmanlaajuisesti sitovaan tavoitteeseen, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa torjunta-aineisiin
ja erittdin vaarallisiin kemikaaleihin liittyvdd kokonaisriskid on vdhennettdva vahintdin puoleen,
muun muassa tieteeseen perustuvan integroidun torjunnan avulla, ruokaturva ja elinkeinot
huomioon ottaen. Tdméa maailmanlaajuinen tavoite on tdysin niiden kasvinsuojeluaineiden kestivaa
kéayttod koskevien torjunta-aineiden vihentdmistavoitteiden mukainen, jotka on asetettu

kasvinsuojeluaineiden kestivid kdyttod koskevassa asetusehdotuksessa.

Téssi tutkimuksessa termilld “torjunta-aineet” viitataan kasvinsuojeluaineisiin yleisesti.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 paivana lokakuuta
2009, yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdavén kidyton aikaansaamiseksi
(EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009L0128

Kasvinsuojeluaineiden kestdvéa kayttod koskevan asetusehdotuksen mahdollinen vaikutus
elintarvikkeiden ja rehujen saatavuuteen EU:ssa seka tuontiriippuvuuden mahdolliseen
lisddntymiseen ja viennin vihentymiseen riippuu mahdollisesta vaikutuksesta satoihin. Tatd on
tarkasteltava kahdesta ndkokulmasta: torjunta-aineiden kédyton hallitsematon tai huonosti hallittu
vdhentdminen voi hyvinkin johtaa satojen vdhenemiseen, mutta hyvin hallitulla siirtymailla ei ole
tallaisia kielteisid vaikutuksia. Toisaalta on selvéd, ettd myds polyttdjien puute vihentda
keskipitkalld ja pitkélld aikavililld satoja, ja timé kehityssuunta on jo télla hetkelld ndhtévissa.

On syytd huomata, ettd kasvinsuojeluaineiden kestidvéa kayttod koskevassa asetuksessa asetetut
torjunta-aineiden vihentdmistavoitteet kohdistuvat vuoteen 2030. Sitd edeltiva ajanjakso sekd aika,
jonka kuluessa eri ehdotetut toimenpiteet tulevat sovellettaviksi, muodostavat hallitun siirtymén
vaiheen, jonka kuluessa on aikaa ottaa kiyttoon vaihtoehtoja ja tehdd asteittaisia muutoksia. Tdmén
tutkimuksen luvussa 1 (taloudelliset kysymykset) tuodaan esiin useita tutkimuksia, joissa on jo
esitetty médrillisia tietoja mahdollisista vaikutuksista EU:n viljelykasvien paétyyppien satoihin
siind tapauksessa, etti torjunta-aineiden kdyttod ja niisti aiheutuvia riskejd vihennetiin

50 prosentilla. Koska torjunta-aineiden kdytostd ei ole empiirisii tietoja, julkaistuissa
vaikutustutkimuksissa on kdytetty satojen vihenemistd koskevia yleisluonteisia olettamuksia tai
asiantuntijalausuntoihin perustuvia sato- ja aluekohtaisia arvioita. Ndissé tutkimuksissa suurimpien
satovaikutusten arvioitiin kohdistuvan viinirypéleiden, humalan ja tomaatin kaltaisiin
viljelykasveihin, joiden merkitys ruoka- ja rehuturvan kannalta on véhdinen. Néité arvioita
mahdollisista satovaikutuksista olisi pidettiva yldrajana, koska tutkimuksissa on jatetty huomiotta
useita eri tekijoitd (tdma selitetdén yksityiskohtaisemmin jdljempéna tissd tutkimuksessa). Torjunta-
aineiden kayttod ja niistd aitheutuvia riskeja voidaan vihentdd merkittavasti myos muilla kuin
elintarvike- ja rehualoilla, mika auttaa saavuttamaan kasvinsuojeluaineiden kestidvaa kayttoa
koskevassa asetuksessa asetetut torjunta-aineiden vihentdmistavoitteet ilman, ettd niilld on
vaikutusta ruokaturvaan tai elintarvikkeiden tuotantoon, saatavuuteen tai hintoihin. My6s nykyiset
erot torjunta-aineiden kadytossd samankaltaisilla maatiloilla viittaavat siithen, ettd torjunta-aineiden

kéyttdd voidaan vihentdd ilman merkittdvid kielteisid vaikutuksia satoihin.
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Keskeinen osa kasvinsuojeluaineiden kestdavia kéyttod koskevaa asetusehdotusta on se, ettd se antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden pééttd4 omissa kansallisissa toimintasuunnitelmissaan, kuinka
kasvinsuojeluaineiden kestdvidd kayttod koskevassa asetuksessa asetettuja kansallisia torjunta-
aineiden viahentdmistavoitteita sovelletaan, ottaen huomioon tarve suojella tiettyjen viljelykasvien
tuotantoa tietyilld alueilla tai erityisilld kdytdnnoilld. Jasenvaltiot voivat ndin rajoittaa
toimenpiteiden vaikutuksia ja jakaa ne vahemman kriittisille alueille. Pellolta pdytédn -strategian
torjunta-aineiden vahentdmistavoitteiden saavuttamisessa on jo edistytty hyvin merkittavasti
korvaamalla korkeamman riskin torjunta-aineita vahariskisilla torjunta-aineilla ilman, etti silld on
ollut merkitystd satoihin. Vaihtoehtoisten maatalous- ja teknologiastrategioiden laaja valikoima
mahdollistaa my0s torjunta-aineiden kdyton ja niistd aiheutuvien riskien vihentdmisen siten, ettd
sadot pysyvit ennallaan. Monet tdsmaéviljelytekniikat mahdollistavat torjunta-aineiden kohdennetun
ja hallitun levittdmisen tai tarjoavat torjunta-aineille vaihtoehtoja. Kasvinsuojeluaineiden kestivai
kéayttod koskeva asetusehdotus tukee néité tekniikoita ja useita niihin liittyvid toimenpiteitd, muun

muassa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoituksen avulla.
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Tutkimuksen luvussa 2 (hallinnolliset rasitteet) verrataan kasvinsuojeluaineiden kestdvaa kayttod
koskevasta asetusehdotuksesta pienille ja keskisuurille maatiloille aiheutuvia hallinnollisia
lisdrasitteita voimassa olevasta torjunta-aineiden kestidvaa kayttod koskevasta direktiivista
aiheutuviin rasitteisiin, joiden on laskettu olevan kymmenen tuntia vuodessa maatilaa kohti.
Kaytettdavistd tuntikohtaisesta hinnasta riippuen tdmai aiheuttaisi maatilaa kohti 161-210 euron
vuosittaiset kustannukset, joihin sisdltyy vélilliset tydvoimakustannukset ja vakiosuuruiset

25 prosentin yleiskustannukset. Tétd voidaan verrata viljelijoille muilla osa-alueilla aiheutuviin
hallinnollisiin rasitteisiin, jotka johtuvat EU:n lainsddddnnon tai sddntdjen noudattamisesta.
Esimerkiksi tutkimuksessa, jossa analysoitiin yhteisestd maatalouspolitiikasta aiheutuvia
hallinnollisia rasitteita, arvioitiin, ettd EU:ssa tukien hallinnoinnista atheutuu keskiméérin noin

220 euron kustannukset maatilaa kohti. Téllaisille pienille ja keskisuurille maatiloille voisi aiheutua
vuosittain 180 euron lisdkustannukset kasvinsuojeluaineiden kestidvaa kdyttod koskevan
asetusehdotuksen mukaisesta vuosittaisesta pakollisesta “’strategisesta neuvonnasta”, vaikkakin
tallaisen neuvonnan tarjoaminen ryhmittdin tai verkko- tai etdyhteyksien vilitykselld voisi alentaa
kustannuksia merkittavésti. Jisenvaltiot voisivat padttdd korvata viljelijoille ndmé kustannukset
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuunnitelmien kautta. Vaikutustenarvioinnin ja sitd
tukevan ulkoisen tutkimuksen perusteella viljelijat voisivat saada kyseisen neuvonnan saamisesta
aiheutuvat kustannukset osittain tai jopa kokonaan takaisin siéstoilld, joita aiheutuu torjunta-
aineiden kiyton vahentdmisestd. Komissiolla ei ole tarkkoja, yhdenmukaistettuja EU:n tason tietoja,
joiden avulla se voisi esittdd madréllisesti tillaisten lisddntyneiden hallinnollisten rasitteiden
mahdolliset vaikutukset pienten ja keskisuurten maatilojen kilpailukykyyn ja kannattavuuteen.
Mité tulee neuvoston péddtdkseen sisdltyvddn terminologiaan ja erityispyyntoon, EU:ssa ei ole
vakiomaaritelméaa siitd, miké on pieni tai keskisuuri maatila. EU:n tilastotoimisto (Eurostat) kayttaa
tassd yhteydessd yleenséd parametreja, jotka koskevat maatilan fyysistd kokoa tai taloudellista kokoa
tai perhetilojen ja muiden kuin perhetilojen erottelua®. On odotettavissa, ettd eri jasenvaltioiden
madritelméat eroavat huomattavasti toisistaan, etenkin sen vuoksi, ettd harjoitettavan viljelyn tyypit
(esimerkiksi kasvihuoneviljely ja peltoviljely) vaihtelevat merkittdvasti. On myds monia tapoja,
joiden avulla lainsddtdjét voivat vihentdd ja lieventdd muita mahdollisia lisdkustannuksia ja

hallinnollisia rasitteita, etenkin pienten ja keskisuurten maatilojen osalta.

6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Farms_and farmland in the European Union -
_statistics#Farms_in_2020
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Neuvoston pditoksessa esitettyd pyyntdd tarkastella kasvinsuojeluaineiden vaihtoehtojen
saatavuutta kdsitelldén luvussa 3 (kemiallisten torjunta-aineiden vaihtoehdot). On huomattava,
ettd useita sellaisia toimenpiteitd on jo kidynnissé, joilla lisdtdédn tietdmystd kokonaisvaltaisen
integroidun torjunnan periaatteista ja niihin liittyvistd tyokaluista seka levitetddn niité, ja niitd
tuetaan voimakkaasti tutkimuksen ja innovoinnin avulla. Komissio on jo ottanut kaytt66n
oikeudellisen kehyksen vahéariskisten ja biologisten torjunta-aineiden nopeutettua hyviaksyntaa
varten (kuten mikro-organismien hyvéksyntad koskevat tietovaatimukset), ja se on ryhtynyt toimiin
laajentaakseen titad kehystd kattamaan laajemman valikoiman erilaisia biologisen torjunnan
tyyppejd. Komissio on my6s ehdottanut, miten lainséatdjit voisivat neuvottelujen aikana harkita
tiettyjd mahdollisia muutoksia, jotka voisivat edelleen edistdd vahariskisten ja biologisten torjunta-
aineiden markkinoita. Komission tarjoaman kehyksen, toimialan toteuttamien toimien ja
jasenvaltioiden viranomaisten asettamien asianmukaisten painopisteiden ja tarvittavien resurssien
johdosta vaikuttaa silti, ettd kasvinsuojeluaineiden kestivii kayttod koskevassa asetuksessa
asetettujen torjunta-aineiden vihentdmistavoitteiden aikataulun puitteissa on kaytettivissa riittdvat
vilineet, joiden avulla kemiallisten torjunta-aineiden kdytto4 ja niistd aiheutuvaa riskid voidaan
viahentédd vaaditulla tavalla ilman, ettd silld on kohtuuttomia vaikutuksia ruokaturvaan tai

elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen.
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Tutkimuksen luvussa 4 (herkit alueet) todetaan, ettd herkkid alueita koskevassa komission
julkaisemassa epavirallisessa asiakirjassa, joka toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle
15. marraskuuta 20227, esitetddn erilaisia vaihtoehtoja biologisten ja vihériskisten torjunta-aineiden
kaytolle kaikilla herkilld alueilla ja kaikkien muiden kuin vaarallisempien torjunta-aineiden kaytolle
maataloudessa ekologisesti herkillé alueilla — mukaan lukien kaikki luonnonmukaisessa viljelyssa
kéytettdvaksi hyviksytyt torjunta-aineet. Torjunta-aineiden kayttod herkilld alueilla koskevien
rajoitusehdotusten ensisijaisena tarkoituksena on suojella ihmisten terveyttd ja ympéristoa. Julkiset
ja kaupunkialueet on suojeltu ensisijaisesti siksi, ettd ihmisten altistumisriski on suurempi. Alueet,
jotka on suojeltu ympéristolainsdddinnon nojalla elinympéristojen tai vesien suojelemiseksi,
asetetaan etusijalle niiden ekologisen merkityksen vuoksi. Torjunta-aineettomaan kasvatukseen
siirtyminen saattaa vaatia visuaaliseen estetiikkaan liittyvid muutoksia erityisesti kaupunkialueilla
sekd muutoksia, jotka liittyvét rikkakasvien torjuntaa koskevaan yleiseen ldhestymistapaan. Tdma
voidaan tehdi ilman, ettd silld on vaikutuksia taloudellisiin kokonaiskustannuksiin, mutta siten, ettd
sen vaikutukset ympéristoon ovat myonteisid. Siirtymiseen liittyy haasteita (erityisesti
hautausmaiden ja urheilukenttien kohdalla), mutta kéytettdvissd on useita teknisid ratkaisuja, joiden
avulla torjunta-aineiden kdytt6d ja niistd aiheutuvia riskejd voidaan viahentia niilld alueilla
huomattavasti ilman kielteisii taloudellisia vaikutuksia. Maatalousmaan osalta hyvdd maatalous- ja
ympdaristokuntoa koskeva toimenpidevaatimus 8 rajoittaa torjunta-aineiden kéytt64 muilla kuin
tuotantokdytdssa olevilla alueilla kasvinsuojeluaineiden kestivad kayttod koskevasta asetuksesta
riippumatta. Muiden kuin tuotantokdytossd olevien alueiden ja piirteiden biologista
monimuotoisuutta voitaisiin edistdd lisdvaatimuksella, jonka mukaan nditd muita kuin tuottavia
aloja ympardivilld kolmen metrin puskurivyohykkeelld on kdytettdva vain véhériskisid torjunta-
aineita tai biologista torjuntaa. Kaytdnnossa puskurivyohykettd vaaditaan 1dhinnd maatiloilla, joiden
peltoala on yli kymmenen hehtaaria ja joilla puskurivyShykkeestd johtuva torjunta-aineiden kiyton

rajoitus on kokonaiskokoon néhden pienempi kuin pienemmill tiloilla.

pesticides_sud_sur-non-paper_en.pdf (europa.eu)
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Ainoastaan biologisten ja véhériskisten torjunta-aineiden kdyton sallimisella sellaisilla
kaupunkialueilla, joilla on vesivélii tai vesistokohteita, virkistyskdyttoon tarkoitettuja vesié ja
uimavesid, seki alueilla, jotka on méairitelty taloudellisesti merkittdvien vedessa eldvien lajien
suojeluun, odotetaan olevan vahdinen vaikutus maatalouteen. Kun otetaan huomioon pintavesien
merkitys ympariston kannalta ja vedenlaadun kielteiset keskipitkdn aikavilin ndkymét, téllaisen
rajoituksen kdyttoon ottaminen vaikuttaa jarkevéltd. Herkkii alueita koskeva komission
epavirallinen asiakirja sisdltda useita eri vaihtoehtoja juomavesivarojen suojelemiseen. Ihmisten
terveyden ja vesistdjen hyvén tilan suojeluun liittyvien tavoitteiden liséksi torjunta-aineiden
saastuttaman veden kisittelystd syntyy myds suuria taloudellisia kustannuksia, jotka aiheutuvat
kuluttajille. Ndin ollen on painavia taloudellisia syitd puuttua saastumiseen sen ldhteella
ennaltachkdisyperiaatteen mukaisesti. Natura 2000 -verkoston ja kansallisen lainsdddannon nojalla
suojeltujen alueiden sekd kansallisesti nimettyjen suojelualueiden tietokantaan (Common Database
on Designated Areas (CDDA)) ilmoitettujen alueiden siséllyttdminen auttaa suojelemaan
harvinaisia ja uhanalaisia lajeja sekd harvinaisia luonnontilaisia ja osittain luonnontilaisia
luontotyyppejd, ylldpitdméain ja parantamaan kaikkien ekosysteemien eheytti, kytkeytyneisyyttd ja
selviytymiskykyéd sekd palauttamaan ne.

Miti tulee neuvoston pyyntdon kvantifioida kasvinsuojeluaineiden kéyttda koskevan ehdotetun
rajoituksen vaikutukset metsikoihin ja metsisté riippuvaiseen biologiseen monimuotoisuuteen, on
otettava huomioon, ettd komissiolla ei ole EU:n tasolla tietoja torjunta-aineiden kaytosti
metsikoissd, vaikka tutkimukset osoittavat, ettd tidllainen kéytt6 on harvinaista verrattuna kayttoon
maataloudessa. Koska torjunta-aineiden kédyton rajoittaminen metsikoissd on osa laajempia
ehdotettuja rajoituksia, jotka koskevat torjunta-aineiden kayttod herkilld alueilla, komissio on

toimittanut myds tdhén liittyvié tietoja.

Mité tulee mahdolliseen lisddntyneeseen riskiin haitallisten organismien kulkeutumisesta unioniin ja
levidmisestd unionissa, kasvinsuojeluaineiden kestivid kéayttod koskeva asetusehdotus auttaa
ehkdisemdin biologisen monimuotoisuuden kdyhtymistd ja parantamaan kemiallisten torjunta-
aineiden vaihtoehtojen saatavuutta. Kasvinsuojeluaineiden kestdvaa kédyttod koskevassa
asetusehdotuksessa on jo sddnndksid herkilld alueilla sovellettavia rajoituksia koskevista
poikkeuksista, joilla sallitaan torjunta-aineiden kaytto haitallisten organismien torjunnassa kyseisen
riskin lieventdmiseksi. Neuvottelujen aikana voitaisiin mahdollisesti harkita tdmén poikkeuksen
laajentamista tietyissd olosuhteissa. Mahdolliset vaihtoehdot esitetddn herkkid alueita koskevassa
komission epdvirallisessa asiakirjassa, kun taas tdma tutkimus sisdltdd muita mahdollisia

vaihtoehtoja.
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