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LÄGESRAPPORT 

från: Rådets generalsekretariat 

till: Delegationerna 

Föreg. dok. nr: 11173/22 

Ärende: Rådets slutsatser om utländsk informationsmanipulering och inblandning 
  

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om utländsk informationsmanipulering och inblandning, 

som godkändes av rådet vid mötet den 18 juli 2022. 
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BILAGA 

Rådets slutsatser om utländsk informationsmanipulering och inblandning 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

1. erinrar om relevanta slutsatser från Europeiska rådet1 och rådet2, erinrar om att 

medlemsstaterna i den strategiska kompassen för säkerhet och försvar har uttryckt 

beslutsamhet om att avsevärt öka sin motståndskraft och förmåga att förebygga, upptäcka, 

mildra och motverka hybridhot, cyberattacker och utländsk informationsmanipulering och 

inblandning, även till stöd för partnerländer, erinrar om behovet av att skapa en EU-

verktygslåda för hantering av hybridhot med olika instrument för att upptäcka och svara på ett 

stort antal olika slags hybridhot och hybridkampanjer och om att i detta sammanhang en 

särskild verktygslåda kommer att utarbetas för att ta itu med utländsk 

informationsmanipulering och inblandning3, erinrar om rådets slutsatser av den 21 juni 2022, 

där man upprepade att verktygslådan för hantering av utländsk informationsmanipulering och 

inblandning kommer att förbättra vår förmåga att upptäcka, analysera och reagera på hot, 

inbegripet genom att utfärda straffavgifter för förövarna4,  

2. understryker att utländsk informationsmanipulering och inblandning ofta används som del av 

bredare hybridkampanjer och bland annat syftar till att vilseleda, lura och destabilisera våra 

demokratiska samhällen, skapa och utnyttja kulturella spänningar och spänningar i samhället 

samt på ett negativt sätt påverka vår förmåga att bedriva utrikes- och säkerhetspolitik, betonar 

att den strategiska och samordnade användningen av informationsmanipulering och 

inblandning från Rysslands sida som föregick och åtföljer det oprovocerade och oberättigade 

militära angreppet mot Ukraina illustrerar detta mångfacetterade hot med sin konkreta 

inverkan på olika inrikes- och utrikespolitiska områden; framför allt har vi sett effekterna av 

utländsk informationsmanipulering och inblandning, hur det påverkar Gusp-/GSFP-målen och 

hindrar våra målsättningar och intressen, bland annat global tryggad livsmedelsförsörjning,  

                                                 
1 Särskilt Europeiska rådets slutsatser från maj 2022, december 2021, oktober 2021 och 

juni 2019. 
2 Särskilt rådets slutsatser om en ram för en samordnad EU-reaktion på hybridkampanjer från 

juni 2022 (ST 10016/22), slutsatserna om stärkande av motståndskraften och motverkande 

av hybridhot, inbegripet desinformation i samband med covid-19-pandemin (ST 13626/20), 

slutsatserna om kompletterande insatser för förstärkning av motståndskraft och motverkande 

av hybridhot (ST 14972/19) samt slutsatserna om Europeiska revisionsrättens särskilda 

rapport nr 09/2021: Desinformation som påverkar EU: problemet tacklat men inte tyglat 

(ST 10968/21). 
3 Den strategiska kompassen. 
4 Rådets slutsatser om en ram för en samordnad EU-reaktion på hybridkampanjer – 

juni 2022 (ST 10016/22). 
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upprepar att Europeiska unionen och medlemsstaterna kommer att intensifiera sina insatser 

för att få tredjeländer att stödja Ukraina i överenskommen omfattning och motverka 

Rysslands falska narrativ och informationsmanipulering5, 

betonar att taktiken, tekniken och tillvägagångssätten inom utländsk 

informationsmanipulering och inblandning även undergräver förtroendet för medierna och 

riskerar att äventyra den viktiga roll som en fri offentlig debatt spelar för demokratin och för 

ett välfungerande civilsamhälle, understryker att ett sådant beteende kan observeras i den 

verksamhet som bedrivs av bestående och framväxande utländska statliga och icke-statliga 

aktörer som försöker undergräva demokratier, snedvrida den medborgerliga debatten och 

försvaga kritiken, 

3. välkomnar den höga representantens och Europeiska kommissionens pågående ansträngningar 

vad gäller utarbetande av en EU-verktygslåda för hantering av utländsk 

informationsmanipulering och inblandning; den bör föreslå en mer systematisk användning av 

alla tillgängliga verktyg, såsom omvärldsuppfattning, bland annat genom systemet för snabbt 

informationsutbyte, den gemensamma kapaciteten för underrättelseanalys, och särskilt den 

gemensamma enheten för hybridhot, resiliens och kapacitetsuppbyggnad, regleringsåtgärder 

och diplomatiska åtgärder; dessa omfattar även ökat samarbete både inom EU och till stöd för 

partnerländerna samt i våra uppdrag och insatser inom ramen för den gemensamma säkerhets- 

och försvarspolitiken, upprepar att ramen för en samordnad reaktion på hybridkampanjer 

enligt rådets slutsatser av den 21 juni 20226 också bör också bör användas för att hantera 

utländsk informationsmanipulering och inblandning, konstaterar att det främsta ansvaret för 

att motverka utländsk informationsmanipulering och inblandning, även i samband med 

bredare hybridkampanjer, ligger hos medlemsstaterna, 

                                                 
5 Europeiska rådets slutsatser om Ukraina, 30 maj 2022. 
6 Rådets slutsatser om en ram för en samordnad EU-reaktion på hybridkampanjer – 

juni 2022 (ST 10016/22). 
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4. uppmanar den höga representanten och kommissionen att, med fullt deltagande av 

medlemsstaterna, utarbeta skräddarsydda strategier för att öka EU:s medverkan på multilateral 

nivå med och inom FN och andra internationella och regionala organisationer, i linje med den 

strategiska kompassen, med respekt för EU:s institutionella ram, och att arbeta för att utarbeta 

internationella principer om desinformation och utländsk informationsmanipulering och 

inblandning med full respekt för de mänskliga rättigheterna och grundläggande friheterna och 

med fortsatt stark tonvikt på att främja yttrandefrihet, oberoende medier samt skydd av och 

säkerhet för journalister och människorättsförsvarare; dessa ansträngningar bör, när det är 

lämpligt och i förekommande fall, ske i samarbete med likasinnade partner, det civila 

samhället och den privata sektorn, inbegripet onlineplattformar, även med beaktande av 

principerna i rättsakten om digitala tjänster och den reviderade uppförandekoden om 

desinformation,  

5. framhåller behovet av att öka vår motståndsförmåga och vårt samarbete både inom EU och i 

våra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser samt till stöd för partnerländerna, upprepar att senast 

2024 ska alla GSFP- uppdrag och GSFP-insatser fullt ut ha rustats med den förmåga och de 

resurser som behövs för att använda relevanta instrument i verktygslådan för hantering av 

utländsk informationsmanipulering och inblandning, betonar vikten av ökat samarbete med 

likasinnade partner såsom Nato, G7 samt civilsamhället och den privata sektorn och av ökade 

ansträngningar inom ramen för FN,  
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6. efterlyser ett ökat åtagande hos EU:s delegationer och i medlemsstaternas diplomatiska 

nätverk i och utanför EU:s grannskap när det gäller att utbyta erfarenheter om utländsk 

informationsmanipulering och inblandning och hur man möter detta hot, däribland genom 

strategisk kommunikation, välkomnar det arbete som utförts av utrikestjänstens avdelning 

StratCom och dess arbetsgrupper i detta avseende, 

 uppmanar åter den höga representanten och kommissionen att redogöra för alternativ, med 

full respekt för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, rörande 

väldefinierade åtgärder som kan vidtas mot aktörer bakom utländsk informationsmanipulering 

och inblandning när detta krävs för att skydda den allmänna ordningen och säkerheten i EU7. 

 

 

                                                 
7 Se ovan. 
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