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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 11173/22 

Относно: Заключения на Съвета относно чуждестранното манипулиране на 
информация и вмешателство 

  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно чуждестранното 

манипулиране на информация и вмешателство, одобрени от Съвета на заседанието му от 

18 юли 2022 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

1. Припомня съответните заключения на Европейския съвет1 и на Съвета2. Припомня, че в 

Стратегическия компас за сигурността и отбраната държавите членки изразиха 

решимостта си да повишат значително своята устойчивост и способност за 

предотвратяване, откриване, смекчаване и отговор на хибридните заплахи, 

кибератаките и чуждестранното манипулиране на информация и вмешателство, 

включително в подкрепа на държавите партньори. Припомня необходимостта от 

създаване на инструментариум на ЕС срещу хибридните заплахи, който да обединява 

различни инструменти за откриване и реакция на широк кръг хибридни заплахи и 

кампании и в този контекст ще разработи специален инструментариум срещу 

чуждестранното манипулиране на информация и вмешателство3. Припомня 

заключенията на Съвета от 21 юни 2022 г., в които отново се изтъква, че 

инструментариумът срещу чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство ще укрепи способността ни да откриваме, анализираме и реагираме на 

заплахата, включително чрез налагането на финансова тежест за извършителите4.  

2. Подчертава, че чуждестранното манипулиране на информация и вмешателство често се 

използва като част от по-широки хибридни кампании и, наред с другото, има за цел 

подвеждане, заблуждаване и дестабилизиране на нашите демократични общества, 

създаване и използване на културни и обществени разногласия, както и отрицателно 

въздействие върху способността ни да провеждаме външната политика и политиката на 

сигурност. Набляга на това, че стратегическото и координирано използване на 

манипулиране на информация и вмешателство от страна на Русия, предхождащо и 

съпътстващо непровокираната и неоправдана военна агресия срещу Украйна, 

илюстрира тази многостранна заплаха с нейното конкретно въздействие върху 

различни области на вътрешната и външната политика. По-специално видяхме 

въздействието на чуждестранното манипулиране на информация и вмешателство и 

начина, по който то засяга нашите цели в областта на ОВППС/ОПСО и възпрепятства 

нашите цели и интереси и, наред с другото, продоволствената сигурност в световен 

мащаб. Изтъква отново, че Европейският съюз и неговите държави членки ще 

активизират усилията си за достигане до трети държави, за да подкрепят Украйна в 

договорените измерения и да противодействат на фалшивия руски наратив и 

манипулирането на информация5. 

                                                 
1  По-конкретно заключенията на Европейския съвет от май 2022 г., декември 2021 г., октомври 2021 г. и 

юни 2019 г. 
2  По-конкретно заключенията на Съвета от юни 2022 г. относно рамка за координиран отговор на ЕС на 

хибридни кампании (ST 10016/22), заключенията относно укрепване на устойчивостта и борба с 

хибридните заплахи, включително дезинформацията в контекста на пандемията от COVID-19 

(ST 13626/20), заключенията относно допълнителни усилия за укрепване на устойчивостта на хибридни 

заплахи и за борба с тях (ST 14972/19) и заключенията относно Специален доклад № 09/2021 на 

Европейската сметна палата: „Дезинформация, която засяга ЕС – въпреки предприетите действия, тя все 

още не е овладяна“ (ST 10968/21). 
3  Стратегически компас. 
4  Заключения на Съвета относно рамка за координиран отговор на ЕС на хибридни кампании, юни 2022 г. 

(ST 10016/22). 
5  Заключения на Европейския съвет относно Украйна, 30 май 2022 г  
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Изтъква, че тактиките, техниките и процедурите на чуждестранното манипулиране на 

информация и вмешателство подкопават доверието в медиите и рискуват да 

компрометират жизненоважната роля на свободния обществен дебат за демокрацията и 

доброто функциониране на гражданското общество. Подчертава, че подобно поведение 

може да се наблюдава в дейностите на постоянни и нововъзникващи чуждестранни 

държавни и недържавни субекти, които се опитват да подкопаят демокрациите, да 

изкривяват гражданския дискурс и да отслабват критиките. 

3. Приветства продължаващите усилия на върховния представител и на Европейската 

комисия за разработване на инструментариум на ЕС срещу чуждестранното 

манипулиране на информация и вмешателство. Този инструментариум следва да 

осигури по-систематично използване на пълния набор от налични инструменти, като 

ситуационната осведоменост, наред с другото чрез системата за бързо предупреждение, 

единното звено за анализ на разузнавателна информация, по-специално звеното за 

синтез на информацията за хибридните заплахи, изграждането на устойчивост и 

капацитет, регулаторни и дипломатически ответни действия. Инструментите включват 

и засилено сътрудничество както в рамките на ЕС, така и в подкрепа на държавите 

партньори, както и в рамките на нашите мисии и операции по линия на общата 

политика за сигурност и отбрана. Изтъква отново, че рамката за координиран отговор 

на хибридните кампании, както е посочена в заключенията на Съвета от 21 юни 

2022 г.6, следва да се използва и за чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство. Отбелязва, че държавите членки носят основната отговорност за борбата 

с чуждестранното манипулиране на информация и вмешателство, включително в 

контекста на по-широките хибридни кампании. 

                                                 
6  Заключения на Съвета относно рамка за координиран отговор на ЕС на хибридни кампании, юни 2022 г. 

(ST 10016/22). 
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4. Приканва върховния представител и Комисията, с пълноценното участие на държавите 

членки, да разработят адаптирани подходи за увеличаване на ангажираността на ЕС на 

многостранно равнище със и в рамките на ООН и други международни и регионални 

организации, в съответствие със Стратегическия компас, като се зачита 

институционалната рамка на ЕС, и да работят за определянето на международни 

принципи относно дезинформацията и чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство при пълно зачитане на правата на човека и основните свободи и с 

постоянен силен акцент върху насърчаването на свободата на изразяване, независимите 

медии и защитата и безопасността на журналистите и правозащитниците. Тези усилия 

следва да се полагат, когато е целесъобразно, в сътрудничество с единомислещите 

партньори, гражданското общество и частния сектор, включително онлайн платформи, 

като се вземат предвид и принципите, предвидени в Законодателния акт за цифровите 

услуги и преразгледания Кодекс за поведение във връзка с дезинформацията.  

5. Изтъква необходимостта от увеличаване на нашия капацитет за устойчивост и 

сътрудничество както в рамките на ЕС, така и на нашите мисии и операции по линия на 

ОПСО, и в подкрепа на държавите партньори; подчертава, че до 2024 г. всички мисии и 

операции по линия на ОПСО ще бъдат напълно оборудвани със способности и ресурси 

за разгръщане на съответните средства от инструментариума срещу чуждестранното 

манипулиране на информация и вмешателство; набляга на значението на засиленото 

сътрудничество с партньори съмишленици като НАТО и Г-7, както и с гражданското 

общество и частния сектор и на увеличаването на усилията в рамките на ООН.  
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6. Призовава за засилване на ангажираността на делегациите на ЕС и дипломатическата 

мрежа на държавите членки в съседните на ЕС държави и извън тях за споделяне на 

информация относно действия, свързани с чуждестранното манипулиране на 

информация и вмешателство, както и за реагиране на заплахата, включително чрез 

стратегическа комуникация. Приветства работата, извършена от оперативната група на 

ЕСВД за стратегическа комуникация и нейните работни групи в това отношение. 

 Отново отправя призив към върховния представител и Комисията да представят 

варианти, при пълно зачитане на правата на човека и основните свободи, за ясно 

определени мерки, които да могат да бъдат предприемани срещу извършващите 

чуждестранно манипулиране на информация и вмешателство, когато това е необходимо 

за защита на обществения ред и сигурност на ЕС7. 

 

 

                                                 
7  Пак там. 
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