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DEL I

ALBANIEN

A. GENEREL INDLEDNING

Historisk baggrund

1.

Albanien, der blev udrabt til en folkerepublik i 1946, var i mere end fyrre ar et af de mest
ukendte og isolerede lande i verden. Det totaliteere kommunistiske regime, der blev ledet af
partigrundlegger og ministerpresident Enver Hoxha fra 1944 til hans ded 1 1985, ferte streng
kontrol med alle facetter af landets interne anliggender. Efter 2. Verdenskrig indferte Hoxha
og hans protegéer et stalinistisk ekonomisk system og vendte sig skiftevis mod Jugoslavien,
Sovjetunionen og Kina for at opna bistand, hvorefter de anklagede hvert af disse kommunis-
tiske lande for at vere borgerlige eller revisionistiske og gik i gang med at skabe sig ekono-
misk uathengighed. Til trods for nogle resultater inden for bl.a. uddannelse og sundhed hin-
drede Hoxhas centraliserings-, isolations- og undertrykkelsespolitik den ekonomiske udvik-
ling og henviste Albanien til et teknologisk stade, der var uden sidestykke i Europa.

Ramiz Alia, der var handplukket som Hoxhas efterfolger, indferte et minimum af pragma-
tisme i landets politik, men hans tvetydige indstilling til reformer gjorde ikke meget for at af-
vaerge den voksende sociale og ekonomiske krise. Alias reformbestrabelser blev tilskyndet,
men ogsd dempet af hans forsgg pd at bevare det system, som havde hjulpet ham med at
komme til magten. Det forhold, at han gik bort fra den traditionelle harde linje, frigjorte blot
de kreefter, der fik det gamle system til at kollapse.

December 1990 var preget af omfattende studenterdemonstrationer, strejker og tusinder af
albaneres flugt til Italien og Graeekenland, og af frygt for et voldeligt kup gav Alia efter for be-
folkningens enske om politisk pluralisme og et flerpartisystem.

Pa dette tidspunkt markerede to maend sig, som 1 de efterfolgende otte &r dominerede albansk
politik: Sali Berisha blev leder af Albaniens nye Demokratiske Parti, og Fatos Nano, der var
en moderat i Albaniens kommunistiske Arbejderparti, blev udnavnt til vicepremierminister i
januar 1991 og derefter til premierminister umiddelbart for det forste frie valg.
Parlamentsvalget i marts 1992 blev vundet af Det Demokratiske Parti. Dets leder,
Sali Berisha, blev praesident. Det Demokratiske Parti udrébte sig ogsa som vinder af parla-
mentsvalget 1 maj 1996, men de internationale observaterer fandt ikke valgprocedurerne frie
og retferdige.

I perioden januar-maj 1997 udbred der optejer efter, at en rekke pyramidefonde, som en stor
del af befolkningen havde deponeret hele deres opsparing i, var brudt sammen. Store dele af
landet var preeget af anarki, og militerkaserner blev plyndret. I juni 1997 blev der holdt et nyt
parlamentsvalg, der blev vundet af det reformerede kommunistparti, Albaniens Socialistiske
Parti. Dets leder Fatos Nano blev premierminister. Efter valget den 29. juni og 6. juli 1997
havde partierne i flertalskoalitionen 116 af de i alt 155 pladser i parlamentet. Valget gav Det
Socialistiske Parti et klart flertal pa 52% af samtlige stemmer sammenlignet med 25,7% til
tidligere praesident Berishas Demokratiske Parti.
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Den politiske situation

5.

10.

11.

Begivenhederne i september 1998 - der forte til premierminister Nanos tilbagetraeden - be-
kreeftede endnu en gang, at det politiske liv i Albanien er ustabilt og praeget af konfrontatio-
ner. Selv om regeringen ifelge forfatningen er ansvarlig over for étkammerparlamentet, har
det albanske parlament i praksis altid kun spillet en begraenset rolle. Selv om regeringen har
siddet siden juli 1997, har dens handlekraft veeret begraenset af det storste oppositionspartis
boykot (med fornyet kraft fra begyndelsen af juli 1998). Denne boykot sluttede den 21. juli
1999, og Parlamentet skulle nu blive et mere effektivt lovgivende organ. OSCE har under sin
lobende overvéagning af det albanske parlament kun registreret mindre uregelmaessigheder og
fejl i lovgivningsprocedurerne.

Det politiske og parlamentariske liv i Albanien er fortsat domineret af en staerk bipolaritet og
konfrontation mellem de politiske partier, der iseer kommer til udtryk i forbindelse med til-
feelde af korruption, den offentlige orden og holdningen til Kosovo-krisen, som har skabt no-
gen sdrbarhed pa det politiske, sociale, ekonomiske og institutionelle omrade.

Ifolge de vigtigste forfatningsbestemmelser og en raekke love, der er vedtaget i samarbejde
med Europaradet, er de tre magtfaktorer adskilt. I betragtning af parlamentets traditionelt
svage rolle, den demmende magts ringe tilstand og en i det store og hele ineffektiv admini-
stration finder dette princip imidlertid kun delvis anvendelse i praksis.

Der var supplerende lokalvalg i juni 1998 for at fylde det institutionelle tomrum efter 1997-
krisen i nogle omrader, men valgdeltagelsen var usedvanligt lav (under 50%). Dette afspejler,
at albanerne interesserer sig mindre for politik. OSCE fandt valgene frie og retfaerdige.

Efter den tidligere premierminister Fatos Nanos tilbagetreden den 28. september 1998 kom
en ny regering til den 2. oktober 1998. Den ledes af Pandeli Majko, den unge sekretaer i Det
Socialistiske Parti, og bestéar af Det Socialistiske parti, Det Socialdemokratiske Parti, Menne-
skerettighedspartiet, Den Demokratiske Alliance og Agrarpartiet. Fatos Nanos regering var
blevet stottet af det samme flertal, men trddte tilbage efter den krise, der blev udlest af urolig-
hederne efter mordet den 12. september 1998 pa Azem Hajdari, der var medlem af parlamen-
tet for Det Demokratiske Parti.

Ifolge det program, som Majko forelagde parlamentet, er den nye regerings topprioriteter at
udvikle demokratiet (dialog med oppositionen, godkendelse af den nye forfatning og frem-
skyndelse af reformen af den offentlige administration) og samtidig at fremme den offentlige
orden og bekempelsen af korruption. Den nye forfatning blev godkendt ved en folkeafstem-
ning den 22. november 1998, som blev kontrolleret af internationale observaterer.

Landets interne situation er stadig vanskelig. De mest indlysende funktionssvigt vedrerer den
offentlige sikkerhed, lov og orden og korruption (det bemerkes, at de albanske myndigheder
den 24. januar 1999 besluttede at tiltreede Europaradets konvention om korruption) og des-
uden den hgje arbejdsleshed. Efter at den nye regering kom til i oktober 1998, startede der i
december 1998 en udenomsparlamentarisk politisk dialog mellem premierminister Majko og
Det Demokratiske Parti (Sali Berisha). Denne dialog, som udviklede sig pa baggrund af situa-
tionen i Kosovo og fortsatte under den massive flygtningestrem, bidrog til at forbedre det po-
litiske klima i Albanien og medvirkede ogsa til Det Demokratiske Partis tilbagevenden til
parlamentet.
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Den ekonomiske situation

12.

13.

14.

15.

16.

Albanien er det fattigste land i Europa (med et gennemsnitligt BNP pr. indbygger pa ca.
765 EUR). Ifolge Verdensbanken lever 30% af den 3,4 mio. store befolkning under fattig-
domsgrensen. Dette gor overgangen til en mere dben markedsekonomi meget vanskelig. Der
var et skonomisk opsving i 1993-95 efter den alvorlige depression, der var fulgt i kelvandet
pa den tidligere planekonomis sammenbrud i 1990 og 1991. Sterstedelen af landbrugsjor-
derne blev privatiseret i 1992, hvilket forbedrede bendernes indkomster betydeligt. Regerin-
gen var imidlertid 1 valgaret 1996 knap sa tilbgjelig til at opretholde stabiliseringspolitikkerne,
en medvirkende &rsag til, at inflationspresset steg igen pd grund af budgetunderskuddet, som
var pa over 12%. Da de finansielle pyramideordninger - som havde tiltrukket indskud fra en
stor del af Albaniens voksne befolkning - bred sammen i begyndelsen af 1997, opstod der al-
vorlige sociale uroligheder med mere end 1 500 dede, omfattende edeleggelser af ejendom
og et fald pd 8% 1 BNP.

Den nye regering, der kom til i juli 1997, ivaerksatte forst foranstaltninger for at genoprette
den offentlige orden og igen fi gang i den ekonomiske aktivitet og handelen. Arbejdslesheden
er hgj. Mange unge er uden arbejde, og de udger et stort, frustreret og ustabilt migrationspo-
tentiale. Ifelge de officielle tal er arbejdslesheden péa over 20%. @konomien stattes fortsat af
de penge, som sendes hjem af de ca. 20% af arbejdsstyrken, der arbejder i udlandet og isaer i
Grakenland og Italien. Disse pengeoverforsler svarer til mindst 25% af BNP. Pengeover-
forslerne og udviklingsbistanden supplerer BNP og hjelper med til at opveje det store under-
skud i udenrigshandelen.

Til trods for de mange vanskeligheder fortsatte Albanien med at gennemfore de stabilise-
ringspolitikker, der var aftalt med de internationale finansielle institutioner (IFT). I maj 1998
aftalte myndighederne en udvidet strukturtilpasningsfacilitet (ESAF) med IMF til stette for
det ekonomiske program pd mellemlang sigt. Den érlige inflation var pé 8,7% i1 1998 mod
42% 1 1997, hvilket var et godt resultat, der hovedsagelig skyldtes den fortsat forsigtige
penge- og finanspolitik. Den faldende inflation har gjort det muligt til en vis grad at lempe
pengepolitikken. Lekken var forholdsvis stabil 1 1998 uden vesentlige indgreb fra de penge-
politiske myndigheder. Vaksten 1 BNP 1 1998 forventes at vare ndet op pa 8% (-7% 1 1997),
hvilket skulle vere tilstraekkeligt til at ege produktionen til dens niveau for krisen. Vaksten er
imidlertid meget sarbar over for den fortsatte politiske ustabilitet og civile uro, hvilket virker
afskreekkende pé indenlandske og udenlandske investorer.

Gennemforelsen af budgettet forleber stort set efter planen med det mal at na et internt finan-
sieret underskud svarende til 6,5% af BNP for 1998 (1997: 11%). De fiskale indtaegter
(moms, told og punktafgifter) var i de forste syv maneder af 1998 nasten dobbelt s& hgje som
1 samme periode 1 1996 for krisen. Toldindtaegter er en af de vigtigste kilder til fiskale ind-
teegter; skatteindtaegter fra andre kilder er meget lave pa grund af den uformelle ekonomis
betydelige storrelse.

Hvad angér handelsliberalisering har Albanien ingen kvantitative restriktioner pa import og
kun meget fa péa eksport. Man har vedtaget en yderligere nedsattelse af toldsatserne og af an-
tallet af satser, som forventes gennemfort i april 1999, og punktafgifterne pa importerede og
indenlandske varer blev harmoniseret i januar 1999. Den seneste runde af forhandlingerne om
WTO-medlemskab bekraftede, at Albaniens tiltreedelse af WTO nok kan forventes i slutnin-
gen af 1999. Liberaliseringen af priserne er mere eller mindre afsluttet, ndr der ses bort fra of-
fentlig transport, togbilletpriser, posttariffer, elektricitet og vandforsyning 1 landdistrikterne.
Kapitalbevagelserne er stort set liberaliseret.
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Menneskerettigheder

17.

18.

19.

20.

Albanien har veret medlem af Europaradet siden 1994. Ytringsfriheden, herunder trykte me-
dier, respekteres generelt. Hvad angér elektroniske medier synes det statslige fjernsyns- og
radioselskab at have indfert en mere afbalanceret nyhedsdaekning. Med vedtagelsen af den
nye forfatning den 28. november 1998 tog Albanien et stort skridt fremad, iseer med hensyn til
respekten for menneskerettighederne og mere specielt med hensyn til at respektere sin asyl-
retsforpligtelse i medfer af 1951-konventionen. Forfatningen indeholder séledes en artikel om
asylret (artikel 40). Den fastsatter ogsd, at internationale instrumenter, som Albanien har til-
tradt, har forrang for national ret (artikel 5), og den indeholder bestemmelser om retten til
"non-refoulement" (artikel 39, stk. 3) og fri bevaegelighed (artikel 38).

Forsamlings- og demonstrationsfriheden respekteres generelt. Oppositionens politiske mader,
iser dem, der med jevne mellemrum afholdes af Det Demokratiske Parti p& Tiranas centrale
plads, forleber normalt uden sterre uro, med den ene vigtige undtagelse af begivenhederne
den 14. september 1998 (efter mordet pA Azem Hajdari), som forte til midlertidig besattelse
af regeringsbygninger og fjernsynet. Der har veret aget polititilstedevarelse siden denne be-
givenhed, men politiet har praktisk taget ikke varet nedt til at hdndhave de demonstrations-
forbud, som Indenrigsministeriet har udstedt ved flere lejligheder af hensyn til den offentlige
orden. Foreningsfriheden er generelt sikret. De politiske partier skal ansege justitsministeren
om officiel anerkendelse. Flere ansatte i oppositionspartierne hevder imidlertid fortsat, at der
foregar intimideringsforseg fra politiets side.

Mindretallenes rettigheder i Albanien garanteres i de grundleeggende forfatningsbestemmelser
(ud over de sma samfund af vallakker, sigejnere, serbere, bulgarere og montenegrinere er det
storste mindretal etniske graekere). Det graeske mindretal er godt organiseret og politisk re-
presenteret af Menneskerettighedspartiet, som har adgang til medierne ligesom andre partier
eller sammenslutninger. Nesten alle de graske skoler, der var berert af krisen i 1997, er ble-
vet genabnet. Der er ret til at bruge mindretalssprog i retssager. Selv om der fortsat naeres for-
domme mod roma-mindretallet, bifaldes disse ikke officielt, og tilkendegivelser af intolerance
er mindre almindelige end i andre lande i regionen.

Albanien er fortsat praeget af manglende offentlig orden i store dele af landet samt omfattende
kriminalitet og ulovlig vdbenhandel. Retssystemet og politiet arbejder generelt under dérlige
vilkar. P4 denne baggrund kan den lovfestede ret til domstolsprovelse, en retferdig rettergang
og beskyttelse mod vilkérlig tilbageholdelse og faeengsling ikke udeves 1 praksis. Det bemar-
kes, at de albanske feengsler stadig er i en meget darlig tilstand, ogsa selv om to blev rehabili-
teret efter krisen 1 1997. Alle domstole har fungeret igen siden slutningen af 1997 (40% blev
fuldstendig edelagt under krisen i 1997), men de begraenses i deres arbejde pa grund af de lo-
kale offentlige anklageres og politiets fortsatte mangel pa efterforskning.
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21. Vold mod kvinder og vold i @gteskabet findes stadig i dette traditionelt mandsdominerede
samfund, men politikontrollens sammenbrud kombineret med den manglende interesse, som
politiet for i tiden lagde for dagen i sddanne sager, betyder, at de fleste tilfeelde af vold ikke
anmeldes. Der er ikke noget regeringsstottet program, som beskytter kvinders rettigheder.
Kvinder og piger lokkes ofte ind i prostitution, is@r i Graekenland og Italien. Ifelge en IOM-
rapport var der 3 600 tilfeelde af handel med albanske kvinder med Italien som bestemmel-
sesland i 1996 sammenlignet med gennemsnitligt 300 tilfeelde i andre lande. Strenge @resbe-
greber i familien gor det yderst vanskeligt for sddanne kvinder og piger at vende tilbage til de-
res samfund.
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22.

IL.

23.

STATISTISK GRUNDLAG OG DEN OPRINDELIGE SITUATION
Albanske statsborgere i medlemsstaterne

Ifolge Eurostats statistikker (bilag I) udger albanere den sterste andel af tredjelandsstatsbor-
gere 1 Italien og Grakenland. De to lande har i de seneste ar udstedt det storste antal opholds-
tilladelser til albanere (70 000 1 Graekenland og 75 000 i Italien 1 1998). Albanere udger ogsé
den storste andel af lovlige indvandrere til Italien (15% af alle ikke-EU-indvandrere). Selv om
der ikke findes nogen sikre oplysninger om ulovlig indvandring, viser det store antal albanske
statsborgere, der sendes tilbage fra Italien og Greekenland eller naegtes indrejse ved grensen,
at den ulovlige tilstremning er vedholdende. En stort antal albanske studerende er registreret
pa de videregdende uddannelser i Italien, Tyskland og Graekenland.

Analyse af arsagerne til migration og flugt

Albanien er bade oprindelsesland og transitland for migrationsstremme i retning af Europa.
Siden 1990 har Albanien vearet udsat for massiv udvandring. Ifelge det albanske udvan-
dringskontor udvandrede over 500 000 albanere (ca. 15% af befolkningen) i perioden 1990-
1997. Det er almindeligt kendt, at for hver albansk familie lever en person i udlandet og bi-
drager til familiens underhold. Den albanske ekonomi er for gjeblikket staerkt athengig af, at
disse udvandrere sender penge hjem.

Historisk synspunkt

24.

Indtil 1989 - dvs. indtil det kommunistiske regimes fald - var udvandring naermest ikke-eksi-
sterende, undtagen i al hemmelighed med store risici. Entusiasmen over de nye muligheder,
der opstod med indferelsen af fri bevaegelighed - hvor borgerne fik frihed til at forlade et land,
der i arevis havde veret afskaret fra omverden - skyllede hen over Albanien med stor kraft
som det nye og synlige udtryk for de nyvundne demokratiske frihedsrettigheder.

— Den forste politiske og ekonomiske bning af landet (i slutningen af 1991 og begyndel-
sen af 1992) var derfor praeget af stor uro og massiv udvandring: ca. 50 000 mennesker
rejste til Italien (halvdelen af dem blev tvunget til at vende midlertidigt tilbage), og ca.
30 000 rejste til Graeekenland.

— Perioden fra 1992 indtil slutningen af 1996 (ekonomiske og politiske reformer og deraf
folgende relativ stabilisering 1 Albanien med den ekonomiske sektor som vigtig undta-
gelse) var preget af en regelmassig "kontrolleret" strom: op til 200 000 udvandrede til
Italien og 300 000 til Greekenland. De officielle graeske tal (juni 1996) viste kun
150 000 indvandrere.

—  December 1996 - april 1997 (krisen i forbindelse med pyramideordningernes sammen-
brud): pludselig fornyet tilstremning til Italien (op til 30 000) og Graekenland (op til
40 000), delvis tilbagesendelse og et stort fald i tilstremningen efter udstationeringen af
en italienskledet multinational beskyttelsesstyrke (april-august 1997).

- Siden slutningen af 1997: tilsyneladende fortsat albansk udvandring til det evrige
Europa (iser Italien, Graekenland, Schweiz og Tyskland via Italien), men ogsé til andre
lande, iser andre udviklede lande som f.eks. USA, Canada og Australien. Der er tale om
ca. 5 000 personer om méneden.
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Arsagerne til migration

25.

26.

27.

Nar der ses bort fra den specielle periode med politisk usikkerhed og truslen om hungersned i
den forste overgangskrise (fra slutningen af 1991 til begyndelsen af 1992), har albanere ho-
vedsagelig forladt deres land af felgende arsager:

- @konomiske arsager. En stor del af den albanske befolkning ser udvandring som den
eneste umiddelbare reaktion pé landets oskonomiske behov og sociale ustabilitet.

- Et stort antal albanere har forladt deres hjem, fordi de offentlige myndigheder ikke har
veeret 1 stand til effektivt at opretholde lov og orden og beskytte menneskerettighederne.
Efter den lange isolationsperiode indeholder det albanske samfund stadig traditionelle
elementer, herunder klanernes store rolle, blodfejder og heevndrab, som forstaerker de
sociale og politiske modsatningsforhold og forvarrer sikkerhedssituationen i landet.
Som yderligere &rsager til, at albanere forlader deres hjem, kan séledes naevnes darlige
sikkerhedsforhold og kraenkelser af menneskerettighederne. Som resultat af statskrisen i
1997 har der veret alvorlige svigt med hensyn til at opretholde den offentlige orden og
sikkerhed i landet og generel foregelse af svig, korruption og organiseret kriminalitet
(der allerede var udbredt forud for denne krise). Nogle omrader kontrolleres af
bevabnede bander, da regeringen ikke har veret i stand til at sikre beskyttelse og ga-
rantere retsstaten. Det skal dog bemarkes, at regeringen for nylig iverksatte en ny kam-
pagne for at genoprette lov og orden og bekampe korruption, og politiet har udfert syn-
lige bandebekampelsesoperationer i forskellige dele af landet. Som arsager til udvan-
dring kan ogsé navnes fjendskabet mellem tilhaengerne af Det Socialistiske Parti og Det
Demokratiske Parti og manglende lyst til militertjeneste.

- Der spiller ogsé en rekke pull-faktorer ind: tilstedevarelsen af albanske samfund i
nogle bestemmelseslande (som f.eks. Italien og Grakenland), radio- og fjernsynsudsen-
delser og sprogkendskab har ogsa betydning for beslutningen om at udvandre og for
valget af bestemmelsesland.

Det internationale samfunds "inddemningspolitik", herunder tilstedeverelsen af den itali-
enskledede multinationale beskyttelsesstyrke, der blev udstationeret i 1997, og den gjeblikke-
lige og omfattende humanitere og anden bistand (toldadministration og rehabilitering af
feengsler) har fort til en maerkbar nedsattelse af strommen siden midten af 1997. Valget i
1997, den nye regering og en omfattende bistandspakke har bragt den albanske udvandring
ned pa de niveauer, der blev registreret i 1992-1996. Men i betragtning af det vedholdende so-
ciale og ekonomiske scenario i Albanien og i betragtning af, at de nuvarende push- og pull-
faktorer vil fortsette med at eksistere - i det mindste i den nermeste fremtid - vil tilstremnin-
gen af indvandrere fra og gennem Albanien sandsynligvis fortsatte.

Blandt dem, der udvandrer fra Albanien, er veluddannede og faglaerte. Dette tapper i alvorlig
grad samfundet for den faglige viden og arbejdskraft, som er nedvendig for at bidrage til og
sikre en holdbar social og ekonomisk genopretning af landet. Hermed stilles Albanien og dets
befolkning i en endnu vanskeligere situation.

Albanien som transitland

28.

I de seneste ar har en stor strom af indvandrere af kurdisk, indisk, pakistansk, filippinsk og
kinesisk oprindelse néet Italien via Albanien. Det store flertal af disse indvandrere far deres
rejse organiseret af menneskesmuglere og kommer via Vlora-regionen, der betragtes som
centrum for ulovlig smugling af sddanne indvandrere. Den svage albanske regering og dens
manglende evne til at sikre acceptable sikkerhedsforhold letter denne strom.
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Menneskesmugling

29.

30.

En af de faktorer, der satter de mange ulovlige indvandrere af forskellig nationalitet og etnisk
oprindelse i stand til at komme ind i Albanien, er, at de kriminelle organisationer, der beskaf-
tiger sig med menneskesmugling, har etableret sig i landet pd permanent basis. De mennesker,
der lader sig smugle, er bestemt ikke de fattigste, men de, som kan fa adgang til de nedven-
dige oplysninger til at forsege rejsen, og som har penge nok til at betale deres rejse til det en-
delige bestemmelsesland. Ofte er menneskesmuglingsorganisationerne ogsa involveret i
ulovlig narkotika- og vabenhandel.

OSCE har rapporteret, at mindst 25 kriminelle grupper organiserer og styrer menneskesmug-
lingen fra Vlora. De har forbindelser til de lokale myndigheder og steerke forbindelser til itali-
enske, greeske og tyrkiske organisationer. De bruger gummibéde, der har plads til 20-

30 passagerer og er udstyret med kraftige motorer. Nogle gange gér de ulovlige indvandrere
om bord til sgs, fra et lastskib uden for Vloras havn.

Fordrevne fra Kosovo

31.

32.

33.

34.

Forvearringen af Kosovo-krisen, der blev markeret af militeroperationerne 1 1998, forte til en
forste indstremning af kosovoer til Albanien. Flygtningekrisen i Albanien begyndte i den
nordlige del af landet i juni 1998, da etniske albanere flygtede fra kampene i Kosovo mellem
de jugoslaviske styrker og Kosovos Befrielsesher. I oktober 1998 blev det anslaet, at i alt ca.
23 500 flygtninge var kommet til Albanien fra Kosovo.

I foraret 1999 gik konflikten i Serbien og Kosovo ind i en ny fase. I hundredtusindvis af etnis-
ke albanere, som flygtede eller blev fordrevet fra deres hjem 1 Kosovo, begyndte at stremme
ind 1 Albanien og FYROM. I lgbet af nogle fa dage sogte 450 000 personer tilflugt pa albansk
omréde, isar i den nordlige del. De fleste flygtninge blev indlogeret hos vartsfamilier. Den
31. maj 1999 boede 275 680 flygtninge hos vaertsfamilier, medens 175 680 boede i teltlejre
eller opsamlingscentre.

Efter vedtagelsen af Sikkerhedsradets resolution nr. 1244 og KFOR's udstationering i Kosovo
startede der en massiv spontan tilbagevenden fra Albanien til Kosovo. Der blev den

18. juni 1999 forelagt en repatrieringsplan, som var resultatet af n;zjdstyringsgruppens1 og
ngo'ernes faelles planlegning.

I midten af juli 1999 havde i alt 400 000 flygtninge forladt Albanien og var vendt tilbage til
Kosovo, og dette tal omfatter bdde spontan og organiseret tilbagevenden. I slutningen af
august var der ca. 6 000 Kosovo-flygtninge tilbage i Albanien. Hovedérsagen til flygtningenes
hurtige tilbagevenden var et sterkt enske om at fa deres hjem tilbage og komme videre med
deres liv. Fellesskabet og medlemsstaterne spillede en stor rolle med hensyn til at bista flygt-
ningene i Albanien og skabe betingelser for deres sikre tilbagevenden.

For at styrke samarbejdet med den albanske regering og andre akterer blev der i april nedsat
en nadstyringsgruppe som det koordinerende organ mellem regeringen, UNHCR, AFOR,
OSCE og andre akterer i forbindelse med nedtilstremningen af flygtninge fra Kosovo.
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C.

I.

IGANGVARENDE FORANSTALTNINGER OG AKTIONER

Kort redegerelse for medlemsstaternes igangvzaerende foranstaltninger og aktioner
(§f. ogsa bilag II)

Det politiske aspekt

35.

36.

a)
b)

d)

e)
f)

Nogle medlemsstater har en diplomatisk repraesentation i Albanien: @strig, Danmark,
Tyskland, Frankrig, Graekenland, Italien og UK har ambassader i Tirana. Den nederlandske
regering abner en ambassade senere pa dret. Kommissionen har en delegation i Tirana.

Der er forskellige rammer for de diplomatiske konsultationer med Albanien:

Den bilaterale politiske dialog mellem EU og Albanien (normalt en gang om &ret pa minister-
plan (Radet (almindelige anliggender) og trojkaer) og flere gange pd hojt embedsmandsplan).
Siden april 1997 har en OSCE-mission i Albanien (ledet af ambassader Ahrens) beskaftiget
sig med politisk meaegling og specifikke OSCE-aktiviteter pa omraderne demokratisering, me-
dierne og retssystemet. OSCE's mission betragtes som den overordnede koordinerende ramme
for Albanien.

Der indkaldes fra tid til anden til internationale konferencer om Albanien med deltagelse af
alle relevante stater, organisationer og institutioner (alle EU-landene, Kommissionen, USA,
Rusland, Tyrkiet, OSCE, Europaradet, WEU, IMF, Verdensbanken og EBRD) med henblik
pa at drefte og samordne stabiliseringsprocessen i Albanien. Der var sddanne konferencer i
Italien i maj, juli og oktober 1997 og i Albanien i oktober 1998.

Der blev i september 1998 nedsat en gruppe af Albaniens venner med det formal at skabe po-
litisk sammenheng i bistanden til landet. Gruppens formandskab varetages af OSCE's og
EU's formandskaber i fellesskab.

Den Europaiske Unions Observatermission (EUMM) har ca. 10 observaterer i Albanien.
Albanien deltager fuldt ud i stabilitetspagten for Sydesteuropa.

Det gkonomiske aspekt

37.

38.

Efter den store statskrise i Albanien ydes der ekonomisk bistand pa kort og mellemlang sigt til
Albanien inden for rammerne af et genopbygningsprogram, som blev udformet i 1997 i f=l-
lesskab af Verdensbanken, EBRD og Europa-Kommissionen i samrad med IMF. Programmet
blev godkendt pa en donorkonference (den 22. oktober 1997 i Bruxelles), der blev ledet af
Europa-Kommissionen og Verdensbanken, og som opstillede klare mél og fordelte opgaverne
mellem donorerne i de forskellige sektorer og afsatte mere end 600 mio. EUR. Sidelebende
iverksatte IMF et nedprogram med fokus pa makrogkonomisk stabilisering, som blev fulgt af
et gkonomisk program pa mellemlang sigt (fra maj 1998) med stotte fra en udvidet struktur-
tilpasningsfacilitet. Der har siden da varet atholdt regelmaessige sektorvise og generelle do-
normeder, som forst og fremmest har veret tilrettelagt af Verdensbanken og/eller Europa-
Kommissionen. Gruppen af Albaniens Venner har ogsa tilrettelagt flere sektormeder i sin lo-
kale sammensatning (OSCE). Der blev den 26. maj 1999 i Bruxelles afholdt et G24-donor-
mede for Albanien med henblik pa koordinering af den makrogkonomiske bistand til
Albanien.

Handelen med EU tegner sig for ca. 90% af Albaniens udenrigshandel. Albaniens vigtigste
handelspartnere er Italien, Greekenland og Tyskland. I 1998 belab eksporten sig til

212.71 mio. EUR, importen beleb sig til 545.57 mio. EUR, og der var et underskud pa han-
delsbalancen pa 332.85 mio. EUR.

11429/99 1s/gj/AV/jej/bbb DK

DGHI 11



Udviklingssamarbejde og humanitar bistand

39.

II.

EU-samarbejdet pa Balkan - sdvel som i Albanien - tager forst og fremmest sigte pa at bidrage
til bevarelsen af freden og den gkonomiske og sociale stabilitet i regionen. Ud over disse to
hovedmal treeffes der ogsa foranstaltninger til at styrke kapacitetsopbygningen og instituti-
onsopbygningen med henblik pa udvikling af administrative strukturer og ledelsesstrukturer
samt sma virksomheder. Ud over Fallesskabet er Italien den sterste bilaterale donor i
Albanien.

Kort redegorelse for igangvarende EF/EU-foranstaltninger og -aktioner

Det politiske aspekt

40.

41.

EU og Albanien har allerede inden for rammerne af den eksisterende bilaterale politiske dia-
log opnéet omfattende konvergens 1 holdningerne til internationale og regionale spergsmal.
Denne dialog har vist sig at veere nyttig, iser i forbindelse med tidligere konflikter pa Balkan,
herunder Kosovo-krisen for nylig. En sadan dialog vil vere et vigtigt instrument inden for
rammerne af stabilitetspagten for Sydesteuropa.

EU har i den seneste tid fastlagt folgende holdninger og truffet felgende foranstaltninger med

hensyn til Albanien:

—  Den 30. oktober 1998 blev der fastlagt en global holdning med henblik pa den internati-
onale konference i Tirana, der omfattede mal for stabilitetsprocessen i Albanien.

—  Den 6. marts 1999 godkendte Radet en faelles aktion vedrerende et bidrag fra Den
Europaiske Union til genoprettelse af en funktionsdygtig politistyrke i Albanien og an-
modede WEU om at gennemfore denne fzlles aktion.

— Den 10. maj 1999 vedtog Radet en afgerelse om Den Europaiske Unions bidrag til ind-
samling og destruktion af vaben i Albanien.

- Pé samlingen i Radet (almindelige anliggender) den 21.-22. juni 1999 fastlagde EU sin
holdning til den nye stabiliserings- og associeringsproces for Sydesteuropa, herunder
for Albanien.

Det gkonomiske aspekt og udviklingssamarbejde

A)

42.

Aftalemaessige forbindelser

En aftale om handel og handelsmassigt og ekonomisk samarbejde af ikke-preferencemassig
karakter (kun en faellesskabsaftale, ikke en blandet aftale) har varet i kraft siden decem-

ber 1992. Denne aftale indeholder en klassisk suspensionsklausul vedrerende menneskerettig-
heder. Albanien anmodede allerede i 1995 om indledning af forhandlinger om en associe-
ringsaftale. Radet (almindelige anliggender) anmodede pa samlingen den 29.-30. januar 1996
Kommissionen om at forelaegge formelle forslag til en ny aftale med henblik pé at styrke for-
bindelserne med Albanien. Udsigterne blev imidlertid blokeret, fordi parlamentsvalget i

maj 1996 kastede en skygge over Albaniens demokratiske resultater og blev fulgt af en dybt-
gaende statskrise 1 begyndelsen af 1997 som folge af pyramideordningernes sammenbrud.
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43.

44,

B)

45.

D

2)

3)

En videreudvikling af de aftalemaessige forbindelser skal ses pa baggrund af EU's regionale
strategi og pa basis af opfyldelsen af de relevante betingelser (konklusionerne fra Radet (al-
mindelige anliggender) den 29. april 1997) og landets faktiske fremskridt med hensyn til sta-
bilisering og udvikling. Inden for rammerne af den nye stabiliserings- og associeringsproces,
der blev godkendt i konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender) den 21.-22. juni 1999,
er Kommissionen for gjeblikket ved at udarbejde en rapport om de reelle muligheder for ind-
ledning af forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale.

Hvad angér handelsordningen var det indtil for nylig kun Feellesskabets generelle praeference-
ordning (GSP), der blev tilbudt Albanien. Den 29. juli 1999 vedtog Radet en forordning ved-
rerende en handelsordning for importen fra Albanien. Denne nye ordning med autonome han-
delspreeferencer (der kan sammenlignes med den EF-handelsordning, der tilbydes Bosnien-
Hercegovina og Kroatien) bestar af toldfri adgang til Fellesskabet for nasten 80% af
Albaniens eksport. Den tradte i kraft pr. 1. september 1999.

Bistand

EF har ydet en meget betydelig bistand til Albanien siden 1991: med de 733 mio. EUR, der
blev ydet i perioden 1991-98, modtog Albanien langt den sterste EF-bistand pr. indbygger af
alle COE-landene. De vigtigste omrader for Phare-intervention efter statskrisen i 1997

(113 mio. EUR i 1997/98) inden for rammerne af et felles genopbygningsprogram (med IMF,
Verdensbanken og EBRD) er som folger:

Reform af den offentlige administration

Denne bistand er koncentreret om reform af statens institutioner (vigtige ministerier) og om
etablering af de relevante retlige og institutionelle rammer for en effektiv offentlig sektor.
Den omfatter specifik stotte til politiet (navnlig udstyr i samarbejde med WEU/MAPE's mis-
sion i Albanien), et felles program med Europarddet med henblik pa reform af retssystemet
og en toldbistandsmission, som fokuserer pa bedre inddrivelse af indtegter, modernisering af
toldmyndighederne og foranstaltninger til bekempelse af svig og korruption.

Infrastruktur

I betragtning af de albanske infrastrukturers dérlige tilstand er hovedformaélet at konstruere
(og vedligeholde) de vigtigste store vejforbindelser, ogsa med henblik pé de relevante Nord-
Syd- og @st-Vest-transeuropaiske korridorer. Bistanden fokuserer endvidere pa havne og
vand/kloakering.

Landbrug
I denne vigtige sektor, som tegner sig for mere end 50% af BNP, koncentrerer Phare sig om
feerdiggoerelse af landopmalingen og forbedring af veterinarstandarderne.
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4)

46.

Udvikling af lokalsamfundet

Aktiviteterne gar lige fra rehabilitering af offentlige bygninger (politistationer, skoler osv.) og
anleg eller rehabilitering af lokale veje og andre infrastrukturer til grundlaeggende miljoakti-
viteter (rensning). Dette program var i forste rekke beregnet pa landdistrikter og lokal jobs-
kabelse (lavtuddannede), men er for nylig blevet udvidet til Tirana og andre sterre byer og in-
deholder ogsa de forste elementer til regionaludviklingsplanlaegning.

Endvidere er der ydet Phare-bistand til:

- Statistisk samarbejde, herunder forberedelse af en kommende folketalling.

— Statte til afvikling af pyramideordningerne (i samarbejde med Verdensbanken).

— Uddannelse.

I 1999 beleb Phare-programmet sig til 56.5 mio. EUR (42.5 mio. EUR til det nationale pro-
gram og 14 mio. EUR til greenseoverskridende samarbejde med Graekenland og Italien) pé
samme centrale omrader. I forbindelse med programmet for statens institutioner og den of-
fentlige administration ydes der serlig Phare-budgetbistand (14.9 mio. EUR som gavebi-
stand), som skal dekke de mest nedvendige udgifter til at fa de vigtigste ministerier til at fun-
gere. Bistanden er betinget af, at de generelle og sektorrelaterede betingelser (henholdsvis
IMF og Kommissionen) opfyldes. P4 samme made ydes der bistand inden for rammerne af
Fellesskabets fodevarehjelp (10.5 mio. EUR som gavebistand), der er knyttet til reformbe-
streebelserne i landbrugssektoren. Pa baggrund af IMF's udvidede strukturtilpasningsfacilitet i
forbindelse med landets ekonomiske program pa mellemlang sigt besluttede EF ogsa i

maj 1999 at yde Albanien et 1an pa op til 20 mio. EUR, der er knyttet til ESAF/IMF-pro-
grammet. EF har ogsé ydet supplerende budgetbistand til deekning af udgifterne som folge af
Kosovo-flygtningekrisen (der var afsat 62 mio. EUR, hvoraf der er udbetalt 40 mio. EUR,
hvilket svarer til de faktiske udgifter).

Humaniteer bistand

47.

ECHO har ydet humaniter bistand siden begyndelsen af 1997, is@r fodevarehjalp, sundheds-
pleje og vandforsyning til de mest sérbare albanske befolkningsgrupper i almindelighed og si-
den maj 1998 til Kosovo-flygtninge i seerdeleshed i samarbejde med UNHCR (11 mio. EUR i
1998). Pa baggrund af den massive flygtningestrom i 1999 (marts-juni) blev indsatsen oget
betydeligt i forbindelse med flygtningelejre og vartsfamilier (over 100 mio. EUR).

Foranstaltninger inden for retlige og indre anliggender

48.

Den nuvarende aftale om handel og handelsmassigt og ekonomisk samarbejde med Albanien
indeholder ikke nogen tilbagetagelsesklausul og ikke nogen felles erklering om tilbageta-
gelse. Albanien er med pa listen over de lande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af vi-
sum ved passage af EU-medlemsstaternes ydre graenser (Radets forordning nr. 2317/95). Der
er ivaerksat et omfattende felles program mellem Europa-Kommissionen og Europaréadet til
reform af det albanske retssystem, sa det bringes pa niveau med europaiske normer. Albanien
er partnerland i Phare-narkotikaprogrammet omfattende flere lande og deltager aktivt i et
projekt til reduktion af narkotikaefterspergslen. Med hensyn til reduktion af udbuddet har
Albanien givet udtryk for, at det agter at deltage i Phare-projektet for narkotikapolitiudveks-
ling med to politibetjente, hvorimod der endnu ikke har vaeret nogen aktiv deltagelse med
hensyn til udvikling af en narkotikapolitik.
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III. Foranstaltninger og aktioner iveerksat af UNHCR, IOM, ICRC og andre mellemstatslige
og ikke-statslige organisationer2

UNHCR

Institutions- og kapacitetsopbygning

49. For at udfylde tomrummet i albansk lovgivning med hensyn til asyl har UNHCR tilbudt den
albanske regering ekspertise og midler, sa den kan skabe sin egen asyl- og flygtningelovgiv-
ning og en passende gennemforelsesstruktur. Der blev til det formdl nedsat en arbejdsgruppe,
som ndede frem til det onskede resultat. Lovforslaget blev godkendt af ministerkabinettet den
18. september 1998 og af det albanske parlament den 14. december 1998. Et andet aspekt af
UNHCR's stotte til feerdiggerelsen af den relevante lovgivning var UNHCR's bidrag til lov-
forslaget om statsborgerskab, idet regeringen til fulde tilsluttede sig UNHCR's henstillinger.
Dette forte til vedtagelsen af den nye forfatning den 28. november 1998: med vedtagelsen af
den nye forfatning tog Albanien et stort skridt fremad med hensyn til at overholde sin asyl-
retsforpligtelse 1 henhold til 1951-konventionen.

Bistand til flyetninge/asylansggere

50. Ibetragtning af de skonomiske forhold i Albanien og de folger, som det store antal flygtninge
har for landets gkonomi og samfundsliv, ivaeerksatte UNHCR et projekt, der var rettet mod det
store antal flygtninge i landet. Projektet blev gennemfort af internationale og lokale ngo'er og
den albanske regering. Det omfattede ogsa (og omfatter stadig) et pleje- og underholdsprojekt
med henblik pa at yde stette til et lille antal flygtninge/asylansegere i form af en manedlig
kontant udbetaling til husly, mad og sundhedspleje. Projektet gennemfores af Albansk Rede
Kors. De flygtninge/asylansegere, der er omfattet af dette projekt, er ikke fra Kosovo, men
kurdere fra Irak, pakistanere, iranere og syrere. Projektet karer pé fjerde ar og fortsatter i hele
1999. I betragtning af situationen har UNHCR iverksat et multisektorprogram med henblik pé
at stotte flygtningebefolkningen gennem den albanske regering og nogle ngo'er, der arbejder i
landet. Der er undertegnet ni underaftaler under multisektorprogrammet for at deekke de mest
grundleggende bistandsomrader som f.eks. mad, transport, bolig, sundhed, infrastruktur, sam-
fundstjenester og uddannelse.

Masseinformationsprogram

51. Tet forseg pd at rive albanerne ud af deres illusioner om udvandring og give dem mulighed
for at treeffe beslutning om deres fremtid pa et velinformeret grundlag lancerede UNHCR i
1997 et masseinformationsprogram, som fortsatte i 1998. Det fokuserede bredt pa ulovlig af-
rejse, asyl flygtningestatus og relevante push-faktorer som f.eks. specifikke sundhedsmeessige
og ekonomiske sporgsmal.

2 Den fulde tekst til UNHCR's og IOM's rapporter findes i bilag III. De fleste af de beskrevne
foranstaltninger og aktioner er iverksat med betydelig stotte fra Faellesskabet og
medlemsstaterne.
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Beskyttelse af og bistand til Kosovo-flygtninge

52.

53.

54.

55.

Siden starten pa tilstremningen af flygtninge fra Kosovo, der var pa sit hgjeste under NATO's
militaere intervention i Forbundsrepublikken Jugoslavien, har ca. 450 000 flygtninge fra
Kosovo segt tilflugt i Albanien. UNHCR udvidede sin virksomhed tilsvarende og dbnede sa-
tellitkontorer i Kukes, Shkodra, Durres, Elbasan, Fier og Korce. For at styrke samarbejdet
med regeringen og andre akterer blev der nedsat en nadstyringsgruppe som det koordinerende
organ mellem regeringen, UNHCR, AFOR, OSCE og andre akterer med henblik pé at takle
nedtilstremningen af flygtninge fra Kosovo.

De fleste flygtninge blev indlogeret hos vartsfamilier. Den 31. maj 1999 boede

275 680 flygtninge hos vartsfamilier. Der blev undertegnet en aftale med regeringen om
stotte til vaertsfamilierne 1 form af et kontant beleb i forhold til det antal flygtninge, de gav
husly. Regeringen registrerede alle vartsfamilier i samordning med UNHCR.

En af UNHCR's sterste bekymringer under hele krisen har varet flygtningenes sikkerhed,
is@r ndr der har varet tale om kvindelige eneforsergere, bortkomne bern og vabenfore mend 1
visse omrader. Der findes ingen strukturer, som kan bruges til at reagere effektivt pa flygtnin-
genes sikkerhedsproblemer i vaertsfamilierne eller lejrene. Selv om de albanske myndigheder
har erkendt, at de har ansvaret for at beskytte flygtningene og hjelpearbejderne, mangler det
albanske politi de nedvendige menneskelige og finansielle ressourcer samt den nedvendige
uddannelse til at kunne yde passende sikkerhed. Desuden er der ingen alternative beskyttel-
sesstrukturer til rddighed for flygtningene i de tilfaelde, hvor politiet ikke kan eller vil gribe
ind.

Sikkerheden i lejrene har givet anledning til stor bekymring, herunder sikkerheden som folge
af lejrenes placering. Alle flygtningelejrene i Kukes-regionen var placeret i umiddelbar naer-
hed af greensen til Forbundsrepublikken Jugoslavien, hvor de kunne beskydes fra den anden
side af greensen. [ begyndelsen af maj 1999 undertegnede regeringen og UNHCR et aftale-
memorandum med henblik pé at flytte flygtningene fra alle lokaliteter i Kukes til lokaliteter i
det sydlige og centrale Albanien. Der blev lanceret en masseinformationskampagne for at in-
formere flygtningene om truslen mod deres sikkerhed og nedvendigheden af at flytte. Dette
betad, at der var under 100 000 flygtninge i Kukes, da aftalen om tilbagetraekningen af de ju-
goslaviske styrker fra Kosovo blev indgaet. Alle de flygtninge, der fortsatte til det centrale og
sydlige Albanien, blev registreret og deres bestemmelsessted noteret, hvilket gjorde det muligt
for nyankomne fra Kosovo at slutte sig til deres familiemedlemmer. Gennemsnitligt

2 000 flygtninge om ugen forlod Kukes som reaktion pA UNHCR's flytningsbestraebelser.

Kosovo-flygtningenes tilbagevenden

56.

Efter vedtagelsen af Sikkerhedsradets resolution nr. 1244 og KFOR's ankomst til Kosovo
startede en massiv spontan tilbagevenden fra Albanien til Kosovo. Den 18. juni 1999 blev der
forelagt en repatrieringsplan, som var resultatet af nedstyringsgruppens og ngo'ernes fzlles
planlegning. Den 28. juni 1999 pabegyndte UNHCR den organiserede repatriering af flygt-
ninge fra nabolandene. UNHCR's masseinformationskampagne i Albanien skiftede hermed
fokus til organiseret repatriering og dertil knyttede spergsmal som f.eks. registrering, styr-
kelse af lejrene, forberedelse til vinteren og opmerksomhed omkring miner.
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57. Som folge af den forverrede sikkerhedssituation i Albanien, iser siden starten pa repatrierin-
gen, vil UNHCR's indsats her fortsat veere koncentreret om at garantere fysisk sikkerhed for
og beskyttelse af flygtningene i lejrene, pa samlingsstederne og under den organiserede repa-
triering. UNHCR vil fortsat yde finansiel bistand til vaertsfamilierne. Det forudses, at selv om
det samlede antal flygtninge i vaertsfamilier vil falde markant med den hurtige repatriering, vil
et antal sarbare flygtninge blive tilbage i privat indkvartering, og de vil kraeve nogen opmeerk-
somhed.

IOM

58. 1OM gennemforer en rekke programmer i Albanien.

IOM har i drevis fort en oplysningskampagne 1 Albanien i form af radio- og fjernsyns-
udsendelser. Méalbefolkningen for IOM's informationsprogram er etniske albanere, som
onsker at rejse ulovligt ind 1 EU-medlemsstaterne. Radio- og fjernsynsprogrammerne
nar hver uge 2.5 mio. mennesker i Albanien, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Italien,
Belgien, Tyskland, Schweiz, Ostrig osv. Hovedformalet med IOM's informationspro-
gram for Albanien er at komme med palidelige oplysninger om de rigtige procedurer i
forbindelse med indrejse i en raekke bestemmelseslande (isar Italien og Grackenland) og
genbosettelse dér og om virkeligheden i forbindelse med migration, s& man undgar
ulovlige stromme.

IOM arbejder pa at indfere hurtige informationsudvekslingssystemer og -net for at hin-
dre menneskehandel og beskytte ofrene for sddan handel. IOM er i gang med at gen-
nemfore et serligt program, der finansieres af EU og dens medlemsstater, inden for
rammerne af Kommissionens Stop-program (foranstaltninger til forebyggelse og be-
kaempelse af handel med kvinder og bern med henblik pé seksuel udnyttelse i Italien,
Albanien og Kosovo). Et nyt program til beskyttelse af ofre og vidner og en offentlig
oplysningskampagne til bekempelse af menneskehandel begynder med den italienske
regering. Dette program vil ogsa fokusere pé at etablere selvhjelpsgrupper i Albanien
og pé at samarbejde med politiet, ngo'er og oftre.

IOM hjelper med til at styrke kapaciteten i udvalgte hospitaler og sundhedscentre, der
tager sig af fordrevne, ved midlertidigt at stille leegehold til rddighed og ved at tilbyde
nedtransport.

IOM's tekniske samarbejde i Albanien har til forméal at forbedre de lokale strukturer for
at hindre ulovlig migration fra Albanien til EU-medlemsstaterne. IOM radgiver
Albaniens Arbejdsministerium og andre organer om beskeftigelse, beskaftigelses-
fremmende aktiviteter, udvekslingsprogrammer for fagfolk, juridiske spergsmal og mi-
grationsprogrammer pa kort sigt mellem Albanien og EU-medlemsstaterne.

IOM gennemferer en raekke projekter, der vedrerer tilbagevenden, gkonomisk reintegre-
ring og lokal kapacitetsopbygning. I de sidste fem ar har IOM repatrieret mere end

3 000 personer fra Italien. Et af de nyeste pilotprojekter, der specielt er rettet mod for-
drevne etniske albanere og Kosovo-flygtninge, er et felles integreret program vedre-
rende stotte til repatriering og reintegrering af fordrevne fra Balkan-regionen, der har
fundet midlertidig beskyttelse i Italien. Dette program finansieres af Europa-Kommissi-
onen og Italien.
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Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC)

59.

60.

61.

62.

11998 foretog ICRC sig folgende:

. Den vurderede forholdene i tolv albanske fengler og politistationer og ydede en lille
materiel bistand til fangerne.

. Den holdt 22 foredrag om humanitare principper, Rede Kors og opmarksomhed om-
kring miner for medlemmer af de vaebnede styrker og politiet.

. Den bistod de vigtigste hospitaler i det nordlige Albanien og det centrale militeerhospital
i Tirana med kirurgiske instrumenter.

. Den navnte navnene pé 3 276 Kosovo-flygtninge i radioen, s& familiemedlemmer, der
var blevet hjemme, kunne here, hvor flygtningene var, og hvordan de befandt sig.

Under Kosovo-krisen var flygtninge, der boede hos vertsfamilier, fokus for Rede Kors' og
Rade Halvmanes indsats i Albanien. ICRC havde 60 medarbejdere i landet.

VURDERING AF DEN AKTUELLE SITUATION

Albanien er bdde oprindelsesland og transitland for migrationsstremme i retning af de euro-
pxiske lande. Albanien er endnu ikke kommet over den store krise i 1997. Desuden blev
Albanien i forste halvdel af 1999 rystet af den sterste, men forhabentlig korteste flygtninge-
krise 1 Europa siden 2. Verdenskrig.

Albanien har siden 1990 oplevet massiv udvandring. Albanere har siden 1992 forladt deres
land, isaer af ekonomiske drsager. Landet er nemlig fortsat det fattigste land 1 Europa. Udvan-
dring betragtes af en stor del af den albanske befolkning som den eneste umiddelbare reaktion
pé landets ekonomiske behov og sociale ustabilitet. Albanere er ofte nedt til at forlade deres
hjem pé grund af manglende sikkerhed og kraenkelser af menneskerettighederne.

Trods store bestrabelser fra regeringens side siden slutningen af 1997 er Albanien fortsat
preeget af alvorlig mangel pa offentlig orden og sikkerhed i store dele af landet, og der er ud-
bredt kriminalitet, ulovlig vdbenhandel og korruption samtidig med, at sikkerhedsstyrkerne og
retssystemet arbejder under darlige forhold. Ifelge EUMM og andre relevante kilder er sik-
kerhedsforholdene blevet yderligere forverret i labet af 1999 i forbindelse med den massive
tilstromning af Kosovo-flygtninge. Den albanske regering er ved at udarbejde forslag til orga-
niske love med henblik pa at fa politiet til at fungere og er i samarbejde med WEU/MAPE
géet 1 gang med at udarbejde en strategisk plan for udbygning af politiet. Disse bestrabelser
og WEU/MAPE's lgbende stotte til genopbygning af stabile politistyrker samt anden bilateral
bistand og stetten til styrkelse af retssystemet, is@r ved hjelp af et felles EF-Europaradspro-
gram, vil forst give hdndgribelige resultater med hensyn til forbedring af den offentlige orden
pa mellemlang sigt. [ praksis fortsatter den bestaende usikkerhed med at hemme samarbejdet
og bistanden, navnlig pa infrastrukturomradet, den er stadig en af de faktorer, der er ansvar-
lige for de meget lave udenlandske direkte investeringer, og den udger mere generelt en haem-
sko for den igangvaerende stabiliseringsproces i landet.
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63.

64.

b)

d)

65.

66.

Den makrogkonomiske stabilisering er blevet bekraftet, men er fortsat sarbar pa baggrund af
flygtningeproblemet og den fortsatte mangel pd offentlig orden, hvorimod de ekonomiske
strukturreformer (privatisering, den finansielle sektor) stadig ikke er gennemfort. Alle alban-
ske regeringer har fort en moderat tilbageholdende politik med hensyn til etniske albaneres
situation i nabolandene.

Det albanske folk og den albanske regering er blevet rost for deres adfaerd i forbindelse med
Kosovo-flygtningekrisen. Denne krise har imidlertid i nogen grad afledt regeringens og den
internationale offentlige menings opmarksomhed fra Albaniens interne problemer:

Der kan kun noteres ringe fremskridt med hensyn til sikkerheden: forbrydelser, der straffes
med deden, sdsom raveri, bortferelse og mord, anmeldes hele tiden, bandekrige herer til da-
gens orden, der foregir en notorisk omfattende ulovlig handel med mennesker, vében og nar-
kotika, og flere dele af landet ligger fuldsteendig uden for regeringens kontrol. De fleste flygt-
ningelejre er blevet plyndret, for har kunnet opleses. Det skal dog bemarkes, at regerningen
for nylig har iveerksat en ny kampagne for at genoprette lov og orden og bekeempe korruption,
og politiet har udfert synlige operationer til bekaeempelse af bander i forskellige dele af landet.

Retsstaten: selv om der er truffet en raekke foranstaltninger, er korruption fortsat det centrale
problem i den albanske administrationen og det albanske retssystem.

Den interne politiske situation er stadig preget af konfrontation uden for den demokratiske
kontekst, selv om Det Demokratiske Partis tilbagevenden til parlamentet er et positivt tegn i
retning af et fungerende parlamentarisk demokrati i Albanien.

Den albanske administrations kapacitet til at absorbere de betydelige midler, som det interna-
tionale samfund stiller til radighed til genopbygningen af Albanien, er stadig ikke tilfredsstil-
lende.

I betragtning af det vedvarende sociale og skonomiske scenario i Albanien og i betragtning af,
at de nuvaerende push- og pull-faktorer vil fortsette med at eksistere - 1 det mindste i den
narmeste fremtid - vil indvandringsstremmen fra og via Albanien sandsynligvis fortsette.

PAKRAVET INDSATS FRA EF/EU'S SIDE

Udenrigspolitik

EU og Albanien er allerede inden for rammerne af den eksisterende bilaterale politiske dialog
naet frem til bred konvergens i deres holdninger i internationale og regionale spergsmal.
Denne dialog har vist sig at vaere nyttig, iser i forbindelse med tidligere konflikter pa Balkan,
herunder i senere tid Kosovo-krisen. Fortsettelsen af en sddan udvidet politisk dialog ber
vare en anerkendelse og en nyttig videreforelse af de meder, hidtil har fundet sted som led i
den bilaterale politiske dialog. En sddan dialog vil ogsd udgere et vigtigt instrument 1 forbin-
delse med stabilitetspagten for Sydesteuropa.
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b)

b)

EU har for gjeblikket to initiativer i gang, som specielt vedrerer Albanien®. En ngje overvag-
ning af gennemforelsen af disse to initiativer - som begge fokuserer pa forbedring af den of-
fentlige orden og sikkerheden - vil vaere et nyttigt stabiliseringsredskab.

Muligheden for en stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien vil blive overvejet i
overensstemmelse med konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender) den

21.-22. juni 1999. I mellemtiden ber de aftalemassige forbindelser med Fallesskabet, der er
baseret pa samarbejdsaftalen fra 1992 og erklaeringen om politisk dialog, fortsatte.

Udviklingssamarbejde

Den europaiske indsats i regionen ber fortsat vere koncentreret om at hjelpe Albanien med
at forbedre sin skonomiske situation og athjelpe fattigdom. En mere effektiv intervention pé
sddanne omrader som en sund ekonomisk politik til fordel for de fattige, virksomhedsfinan-
siering og markeder, adgang til jorder, sundhed, uddannelse, miljo, god regeringsforelse,
menneskerettigheder, konfliktforebyggelse og konfliktlesning, ligestilling af mand og kvin-
der, energi og vand er bredt accepteret som den mest effektive metode til at takle fattigdom i
Albanien og andre steder.

Eftersom usikkerhed og udsigten til fremtidige kriser ogsa er vigtige arsager til udvandring,
ber den albanske regering stottes i at genoprette sikkerheden og retsstaten, hvilket bl.a. om-
fatter bekaempelse af udbredelsen af handskydevaben. Bistand til og samarbejde med
Albanien inden for retlige og indre anliggender er derfor afgerende i den henseende.

Okonomisk og politisk udvikling ber gé hind i hdnd. En sund makrogkonomi krever sterke,
demokratisk baserede institutioner. Og en afbalanceret velstand vil igen styrke det albanske
politiske system. Kommissionen ber i taet samarbejde med internationale finansielle instituti-
oner (IFI) fortsette med at overvage den makrogkonomiske udvikling og udvide sin makrog-
konomiske dialog med Albanien og de andre lande i regionen. Den finansielle bistand ber
vare koncentreret om at hjelpe med til at opbygge en sterk, stabil markedsbaseret ekonomi,
der er godt integreret med nabolandene, med den europaiske ekonomi og med den globale
okonomi. I betragtning af behovet for overgang og genopbygning og for stadig mere omfat-
tende infrastrukturforbindelser vil der blive brug for betydelige investeringer. Der ber derfor
leegges vaegt pd at skabe det rette klima for private investeringer for at udfylde tomrummet
mellem den offentlige sektors kapacitet og finansiering.

Fellesskabets bistand ber i den forbindelse fortsettes med henblik pa at nd yderligere frem-
skridt med hensyn til stabilisering, genopretning, skonomiske reformer og demokratisering i
dette land og med henblik pa at fremme det regionale samarbejde. EU ber fortsette med at
stotte reformen af statens institutioner og den offentlige administration i Albanien og isar
genoprettelsen af en stabil albansk politistyrke i samarbejde med WEU's styrkede radgivende
mission i politispergsmal og styrkelsen af toldbistandsmissionen.

1) Den fzlles aktion vedrerende et bidrag fra Den Europaiske Union til genoprettelse af en
funktionsdygtig politistyrke i Albanien (9.3.99; i samarbejde med WEU); 2) afgerelsen om
Den Europaiske Unions bidrag til indsamling og destruktion af vaben i Albanien (10.5.99; i
samarbejde med UNDP).
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68. Migration

a)  EU og medlemsstaterne ber finansiere eller samfinansiere initiativer og programmer til
forebyggelse af indvandringsstremmen. Disse initiativer skal supplere og integrere de
initiativer, der allerede er pa plads pa EU-plan, og de kan bruges til

styrkelse af den lokale administration og infrastrukturerne

uddannelse og institutionel kapacitetsopbygning

stotte til lokale politikker, der skal forebygge arbejdskraftens udvandring
uddannelse og udveksling af embedsmeand mellem Albanien og EU-medlemssta-
terne pa migrationsomradet

bistand til grensemyndighederne, herunder med hensyn til falske dokumenter
specifik stotte til greensepolitiet 1 samarbejde med WEU's rddgivende mission
oget statistisk samarbejde med Albanien

EUMM's ngje overvagning af migrationsstremmene i samarbejde med de interna-
tionale organisationer, der er aktive pd dette omrade.

b)  Den organiserede menneskesmugling fra Albanien og dertil knyttede forbrydelser giver
det internationale samfund anledning til stor bekymring.

EU og medlemsstaterne skal derfor fortsaette med at leegge pres pa de albanske
myndigheder, sa de gor deres yderste for at sage at forebygge og bekampe orga-
niseret menneskesmugling.

Eftersom der ofte er en sammenhang mellem organiseret menneskesmugling og
ulovlig vaben- og narkotikahandel, kan det ogsa vere nyttigt at styrke bekempel-
sen af den ulovlige vaben- og narkotikahandel i kampen mod den organiserede
ulovlige indvandring. Man ber stette Albaniens mere intense deltagelse i Phare-
narkotikaprogrammet omfattende flere lande og landets deltagelse i det eksiste-
rende fzelles UNDCP/Phare-program til styrkelse af retshdndhavelseskapaciteten i
Sydesteuropa.

Et internationalt retsgrundlag for bekeempelsen af organiseret menneskesmugling
kunne vaere hensigtsmessigt. Pa basis af et felles initiativ fra den estrigske og den
italienske regering er en ad hoc-komité i Wien - inden for den bredere kontekst af
en FN-konvention om graenseoverskridende organiseret kriminalitet - ved at udar-
bejde et udkast til protokol til bekeempelse af smugling og ulovlig befordring af
udvandrere til lands, i luften og til ses. EU og medlemsstaterne ber arbejde for en
hurtig ferdiggerelse af dette forslag, sd det snarest muligt kan gennemfores. Det
bemarkes, at Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) i december 1998
vedtog et specifikt dokument (cirkuleere 896). Det omhandler forelebige foran-
staltninger til bekeempelse af farlig praksis i forbindelse med smugling eller be-
fordring af udvandrere til s@s, og staterne kan allerede overholde det pa frivillig
basis. Det vil kunne hjelpe med til at bekeempe menneskesmuglingen, hvis denne
henstilling hurtigt gennemfores.
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d)

)

h)

Forventningerne om bedre gkonomiske muligheder i Europa skyldes ofte manglen pa
realistiske forhandsoplysninger. EU og medlemsstaterne ber derfor fortsette med at fi-
nansiere oplysningskampagner i albansk radio og fjernsyn rettet mod albanere, som on-
sker at rejse ulovligt ind i EU-medlemsstaterne. Formélet med sddanne informations-
programmer ber vere at give palidelige oplysninger om de rigtige procedurer i forbin-
delse med indrejse i bestemmelseslandene og genbosettelse dér og om virkeligheden i
forbindelse med migration, s& man undgér ulovlige stromme. Man kan med fordel ud-
nytte IOM's ekspertise pa dette omrade.

EU og medlemsstaterne ber leegge pres pa de albanske myndigheder for at fa dem til
fuldt ud at hdndhaeve eksisterende tilbagetagelsesaftaler, herunder bestemmelserne om
pligten til at tage tredjelandsstatsborgere tilbage, som er rejst ind p& den anden parts
omrdde efter at have vaeret 1 transit i Albanien.

EU og Albanien ber indga en generel tilbagetagelsesaftale inden for rammerne af en
eventuel fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale.

Europol ber ege sin operationelle kapacitet til bekaempelse af organiseret menneske-
smugling. Der ber ogsa overvejes et udvidet politisamarbejde med henblik pa udveks-
ling af oplysninger til bekempelse af kriminelle organisationer, der er involveret i men-
neskesmugling, narkotika og prostitution.

For at lette de vanskeligheder, som de albanske myndigheder matte st overfor, nar de
skal tage sig af tilbagetagne tredjelandsstatsborgere og overvage deres hjemrejse, kan
man bistd de albanske myndigheder i deres bestrabelser pa at skaffe midlertidigt husly.

EU og medlemsstaterne ber stette initiativer og programmer vedrerende tilbagevenden
og reintegrering, der styrker de lokale myndigheders kapacitet til at modtage og reinte-
grere personer, der er vendt tilbage, herunder ofre for seksuel udnyttelse.

EU og medlemsstaterne ber stotte programmer, der tilskynder til frivillig tilbagevenden,

og holdbare reintegreringsprogrammer.

De kan i samarbejde med internationale organisationer:

. identificere mulighederne for reintegreringsbistand og kapacitetsopbygning pé
kommunalt plan i samarbejde med lokale og europaiske ngo'er, regeringsorganer
og internationale organisationer, der er baseret pa Balkan

. stotte foranstaltninger, der tager sigte pa at udvikle asylsystemet i Albanien ved at
fremme en holdbar integrering af flygtninge, lette genbosattelse i relevante til-
feelde og stotte afviste asylansogeres tilbagevenden

. stotte udviklingen af en ivaerksetterkultur (mikrovirksomheder og sma virksom-
heder)

. oprette et lokalt observationsorgan for beskeeftigelse

. tilretteleegge tilbagerejsen.
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j)  Man ber undersege, hvordan man bedre kan samordne de mange initiativer, der for gje-
blikket gennemfores i Albanien af EU, medlemsstaterne og forskellige internationale
organisationer (OSCE, UNHCR, UNDP, WEU og Europaradet) pa omraderne retlige og
indre anliggender og migration. Der er behov for bedre samordning af sddanne initiati-
ver for at undga overlapning og dobbeltarbejde og for at overvage resultaterne heraf.

k)  Man ber fremme integreringen i samfundet af albanske statsborgere, der opholder sig
lovligt i medlemsstaterne.
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DEL II

NABOREGIONEN:
FORBUNDSREPUBLIKKEN JUGOSLAVIEN, ISAR KOSOVO

A. GENEREL INDLEDNING

1.

Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ) bestér af republikkerne Serbien og Montenegro. Pro-
vinserne Vojvodina, Kosovo og Metohija er en del af Republikken Serbien. Det politiske liv i
FRJ domineres af forbundsprasidenten Slobodan Milosevic. Han kontrollerer landet via sin
rolle som formand for Det Serbiske Socialistiske Parti og sin dominans over andre formelle
og uformelle institutioner. Selv om Det Socialistiske Parti hverken har flertal i forbundspar-
lamentet eller det serbiske parlament, kontrollerer det de regerende koalitioner og sidder pa de
centrale administrative poster.

Det internationale samfund anerkender ikke FRJ's krav om, at den er den tidligere Socialisti-
ske Foderative Republik Jugoslaviens eneste efterfolgerstat. FRJ har derfor ikke faet lov til at
overtage dennes saede i FN, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og
andre internationale organisationer og finansielle organisationer. FRJ's bilaterale forbindelser
med nabolandene overskygges af de problemer, der opstod ved opdelingen af den tidligere
socialistiske foderative republik.

Denne republiks sammenbrud i 1991 blev fulgt af en edeleggende krigsforelse, iser i
Bosnien-Hercegovina, destabilisering af republikkens greenser og afbrydelse af den vigtige
handel inden for republikken. FRJ's produktion faldt med halvdelen i 1992-93. Hyperinflatio-
nen endte med indferelsen af en ny valuta i januar 1994. Priserne har vaeret relativt stabile si-
den da. Suspensionen af FN-sanktionerne i december 1995 som folge af Dayton-aftalen har
ikke stimuleret den ekonomiske vakst i serlig hej grad. Arbejdslesheden og underbeskafti-
gelsen var hgj, selv for Kosovo-krisen, da regeringen ikke kunne eller ville indfere de ned-
vendige omstruktureringsforanstaltninger. Det lykkedes heller ikke for regeringen at gennem-
fore de nedvendige gennemgribende skonomiske reformer, herunder privatisering.

Udviklingen i Kosovo siden foraret 1998 og det internationale samfunds reaktion pa den ser-
biske undertrykkelse dér har yderligere forvaerret de skonomiske forhold i FRJ. Der blev op-
kreevet yderligere skatter, og en storre devaluering i begyndelsen af 1998 blev efterfulgt af
fornyet inflation. EU pélagde nye ekonomiske sanktioner, og FRJ er fortsat udelukket fra in-
ternationale finansielle institutioner. Ifolge skon er BNP faldet til ca. 1 000 EUR érligt pr.
indbygger. De skader, som blev pafert industrien og infrastrukturerne under de allierede styr-
kers operation, beleber sig til ca. 18 mia. EUR ifelge Universitit der Bundeswehr i Miinchen.

11429/99 1s/hm/A V/jej/bbb DK

DGHI 24



5. Kosovo, historisk set kernen i Serbien, blev en del af det osmanniske rige efter slaget pa
Kosovo-sletten, Kosovo Polje, i 1389 og blev mere end 500 &r senere i 1913 igen en del af
Serbien. Kosovo granser op til Serbien mod nord og nordest, Montenegro mod nordvest,
Albanien mod vest og Den T1d11gere Jugoslaviske Repubhk Makedonien (FYROM) mod syd.
Kosovo har et areal pa 10 887 km®. Ifolge folketaellingen i 1991 var Kosovos befolkning den
gang pa 1 930 000. Heraf var 1 608 000 albanere (skon fra det federative statistiske kontor
baseret pa den forudgéende folketelling i 1981, da albanerne boykottede folketellingen i
1991), 195 000 serbere, 57 000 muslimer (serbisktalende), 43 000 roma, 20 000 montenegri-
nere, 11 000 tyrkere og 6 000 af andre nationaliteter.

6. 11981, i tiden umiddelbart efter Tito, fandt der demonstrationer sted i Pristina, som regerin-
gen slog hardt ned pa. Ophavelsen af provinserne Vojvodinas, Kosovos og Metohijas auto-
nomi i slutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne var signalet til den tidligere so-
cialistiske foderative republiks sammenbrud. I september 1990 tilbagekaldte Serbiens nye for-
fatning Kosovos autonomi. Den kosovoalbanske befolkning blev gradvis udelukket fra sam-
fundets politiske og ekonomiske liv. Som reaktion begyndte det kosovoalbanske samfund at
oprette deres egne parallelle strukturer for sa vidt angér regering (i september 1991 atholdt det
en uofficiel folkeafstemning, hvor befolkningen stemte for en suveran og uathengig stat
Kosovo. Ibrahim Rugova blev valgt til Kosovos prasident i 1992), gkonomi, uddannelse,
sundhed og socialforsorg. Vabnede konfrontationer mellem Kosovos Befrielseshaer (UCK)
og jugoslaviske politi- og sikkerhedsstyrker, iser fra februar/marts 1998, medvirkede til at f&
krisen til at eskalere. Kampene resulterede i massefordrivelser inden for Kosovo og ogsa ud
over dets graenser. Over 80 000 personer fra Kosovo ansggte saledes om asyl i medlemssta-
terne 1 1998.

7. Selv for kampene startede i begyndelsen af 1998, var Kosovos gkonomi svag. Arbejdsleshe-
den blev ansléet til 75%, og mange familier overlevede kun med stotte fra familiemedlemmer
i udlandet. Sundhedsveasen og uddannelse fungerede via parallelle kanaler, hvoraf en var ledet
af det kosovoalbanske samfund. Der var ogsd opstéet en vigtig uformel (grd) ekonomisk sek-
tor, som stort set blev ledet af albanere. For krisen modtog mange kosovoalbanere humaniteer
bistand fra internationale ngo'er, men sammenstedene i 1998 i Kosovo gjorde en stor del af
befolkningen fuldstendig afthangig af ekstern stotte, selv til dekning af de mest umiddelbare
daglige behov. Den etniske udrensning, som Jugoslaviens har, sikkerhedsstyrker og parami-
liteere styrker ivaerksatte i begyndelsen af 1999 og intensiverede efter den 24. marts 1999,
haergede og affolkede store dele af Kosovo. 78 000 huse og lejligheder blev edelagt og yderli-
gere 120 000 beskadiget. 500 skoler og 240 hospitaler og legecentre blev odelagt eller beska-
diget. Befolkningen, herunder de tilbagevendte, vil endnu i lang tid vaere athengig af huma-
nitaer bistand.

8. I oktober 1998 lykkedes det for det internationale samfund at opné en aftale om tilbagetrak-
ning af en del af de jugoslaviske vaebnede styrker fra provinsen og udstationering af 2 000
ubevabnede personer i forbindelse med verifikationsmissionen i Kosovo i OSCE-regi. Det
var ogsd navnt i aftalen, at der skulle indledes forhandlinger om Kosovos fremtidige status.
Som felge heraf vendte mange fordrevne og flygtninge tilbage til deres landsbyer i Kosovo.
Neadgenopbygningsprogrammer gjorde det muligt for dem at flytte tilbage til deres hjem.
Samtidig registrerede de fleste medlemsstater et fald i antallet af asylansegere fra Kosovo.
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10.

11.

12.

Da anden runde af Rambouillet-fredsforhandlingerne i Frankrig strandede i marts 1999, beor-
drede OSCE's formand evakuering af verifikationsmissionen den 19. marts 1999. Med evaku-
eringen af verifikationsmissionen forlod ogsa de fleste hjelpeorganisationer Kosovo, herun-
der UNHCR. ICRC forlod som den sidste Kosovo den 24. marts 1999.

I foraret 1999 gik konflikten i Serbien og Kosovo ind i en ny fase. De jugoslaviske sikker-
hedsstyrker i Kosovo, som var blevet forsterket i1 lobet af de foregidende uger, begyndte at
brende, rove, plyndre, voldtage og draebe for systematisk at jage den kosovoalbanske by- og
landbefolkning ud af provinsen og over graenserne til Albanien og FYROM. Der blev ogsa
rapporteret, at de jugoslaviske myndigheder massekonfiskerede kosovoalbanske flygtninges
identitetspapirer, attester og skeder. Sammenlagt var over 1 mio. kosovoalbanere blevet tvun-
get til at forlade deres hjem siden krisens start i fordret 1998, de fleste af dem (langt over 800
000) siden slutningen af marts 1999. Ved afslutningen af den vabnede konflikt befandt rundt
regnet 450 000 fordrevne kosovoalbanere sig i Albanien, 250 000 i FYROM, 21 700 i
Bosnien-Hercegovina og 70 000 i Montenegro. Som felge af konflikten kom over 150 000
kosovoalbanere til medlemsstaterne mellem januar 1998 og slutningen af maj 1999

(jf. punkt 15 og 18 nedenfor).

Der har veret en risiko for, at den massive flygtningestrom kunne destabilisere nabolandene
og iser FYROM. For at lette dets byrde er ca. 92 000 blevet evakueret derfra til tredjelande
(ca. 53 000 til medlemsstaterne). Til trods for, at hundredtusindvis flygtede fra Kosovo, anslas
det, at en halv million etniske albanere forblev i provinsen under elendige forhold, mange af
dem internt fordrevne. Med nogen forsinkelse steg antallet af asylansegninger fra kosovoal-
banere i medlemsstaterne ligeledes igen fra maj 1999.

FRJ's regerings og parlaments beslutning den 2.-3. juni 1999 om at acceptere G8's betingelser
for at standse luftangrebene og FN's Sikkerhedsrdds resolution nr. 1244 af 10. juni 1999 ba-
nede vejen for tilbagetreekningen af de jugoslaviske styrker fra Kosovo og KFOR's overta-
gelse af kontrollen 1 provinsen, hvormed der blev skabt den nedvendige sikkerhed for de for-
drevnes tilbagevenden. Langt de fleste fordrevne kosovoalbanere i regionen er vendt tilbage
til Kosovo spontant eller med hjlp fra det internationale samfund og er gaet i gang med at
genopbygge deres hjem. Den frivillige repatriering af dem, der blev evakueret til fjernerelig-
gende lande, herunder medlemsstaterne, er ogsa begyndt. Siden kosovoalbanernes massive
tilbagevenden til Kosovo er medlemmer af etniske minoritetsgrupper, is&r serbere og roma,
steerkt udsat for grove former for diskriminering og forfelgelse i provinsen, herunder fysiske
angreb, nogle med deden til folge, brandstiftelse og plyndring. Som felge heraf er serbere og
roma flygtet i stort antal til Montenegro, Serbien og andre lande. I FRJ er der allerede over en
halv million flygtninge fra tidligere krige.
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B.

STATISTISK GRUNDLAG OG DEN OPRINDELIGE SITUATION

Kosovoalbanere i medlemsstaterne

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Der foreligger ikke nejagtige statistiske oplysninger om, hvor mange kosovoalbanere der op-
holder sig har sggt om asyl i medlemsstaterne, da kun statsborgerskab og ikke nationalitet el-
ler modersmal bruges ved registrering.

Den kosovoalbanske befolkning er koncentreret i de medlemsstater, som for i tiden importe-
rede arbejdskraft midlertidigt fra Den Socialistiske Foderative Republik Jugoslavien.

Tilstromningen af asylansegere siden begyndelsen af 1998 har ogsé berert andre medlems-
stater. I 1998 ansegte 71 360 statsborgere fra FRJ (hvoraf 80-90% anslds at vaere kosovoalba-
nere) om asyl i medlemsstaterne, og i de forste fem méaneder af 1999 var dette tal pd 32 837.

Fra slutningen af marts 1999 fik de personer, der var blevet fordrevet fra Kosovo pa grund af
de jugoslaviske myndigheders massive etniske udrensning, passende beskyttelse i medlems-
staterne, enten inden for rammerne af asylprocedurerne eller ved indferelse af et midlertidigt
beskyttelsessystem eller ved indremmelse af andre former for status.

De fleste af de fordrevne kosovoalbanere, der kommer til medlemsstaternes granser, har in-
gen identitetsdokumenter. Krisen har ikke hjulpet med til at reducere menneskesmuglingen,

tveertimod forseger de kriminelle organisationer at udnytte situationen.

Desuden blev ca. 53 000 kosovoalbanere evakueret til medlemsstaterne fra FYROM.

Analyse af arsagerne til migration og flugt

19.

20.

21.

Det, der begyndte i slutningen af februar 1998 som en serbisk regeringskampagne mod den
separatistiske UCK, udviklede sig til et omfattende, overlagt og systematisk program for et-
nisk udrensning af de ca. 1.7 mio. etniske albanere i den serbiske provins Kosovo.

Fra ca. den 24. marts 1999 til den 10. juni 1999 var der intet muligt flugtalternativ for koso-
voalbanere internt i FRJ bortset fra i begreenset malestok Republikken Montenegro. Med vé-
benstilstandsaftalen og tilbagetraekningen af de jugoslaviske styrker fra provinsen behover ko-
sovoalbanere ikke lengere at frygte regeringsstyrkernes forfolgelse dér. Sikkerhedssituationen
er imidlertid endnu ikke helt under kontrol, og mindretalsgrupper udsettes for pres fra bade
kriminelle bander og kosovoalbanske nationalistiske grupper.

En afgerende pull-faktor, nir kosovoalbanere beslutter sig for at forlade regionen, er, at de har
familie i de kosovoalbanske samfund i medlemsstaterne, og dette er ogséa afgarende for be-
stemmelseslandet. Dette var ogsé et kriterium ved valget af evakueringsland.
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22.

23.

I1.

IGANGVARENDE FORANSTALTNINGER OG AKTIONER
Kort redegerelse for medlemsstaternes igangvzaerende foranstaltninger og aktioner

Der er international enighed om, at kosovoalbanere, der er fordrevet fra deres hjemland, bort-
set fra kosovoalbanere, der er evakueret af humanitere grunde og for at lette byrden for visse
lande i regionen, ber modtages og hjelpes i regionen, og alle medlemsstaterne har i overens-
stemmelse hermed ydet omfattende humaniter bistand i form af penge og naturalier for at
hjzlpe de fordrevne med at overleve og blive i1 regionen. Den bilaterale stotte omdirigeres nu
til ydelse af stotte i Kosovo selv og til at hjelpe med repatrierings- og genopbygningsproces-
sen.

Efter opfordring fra UNHCR har de fleste medlemsstater evakueret fordrevne kosovoalbanere
fra FYROM og ydet dem midlertidig beskyttelse. Der kunne imidlertid ikke opnés en aftale
om antal og byrdefordeling. En medlemsstat iveerksatte ogsé et evakueringsprogram for koso-
voalbanere, som var flygtet til Albanien, og som havde nere familiemedlemmer i den pagel-
dende medlemsstat. Kosovoalbanere, som pé egen hdnd ankom til medlemsstaterne under kri-
sen, fik ogsa midlertidig beskyttelse, midlertidigt ophold eller asyl.

Kort redegorelse for igangverende EF/EU-foranstaltninger og -aktioner

Det politiske aspekt

24.

25.

26.

EU og det internationale samfund har eget deres bestreebelser for at stabilisere situationen pa
det vestlige Balkan. EU's initiativ, stabilitetspagten for Sydesteuropa, blev vedtaget den

10. juni 1999 af EU, de sydesteuropaiske lande og andre parter. FRJ er velkommen til at til-
slutte sig pagten, nér landet har opfyldt sine forpligtelser. EU er ogsa en aktiv partner i FN's
mission i Kosovo (UNMIK) og er ansvarlig for den ekonomiske og sociale genopbygning i
regionen. EU's forbindelser med Sydesteuropa er underlagt stabiliserings- og associeringspro-
cessen i overensstemmelse med konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender) den 21.-
22. juni 1999.

Indtil den 24. marts 1999 havde alle medlemsstaterne undtagen Irland og Luxembourg ambas-
sader 1 Beograd. Da luftangrebene blev indledt, afbred FRJ de diplomatiske forbindelser med
UK, Frankrig og Tyskland. Italien, Greekenland og Sverige blev i Beograd, medens de andre
lukkede deres ambassader uden at afbryde de diplomatiske forbindelser. Kommissionens de-
legation i Beograd blev ogsé lukket, men er siden blevet genébnet. Efter at FRJ har accepteret
det internationale samfunds betingelser, har folgende lande gendbnet deres ambassader:
Ostrig, Belgien, Danmark, Finland, Nederlandene, Portugal og Spanien.

De medlemsstater, som ogsa er medlemmer af NATO, har ved hjaelp af militeraktionen ydet
deres bidrag til at f4 de jugoslaviske og serbiske myndigheder til at standse deres politik for
etnisk udrensning i Kosovo og acceptere G8's og EU's betingelser. EU-Radet udtalte, at "i en
situation med en yderliggadende og kriminelt uansvarlig politik samt gentagne kreenkelser af
FN's Sikkerhedsrads resolutioner har anvendelsen af de strengeste foranstaltninger, herunder
militeer indgriben, vaeret bade nedvendig og berettiget".
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Wkonomiske forbindelser samt genopbygning og bistand

27.

28.

29.

30.

31.

Siden starten pé krisen i Kosovo har EU gradvis udviklet en ordning med sanktioner over for

FRJ og Serbien. Ordningen omfatter:

. bekraftelse af vabenembargoen over for FRJ (felles holdning 98/240 af 19. marts 1998)

. et forbud mod eksport af udstyr, som kan anvendes til intern undertrykkelse eller terro-
risme i FRJ (felles holdning 98/240 af 19. marts 1998 og Rédets forordning 926/98 af
27. april 1998)

. et moratorium for statsfinansieret eksportkreditstette, herunder statsfinansiering af pri-
vatiseringer, i Serbien (fzlles holdning 98/240 af 19. marts 1998 og Rédets forordning
926/98 af 27. april 1998)

. et forbud mod udstedelse af visum til dem, der er ansvarlige for undertrykkelsen i
Kosovo (faeelles holdning 98/240 af 19. marts 1998)

. indefrysning af de midler, som FRIJ's og Serbiens regeringer har i udlandet (flles hold-
ning 98/326 af 7. maj 1998 og Radets forordning 1295/98 af 22. juni 1998)

. et forbud mod nye investeringer i Serbien (falles holdning 98/374 af 8. juni 1998 og
Rédets forordning 1607/98 af 24. juli 1998)

. et forbud mod jugoslaviske luftfartsselskabers flyvninger mellem FRJ og EF (felles
holdning 98/426 af 29. juni 1998 og Radets forordning 1901/98 af 7. september 1998)

. en olieembargo (felles holdning 99/273 af 23. april 1999 og Radets forordning 900/99
af 29. april 1999).

Montenegro og Kosovo er for gjeblikket undtaget fra flyforbuddet, olieembargoen og de fi-
nansielle sanktioner.

Fellesskabet har stillet et samlet budget pa 46 mio. EUR til radighed for genopbygningen af
Kosovo, og der er planer om at tilvejebringe yderligere 92 mio. EUR i september 1999. De
foranstaltninger, der er fastlagt sammen med KFOR, UNMIK og UNHCR, omfatter mineryd-
ning, fremskaffelse af materialer til genopbygning af boliger og offentlige bygninger, stotte til
offentlige forsyningsvirksomheder, told og en beskeftigelses- og reintegreringsordning for
landsbyer. Der blev den 1. juli 1999 oprettet en kommissionstaskforce for Kosovo, som gen-
nemforer disse projekter og forbereder den fremtidige oprettelse af et genopbygningsagentur.

Inden for UNMIK er EU is@r ansvarlig for generelle skonomiske, finansielle og fiskale an-
liggender (sojle 4). Aktiviteterne er koncentreret om oprettelse af et konsolideret budget for
den offentlige sektor, herunder et budgetforvaltningssystem, oprettelse af et system til op-
kraevning af told og et centralt skattekontor, bank- og finansanliggender og forberedelse af en
investeringsramme pa mellemlang sigt, sektor for sektor.

EF's bistand til Montenegro, der fokuserer pa landbrug, uddannelse og offentlig administra-
tion, men som blev indstillet pa grund af luftangrebene, er nu ved at blive genoptaget (5 mio.
EUR og 7 mio. EUR pa vej). Der er udbetalt budgetbistand til dekning af udgifterne ved
Kosovo-flygtningekrisen (6 mio. EUR). Der er planer om direkte budgetbistand under EF's
fodevarefacilitet (10.4 mio. EUR).
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Humanitar bistand

32.

33.

Ifelge oplysninger, der er indsamlet af ECHO, beleb medlemsstaternes bilaterale humaniteere
bistand i forbindelse med Kosovo-krisen sig til over 40 mio. EUR i 1998 og over
294 mio. EUR 1 1999 (pr. 1. juli 1999).

Fellesskabet har stillet betydelige midler til radighed til humaniter bistand i forbindelse med
Kosovo-krisen (21.6 mio. EUR 1 1998 og 378 mio. EUR i1 1999), sociale stetteprogrammer til
fordel for de mest trengende i de hérdest ramte vertslande i regionen (100 mio. EUR 1 1999)
samt budgetstotte og makrogkonomisk stette til disse lande. Den humanitare bistand ivaerk-
s@ttes gennem internationale organisationer og ngo'er.

Foranstaltninger inden for retlige og indre anliggender

34.

III.

35.

36.

37.

38.

De eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftaler med FRIJ er ineffektive, sa leenge de jugosla-
viske myndigheder insisterer pa, at der kun ma benyttes JAT-fly til tilbagesendelse. De fleste
af disse aftaler er blevet ensidigt suspenderet af de jugoslaviske myndigheder som reaktion pa
de allierede styrkers operation.

Foranstaltninger og aktioner iveerksat af UNHCR, IOM, ICRC og andre mellemstatslige
og ikke-statslige organisationer

UNHCR har - ud over sine opgaver i henhold til statutten - af FN's generalsekretaer féet til
opgave at vere det ledende agentur for den humanitare bistand i Kosovo.*

Den Internationale Organisation for Migration (IOM) forvaltede i samarbejde med UNHCR
det humanitare program for evakuering af kosovoalbanere fra FYROM. IOM forvalter nu be-
fordringen af de repatrierede og deres personlige ejendele tilbage til deres hjem. IOM bistar
ogsa regeringer med at repatriere personer, der er evakueret til andre lande inden for rammer-
ne af ovennavnte program.

Den Internationale Rade Kors Komité (ICRC) genabnede sit kontor i Pristina den
24. maj 1999. ICRC's delegerede yder bistand til sundhedsvasenet, leverer forsyninger til in-
ternt fordrevne og indhenter oplysninger om internerede.

VURDERING AF DEN AKTUELLE SITUATION

Malet med militeraktionen mod FRJ var at bringe landets etniske udrensningspolitik i
Kosovo til opher og ophave dens virkninger. Aftalen pé grundlag af G8's betingelser og FN's
Sikkerhedsrads resolution nr. 1244/99 udger et vigtigt skridt for at nd dette méal. FRJ's fordri-
velse af hundredtusindvis af mennesker over graenserne ind i nabostaterne blev anset for at
udgere en trussel mod regionens stabilitet. For at sikre, at den etniske udrensningspolitik ikke
ndr sit mél, er det af afgerende betydning, at sd mange fordrevne som muligt snarest og hur-
tigt vender tilbage til Kosovo i sikkerhed og verdighed.

Jf. ogsé bilag III.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Ogsé de kosovoalbanere, der har faet midlertidig beskyttelse 1 medlemsstaterne, ber have mu-
lighed for at yde deres b1drag til genopbygningsbestraebelserne i Kosovo. De humanitere eva-
kueringsprogrammer er baseret pa princippet om midlertidig beskyttelse. Det afh@nger af de
enkelte vaertslande, hvor lang beskyttelsesperioden er for de personer, der er omfattet af disse
programmer. De giver saledes ikke ret til at blive 1 vertslandet efter periodens udleb. Disse
programmer anfagter dog pd ingen méade retten til at ansege om asyl.

Nar der skabes betingelser for en ordnet tilbagevenden, ber der i forbindelse med den huma-
niteere bistand og genopbygningsaktiviteterne leegges tilstreekkelig vagt pé at sikre de repatri-
eredes beskyttelse, at finde en hurtig og tilfredsstillende losning pa problemet med personlig
dokumentation og dokumentation vedrerende ejendom, at skabe de nedvendige betingelser
for landbrug i vakstsaesonen 2000, at tilbyde de repatrierede boliger og grundlaeggende sund-
hedspleje og at give barnene kontinuitet i undervisningen i et albansktalende miljo og en al-
bansk kultur.

For at de internt fordrevnes tilbagevenden til deres hjem nu ogsa bliver starten pa genopbyg-
ningen af et demokratisk og stabilt samfund, er det ikke blot nedvendigt at beskytte dem, der
vender tilbage, men ogsd at skabe et sikkert miljo for alle de mennesker, der lever i Kosovo,
ved at sikre en glidende overgang fra humaniter bistand til genopbygning med det formaél
hurtigt at skabe selvtillid, genopbygge infrastrukturerne, skabe beskaftigelse og igen saxtte
gang i den ekonomiske aktivitet.

FRJ's gkonomiske potentiale, som har veret faldende i arevis, er blevet yderligere forvaerret
af luftangrebene. Der er tegn p4, at is@r bedre uddannede unge serbere ikke ser nogen fremtid
for sig selv i FRJ og ensker at udvandre. For at athjelpe det pres, der opstar med serberes og
andre jugoslaviske statsborgeres udvandring, er det vigtigt hurtigt at finde ud af, hvordan man
kan hjelpe med til at dekke befolkningens basale behov og aktivere ekonomien inden for
rammerne af de internationale sanktioner.

PAKRAVET INDSATS FRA EF/EU'S SIDE

De foranstaltninger, der anbefales nedenfor, bygger pd EU's nuvarende sanktionsordning,
FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1244/99, det internationale samfunds procedurer for gen-
opbygning og stabilisering af Sydesteuropa og navnlig FN's mission i Kosovo (UNMIK). Set
ud fra et asyl- og migrationssynspunkt er folgende foranstaltninger og overvejelser af serlig
betydning for at nd EU's mal:

Udenrigspolitik

a)  stotte til foranstaltninger pa omréder, der er vasentlige for en holdbar stabilisering og
normalisering, med det formal at fjerne frygten for fremtidig forfolgelse og skabe betin-
gelser for en velordnet forvaltning af migrationsstrommene;
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b)

g)

h)

oget sikkerhed for alle i Kosovo - uanset deres nationale oprindelse, sprog, race, hud-
farve, religion eller tro - og for deres hjem, ejendom og religiose helligdomme samt
styrkelse af den offentlige orden, iser ved afvaeebning af alle vabnede grupper og en-
keltpersoner; det er i den henseende afgerende, at UCK til fulde overholder Thagqi-
Jackson-demilitariseringsaftalen af 21. juni 1999, hvilket skal kontrolleres af UNMIK
og KFOR;

opbygning af retsstaten, respekt for menneskerettighederne og fulde rettigheder til de
personer, der tilhgrer mindretallene;

forbedring af god regeringsforelse og styrket retshdndhavelse til fordel for alle dem, der
lever 1 Kosovo;

stotte til menings- og ytringsfrihed, herunder frie medier;

fortszttelse af den makroskonomiske stabilisering og fremskyndelse af strukturrefor-
mer;

hensyntagen til repatrieringen af de personer, der blev fordrevet i Kosovo i 1998-99, og
de deraf folgende dokumentationsbehov i forbindelse med overvejelserne om ophavelse
af sanktionerne over for FRJ, jf. bestemmelserne i stabilitetspagten for Sydesteuropa;

regelmeessig horisontal overvagning af de fremskridt, der gores i forbindelse med repa-
triering og dokumentation;

opfordring til UNMIK til at tage de nedvendige skridt til at udstede personlig doku-
mentation og dokumentation for ejendom i Kosovo.

45. Humaniter bistand og ekonomisk udvikling

a)  minerydningsprogrammer, herunder oget opmarksomhed omkring faren ved miner og
lureminer;

b)  fortsat humaniter bistand til opbygning af dagliglivets infrastrukturer for at sikre, at alle
flygtninge og fordrevne sikkert og frit kan vende tilbage til deres hjem;

c¢) ensammenhangende og fleksibel overgang fra humanitar bistand til genopbygning af
okonomien og samfundet;

d) fortsat humaniter bistand til den mest treengende befolkning i FRJ, isaer flygtninge og
internt fordrevne;

e) afhjelpning af miljeskader i Kosovo og resten af FRJ.
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46. Migration

I betragtning af det store antal jugoslaviske statsborgere, isar kosovoalbanere, som kom til
medlemsstaterne pa grund af Kosovo-konflikten, ber man:

a)

b)

snarest muligt indga transitaftaler med Ungarn, Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercego-
vina, FYROM og Albanien for jugoslaviske statsborgere, herunder kosovoalbanere, som
er under midlertidig beskyttelse eller har en anden form for status i en medlemsstat, og
som vender tilbage eller sendes tilbage til deres hjemland til lands, idet der ogsé skal ta-
ges hensyn til dokumentationsproblemet;

regulere transitten gennem medlemsstaterne for kosovoalbanere og jugoslaviske stats-
borgere, som er under midlertidig beskyttelse eller har en anden form for status i en
medlemsstat, og som vender tilbage eller sendes tilbage til deres hjemland til lands, idet
der ogsé skal tages hensyn til dokumentationsproblemet.

Endvidere:

¢)

d)

ber man intensivere erfaringsudvekslingen og samarbejdet mellem de lande, der delta-
ger i den humanitere evakuering af kosovoalbanere, og de relevante internationale or-
ganisationer;

ber EU og det internationale samfund overveje:

- at indkredse mulighederne for reintegreringsbistand eller kapacitetsopbygning for
potentielle repatrierede i samarbejde med lokale og europaiske ngo'er og interna-
tionale organisationer, der er aktive pa Balkan;

— at hjelpe med til at give alle bern 1 Kosovo - uanset deres nationale oprindelse,
sprog, race, hudfarve, religion eller tro - mulighed for skolegang pa deres mo-

dersmal og inden for deres kultur;

- at stotte udviklingen af en ivaerksatterkultur med henblik pa oprettelsen af mikro-
virksomheder;

- at stotte lokale migrationspolitikker og arbejdsanvisningskontorer;
- at uddanne embedsmand pa omradet migration;

— at bistd greensemyndighederne, bl.a. med hensyn til afslering af falske dokumen-
ter;

at stotte indkomstskabende projekter;

ber man indlede og fortsatte en informationsudveksling mellem medlemsstaterne om,
hvordan man kan skelne mellem etniske albanere fra Kosovo og albanere fra Albanien;

ber man iverksatte oplysningskampagner, der er rettet mod potentielle ofre for menne-
skehandel,
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g)  ber der, s snart betingelserne herfor er til stede, indgés en tilbagetagelsesaftale mellem
EU og FRIJ for sa vidt angér personer, som ikke opfylder de geeldende betingelser for
indrejse i eller ophold pa medlemsstaternes omrade, hvori det udtrykkeligt naevnes, at
staten har pligt til at overholde "non refoulement"-princippet og yde alle dem, der har
behov for det, effektiv beskyttelse;

h)  ber man, sa snart betingelserne herfor er til stede, leegge pres pa FRJ's myndigheder for
at f4 dem til at gore deres yderste for at forebygge og beke@mpe menneskehandel.
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