
  

 

11427/23   mo/MW/gt 1 

 ECOFIN.2.A  PL 
 

 

 

Rada 
Unii Europejskiej  

 
 
 
 
 
 
Bruksela, 7 lipca 2023 r. 
(OR. en) 
 
 
11427/23 
 
 
 
 
FIN 739 
INST 254 
PE-L 24 

 

 

Międzyinstytucjonalny numer 
referencyjny: 

2023/0264(BUD) 
 

  

 

NOTA 

Od: Komitet Budżetowy 

Do: Komitet Stałych Przedstawicieli 

Dotyczy: Projekt budżetu ogólnego Unii Europejskiej na rok budżetowy 2024: 
stanowisko Rady 

  

I. WPROWADZENIE 

Projekt budżetu ogólnego Unii Europejskiej na 2024 r. (PB 2024), w wersji zaproponowanej 

przez Komisję Europejską, przewiduje1: 

– 189 340,98 mln EUR w środkach na zobowiązania2; 

– 143 053,38 mln EUR w środkach na płatności2. 

W porównaniu z budżetem na 2023 r.3 środki na zobowiązania zwiększyły się o +1,4 %, 

a środki na płatności zmniejszyły o -15,2 %. 

                                                 
1 Kwoty te uwzględniają środki przewidziane dla instrumentów szczególnych nieujętych w 

WRF. 
2 Z czego 1 690 mln EUR na dostosowania dotyczące poszczególnych programów wynikające 

z art. 5 rozporządzenia w sprawie WRF. 
3 Bez uwzględnienia budżetów korygujących nr 1/2023 i 2/2023. 
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II. PODEJŚCIE PRZYJĘTE PRZEZ KOMITET BUDŻETOWY 

PB 2024 był analizowany w czerwcu i lipcu 2023 r. wyłącznie w ramach rocznej procedury 

budżetowej i z uwzględnieniem faktu, że wniosek Komisji opiera się na obecnych 

wieloletnich ramach finansowych (WRF). PB 2024 był również analizowany w oparciu 

o zasady określone w konkluzjach Rady w sprawie wytycznych budżetowych na 2024 r.4 

W szczególności zasady przewodnie, którymi kierowano się przy ustalaniu niniejszego 

stanowiska Rady w sprawie PB 2024, dotyczyły celu, jakim jest zapewnienie ostrożnego 

i realistycznego planowania budżetu i zapewnienie odpowiednich zasobów na wspieranie 

jasno określonych priorytetów. 

W związku z tym Komitet Budżetowy przeprowadził szczegółową analizę środków na 

zobowiązania dla każdego programu i działania w podziale na linie budżetowe, tak aby 

zapewnić: 

– realistyczną zdolność absorpcyjną; 

– odpowiednie przyspieszenie realizacji programów poprzez uniknięcie nadmiernego 

wzrostu w stosunku do 2023 r.; 

– wystarczające marginesy w ramach pułapów, aby można reagować na nieprzewidziane 

okoliczności. 

Wynik oceny Komitetu Budżetowego został odzwierciedlony w propozycji, by środki na 

zobowiązania skorygować w dół o 771,92 mln EUR. W działach: 1 (Jednolity rynek, 

innowacje i gospodarka cyfrowa), 2 (Spójność, odporność i wartości), 3 (Zasoby naturalne 

i środowisko), 4 (Migracja i zarządzanie granicami) oraz 5 (Bezpieczeństwo i obrona) 

wprowadzono bardzo ukierunkowane dostosowania w celu obniżenia środków w liniach, 

które zostały zwiększone w porównaniu z budżetem uchwalonym na 2023 r., tak by zapobiec 

zagrożeniom w zakresie zdolności absorpcyjnej. 

                                                 
4 Dok. 7415/23. 
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Ukierunkowane dostosowanie zaproponowano także w odniesieniu do poddziału 2b 

(Odporność i wartości) w linii dotyczącej Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy 

(EURI). We wniosku przyjęto bardziej konserwatywne podejście, zgodnie z zasadą 

ostrożnego planowania budżetu, w odniesieniu do kosztów finansowania NextGenerationEU 

(NGEU). Sugerowane dostosowanie w odniesieniu do linii dotyczącej EURI sprawi, że 

proponowane przez Komisję w poddziale 2b wykorzystanie jednolitego marginesu nie będzie 

już potrzebne; co więcej, dzięki temu dostosowaniu ograniczone zostanie proponowane 

wykorzystanie instrumentu elastyczności. 

Sugeruje się również dostosowanie w górę w dziale 6 (Sąsiedztwo i świat) w odniesieniu do 

pomocy humanitarnej (HUMA), aby utrzymać taki sam poziom wsparcia humanitarnego jak 

ten przewidziany w budżecie uchwalonym na 2023 r., z myślą o stawieniu czoła skutkom 

rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. W związku z tym, że w dziale 6 nie ma 

dostępnego marginesu, w proponowanym dostosowaniu postuluje się proporcjonalne 

wykorzystanie instrumentu elastyczności. 

Jeśli chodzi o środki na płatności, wynik oceny Komitetu Budżetowego został 

odzwierciedlony w propozycji, by środki te skorygować w dół o 514,62 mln EUR. W dziale 6 

proponuje się utrzymanie takiego samego poziomu środków jak w budżecie uchwalonym na 

2023 r. w odniesieniu do HUMA. Redukcja w linii dotyczącej EURI (poddział 2b) wynika 

z faktu, że linia ta obejmuje środki niezróżnicowane (SNZ). W addendum 1 do niniejszej noty 

przedstawiono oświadczenie Rady w sprawie płatności. 

Jeżeli chodzi o wydatki administracyjne, sugeruje się zaakceptowanie wniosku Komisji 

w obecnym brzmieniu. Komisja przyjęła podejście horyzontalne i zmniejszyła budżety 

wszystkich instytucji, tak by zastosować się od otrzymanych instrukcji. W ten sposób 

Komisja dostosowała budżety instytucji do oczekiwań Rady, w szczególności pod kątem 

stabilnych poziomów zasobów kadrowych i ograniczonego wzrostu wydatków niezwiązanych 

z wynagrodzeniami. W addendum 1 do niniejszej noty przedstawiono oświadczenie Rady 

w sprawie działu 7 (Europejska administracja publiczna). 



  

 

11427/23   mo/MW/gt 4 

 ECOFIN.2.A  PL 
 

III. WYNIK PRAC KOMITETU BUDŻETOWEGO56 

Na podstawie powyższego podejścia osiągnięto porozumienie co do stanowiska Rady 

w sprawie PB 2024, które przewiduje następujące kwoty7: 

‒ 187 008,20 mln EUR w środkach na zobowiązania; 

‒ 141 167,37 mln EUR w środkach na płatności. 

Ogólna kwota środków na płatności przewidziana w stanowisku Rady w sprawie PB 2024 

odpowiada 0,80 % dochodu narodowego brutto (DNB) UE8. 

W tym względzie w PB 2024 sugeruje się następujące dostosowania: 

A. WYDATKI WEDŁUG DZIAŁÓW WRF NA LATA 2021–2027 

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa (dział 1 WRF)9 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 230 mln EUR rozłożoną na 

szereg konkretnych linii budżetowych odnoszących się do następujących 

obszarów: 

• 01 – Badania naukowe i innowacje (-178 mln EUR, 

z czego -166 mln EUR na program „Horyzont Europa”, -2 mln EUR 

na Program badawczo-szkoleniowy Euratomu i -10 mln EUR na 

międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)), 

                                                 
5 Tabela zbiorcza przedstawiająca wyniki prac znajduje się w załączniku 1 do addendum 2 do 

niniejszego dokumentu. 
6 Szczegółowe wyniki dotyczące poszczególnych obszarów polityki przedstawiono 

w załącznikach 2–6 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
7 Kwoty te uwzględniają środki przewidziane dla instrumentów szczególnych nieujętych w 

WRF. 
8 Na podstawie prognozy DNB z maja 2023 r. 
9 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-22,5 mln EUR, 

z czego -20 mln EUR na Program „Cyfrowa Europa” i -2,5 mln EUR 

na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. 

Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA), Europejską Agencję 

Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA), Agencję Kolejową Unii 

Europejskiej (ERA) i Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy 

Organów Regulacji Energetyki (ACER)), 

• 03 – Jednolity rynek (-27,5 mln EUR, z czego -4 mln EUR na 

współpracę w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS), -20 mln EUR na 

współpracę w dziedzinie ceł (CŁA) i -3,5 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejski Urząd Nadzoru Bankowego 

(EUNB), Europejski Urząd Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych 

(ESMA) oraz Urząd ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy (AMLA)), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (-2 mln EUR na Agencję Unii 

Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)); 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 8 mln EUR w wyniku redukcji 

w środkach na zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów: 

• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-2,5 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. 

Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA), Europejską Agencję 

Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA), Agencję Kolejową Unii 

Europejskiej (ERA) i Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy 

Organów Regulacji Energetyki (ACER)), 
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• 03 – Jednolity rynek (-3,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, 

czyli na Europejski Urząd Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski 

Urząd Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA) oraz Urząd 

ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy (AMLA)), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (-2 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. Programu 

Kosmicznego (EUSPA)), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 1 wynosiłby 396,65 mln EUR. 

2. Spójność, odporność i wartości (dział 2 WRF)10 

a) Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna (poddział 2a WRF) 

‒ zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak 

i środków na płatności w obecnej wysokości (odpowiednio 

64 665,20 mln EUR i 24 155,65 mln EUR), 

‒ dostępny margines w poddziale 2a wynosiłby 17,80 mln EUR, 

zgodnie z propozycją Komisji. 

                                                 
10 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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b) Odporność i wartości (poddział 2b WRF) 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 612,82 mln EUR 

w odniesieniu do następujących obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-572,82 mln EUR na Koszt 

finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy 

(EURI)), w celu zastosowania się do zasady ostrożnego 

planowania budżetu, w oczekiwaniu na bardziej wiarygodne 

dane liczbowe oparte na najnowszych prognozach dotyczących 

wniosków o płatność w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności, które będą dostępne dopiero po 

okresie letnim, a także na ewolucji stóp procentowych, która ma 

przebiegać wolniej niż na początku roku, 

• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości 

(-40 mln EUR na program „Kreatywna Europa”); 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 572,82 mln EUR w wyniku 

redukcji w środkach na zobowiązania odnoszącej się do następujących 

obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-572,82 mln EUR na Koszt 

finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy 

(EURI)); 
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‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze 

polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na 

zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją 

Komisji, 

‒ w związku z tym, że w poddziale 2b nie będzie dostępnego 

marginesu, sugeruje się uruchomienie instrumentu elastyczności na 

kwotę 1 095,35 mln EUR (-240 mln EUR). W wyniku 

proponowanych dostosowań poziomu środków na zobowiązania 

w poddziale 2b postulowane w PB 2024 wykorzystanie jednolitego 

marginesu nie będzie już potrzebne. 

3. Zasoby naturalne i środowisko (dział 3 WRF)11,12 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 10 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-10 mln  EUR, 

z czego -5 mln EUR na Program działań na rzecz środowiska 

i klimatu (LIFE)oraz -5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli 

na Europejską Agencję Środowiska (EEA)), 

                                                 
11 Dalsza analiza wniosku zostanie przeprowadzona w kontekście corocznego listu w sprawie 

poprawek aktualizującego szacunkowe potrzeby i środki na wydatki w dziedzinie rolnictwa, 

jak określono w oświadczeniu Rady dotyczącym środków na płatności, zamieszczonym w 

addendum 1 do niniejszego dokumentu. 
12 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 



  

 

11427/23   mo/MW/gt 9 

 ECOFIN.2.A  PL 
 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 5 mln EUR w wyniku redukcji 

w środkach na zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-5 mln EUR na 

agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Środowiska 

(EEA)), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 3 wynosiłby 70,11 mln EUR. 

4. Migracja i zarządzanie granicami (dział 4 WRF)13 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 20 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 11 – Zarządzanie granicami (-20 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Straży Granicznej 

i Przybrzeżnej (Frontex)), 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 20 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 11 – Zarządzanie granicami (-20 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Straży Granicznej 

i Przybrzeżnej (Frontex)), 

                                                 
13 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 143,29 mln EUR. 

5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)14 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 17 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-7 mln EUR na agencje zdecentralizowane, 

czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków 

i Narkomanii (EMCDDA)), 

• 13 – Obrona (-10 mln EUR na unijny program bezpiecznej 

łączności); 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 7 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-7 mln EUR na agencje zdecentralizowane, 

czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków 

i Narkomanii (EMCDDA)), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ w związku z tym, że w dziale 5 nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje 

się uruchomienie instrumentu elastyczności, zgodnie z wnioskiem 

w sprawie EDIRPA z lipca 2022 r., na kwotę 283,18 mln EUR (-

17 mln EUR). 

                                                 
14 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)15 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – ze zwiększeniem o łączną 

kwotę 117,90 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2024 

w odniesieniu do następujących obszarów: 

• 14 – Działania zewnętrzne (+117,90 mln EUR na pomoc 

humanitarną (HUMA), 

‒ określenie poziomu środków na płatności, ze zwiększeniem środków 

postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 98,20 mln EUR w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 14 – Działania zewnętrzne (+98,20 mln EUR na pomoc humanitarną 

(HUMA), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ w związku z tym, że w dziale 6 nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje 

się uruchomienie instrumentu elastyczności na kwotę 117,90 mln EUR. 

7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)16  

a) Sekcja I – Parlament Europejski 

W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się zatwierdzenie 

PB 2024 (sekcja I) w obecnej postaci (2 354,86 mln EUR). 

                                                 
15 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2024 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
16 Kwoty te nie obejmują wkładów instytucji na rzecz szkół europejskich (typ 2). 
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b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada 

W odniesieniu do Rady i Rady Europejskiej sugeruje się zatwierdzenie 

PB 2024 (sekcja II) w obecnej postaci (676,84 mln EUR). 

c) Sekcja III – Komisja Europejska 

W odniesieniu do wydatków administracyjnych Komisji Europejskiej (w 

tym OP, OLAF, EPSO, PMO, OIB i OIL) sugeruje się zatwierdzenie 

PB 2024 (sekcja III) w obecnej postaci (4 221,45 mln EUR). 

Ogólna kwota 2 812,625 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie 

i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2024. 

Urząd Publikacji (OP) 

W odniesieniu do Urzędu Publikacji sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 

w obecnej postaci (120,45 mln EUR). 

Europejski Urząd Doboru Kadr (EPSO) 

W odniesieniu do Europejskiego Urzędu Doboru Kadr sugeruje się 

zatwierdzenie PB 2024 w obecnej postaci (27,72 mln EUR). 

Urząd Administracji i Wypłacania Należności Indywidualnych (PMO) 

W odniesieniu do Urzędu Administracji i Wypłacania Należności 

Indywidualnych sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 w obecnej postaci 

(53,83 mln EUR). 

Urząd Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB) 

W odniesieniu do Urzędu Infrastruktury i Logistyki w Brukseli sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2024 w obecnej postaci (94,67 mln EUR). 
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Urząd Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu (OIL) 

W odniesieniu do Urzędu Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu 

sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 w obecnej postaci (31,73 mln EUR). 

Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) 

W odniesieniu do Europejskiego Urzędu ds. Zwalczania Nadużyć 

Finansowych sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 w obecnej postaci 

(67,18 mln EUR). 

d) Sekcja IV – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

W odniesieniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja IV) w obecnej postaci 

(502,44 mln EUR). 

e) Sekcja V – Europejski Trybunał Obrachunkowy 

W odniesieniu do Europejskiego Trybunału Obrachunkowego sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja V) w obecnej postaci (184,80 mln EUR). 

f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 

W odniesieniu do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja VI) w obecnej postaci 

(164,95 mln EUR). 

g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów 

W odniesieniu do Europejskiego Komitetu Regionów sugeruje się 

zatwierdzenie PB 2024 (sekcja VII) w obecnej postaci (121,88 mln EUR). 

h) Sekcja VIII – Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 

W odniesieniu do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 

sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja VIII) w obecnej postaci 

(13,67 mln EUR). 
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i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych 

W odniesieniu do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja IX) w obecnej postaci (23,92 mln EUR). 

j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych 

W odniesieniu do Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych sugeruje 

się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja X) w obecnej postaci (872,20 mln EUR). 

Jeżeli chodzi o poziomy zasobów kadrowych, sugeruje się zaakceptowanie – dla 

wszystkich instytucji – planów zatrudnienia przewidzianych w PB 2024, zgodnie 

z propozycją Komisji. 

W związku z tym, że w dziale 7 nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje się 

uruchomienie jednolitego marginesu na łączna kwotę 176,60 mln EUR, z czego 

131,00 mln EUR na wydatki administracyjne instytucji i 45,62 mln EUR na 

emerytury w odniesieniu do wszystkich instytucji i organów, tak by umożliwić 

instytucjom wypełnienie ich zobowiązań prawnych, zgodnie z propozycją 

Komisji. 

B. INSTRUMENTY SZCZEGÓLNE 

Sugeruje się utrzymanie środków zapisanych w PB 2024 na rezerwę na rzecz 

solidarności i pomocy nadzwyczajnej, Europejski Fundusz Dostosowania do 

Globalizacji oraz pobrexitową rezerwę dostosowawczą. 

Ustala się, że środki na zobowiązania zapisane w PB 2024 na instrument elastyczności 

wyniosą 1 496,43 mln EUR (-139,1 mln EUR), a na jednolity margines – 

176,62 mln (-372,82 mln EUR). Środki na płatności w obu przypadkach zostały 

utrzymane w wysokości przewidzianej w PB 2024. 
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C. DOCHODY 

Jeżeli chodzi o dochody, sugeruje się zaakceptowanie PB 2024 po dokonaniu 

technicznych korekt wynikających ze zmian wprowadzonych w stanowisku Rady 

w odniesieniu do wydatków. 

D. INNE ASPEKTY OGÓLNE 

1. Uwagi do budżetu 

Sugeruje się dostosowanie uwag do budżetu zawartych w PB 2024 do zmian 

wprowadzonych w stanowisku Rady w odniesieniu do wydatków, 

w szczególności w odniesieniu do wkładów Unii w finansowanie poszczególnych 

organów UE. 

2. Nomenklatura 

Jeżeli chodzi o nomenklaturę, sugeruje się zaakceptowanie PB 2024. 

3. Podstawy prawne 

Szczególną uwagę zwrócono na przestrzeganie postanowień porozumienia 

międzyinstytucjonalnego dotyczących podstaw prawnych. 
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IV. PODSUMOWANIE 

W związku z powyższym Komitet Stałych Przedstawicieli jest proszony o: 

‒ potwierdzenie porozumienia w sprawie: 

• wyniku prac przedstawionego powyżej w pkt III; 

• upoważnienia prezydencji do przekazania Parlamentowi Europejskiemu 

stanowiska Rady wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 314 ust. 3 TFUE, oraz 

zatwierdzenia projektu pisma w tej sprawie, znajdującego się w ZAŁĄCZNIKU; 

• zaproponowania, by Rada włączyła do swojego protokołu oświadczenia 

przedstawione w addendum 1 do niniejszego dokumentu; 

• podjęcia decyzji o opublikowaniu stanowiska Rady – w wersji zawartej w dok. 

11428/23 – w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; 

‒ podjęcie decyzji – zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewnętrznego 

Rady i art. 1 decyzji Rady (UE) 2022/124217 – o zastosowaniu przez Radę procedury 

pisemnej w celu przyjęcia przedmiotowego aktu. 

 

 

                                                 
17 Decyzja Rady (UE) 2022/1242 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zmiany regulaminu 

wewnętrznego Rady (Dz.U. L 190 z 19.7.2022, s. 137). 
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ZAŁĄCZNIK 

 

PROJEKT PISMA 

 

Od: Przewodniczący Rady 

Do: Przewodnicząca Parlamentu Europejskiego 

 

Szanowna Pani! 

 

W oddzielnym piśmie przesyłam stanowisko Rady w sprawie projektu budżetu ogólnego Unii 

Europejskiej na rok budżetowy 2024 w wersji przyjętej przez Radę. 

 

(Zwrot grzecznościowy) 

 


	I. WPROWADZENIE
	– 189 340,98 mln EUR w środkach na zobowiązania ;
	– 143 053,38 mln EUR w środkach na płatności2.
	W porównaniu z budżetem na 2023 r.  środki na zobowiązania zwiększyły się o +1,4 %, a środki na płatności zmniejszyły o -15,2 %.
	II. PODEJŚCIE PRZYJĘTE przez Komitet Budżetowy
	 187 008,20 mln EUR w środkach na zobowiązania;
	 141 167,37 mln EUR w środkach na płatności.
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 230 mln EUR rozłożoną na szereg konkretnych linii budżetowych odnoszących się do następujących obszarów:
	 01 – Badania naukowe i innowacje (-178 mln EUR, z czego -166 mln EUR na program „Horyzont Europa”, -2 mln EUR na Program badawczo-szkoleniowy Euratomu i -10 mln EUR na międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)),
	  02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-22,5 mln EUR, z czego -20 mln EUR na Program „Cyfrowa Europa” i -2,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA), Europejską Agencję Bezpie...
	 03 – Jednolity rynek (-27,5 mln EUR, z czego -4 mln EUR na współpracę w dziedzinie opodatkowania (FISCALIS), -20 mln EUR na współpracę w dziedzinie ceł (CŁA) i -3,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejski Urząd Nadzoru Bankowego (E...
	 04 – Przestrzeń kosmiczna (-2 mln EUR na Agencję Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA));
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 8 mln EUR w wyniku redukcji w środkach na zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów:
	 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-2,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA), Europejską Agencję Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA), Agencję Kolejową Unii Europejskiej (ERA...
	  03 – Jednolity rynek (-3,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejski Urząd Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urząd Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA) oraz Urząd ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy (AMLA)),
	 04 – Przestrzeń kosmiczna (-2 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)),
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 dostępny margines w dziale 1 wynosiłby 396,65 mln EUR.
	2. Spójność, odporność i wartości (dział 2 WRF)
	a) Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna (poddział 2a WRF)
	b) Odporność i wartości (poddział 2b WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 612,82 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 06 – Odbudowa i odporność (-572,82 mln EUR na Koszt finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)), w celu zastosowania się do zasady ostrożnego planowania budżetu, w oczekiwaniu na bardziej wiarygodne dane liczbowe oparte na n...
	 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości (-40 mln EUR na program „Kreatywna Europa”);
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 572,82 mln EUR w wyniku redukcji w środkach na zobowiązania odnoszącej się do następujących obszarów:
	 06 – Odbudowa i odporność (-572,82 mln EUR na Koszt finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI));
	  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 w związku z tym, że w poddziale 2b nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje się uruchomienie instrumentu elastyczności na kwotę 1 095,35 mln EUR (-240 mln EUR). W wyniku proponowanych dostosowań poziomu środków na zobowiązania w poddziale 2b postul...


	3. Zasoby naturalne i środowisko (dział 3 WRF) ,
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 10 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-10 mln  EUR, z czego -5 mln EUR na Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)oraz -5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Środowiska (EEA)),
	  określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 5 mln EUR w wyniku redukcji w środkach na zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów:
	 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Środowiska (EEA)),
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 dostępny margines w dziale 3 wynosiłby 70,11 mln EUR.
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 20 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 11 – Zarządzanie granicami (-20 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex)),
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 20 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 11 – Zarządzanie granicami (-20 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex)),
	  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,

	 dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 143,29 mln EUR.
	5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 17 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-7 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA)),
	 13 – Obrona (-10 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności);
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 7 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-7 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA)),
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 w związku z tym, że w dziale 5 nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje się uruchomienie instrumentu elastyczności, zgodnie z wnioskiem w sprawie EDIRPA z lipca 2022 r., na kwotę 283,18 mln EUR (-17 mln EUR).
	6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – ze zwiększeniem o łączną kwotę 117,90 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2024 w odniesieniu do następujących obszarów:
	 14 – Działania zewnętrzne (+117,90 mln EUR na pomoc humanitarną (HUMA),
	 określenie poziomu środków na płatności, ze zwiększeniem środków postulowanych w PB 2024 o łączną kwotę 98,20 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 14 – Działania zewnętrzne (+98,20 mln EUR na pomoc humanitarną (HUMA),
	 w związku z tym, że w dziale 6 nie będzie dostępnego marginesu, sugeruje się uruchomienie instrumentu elastyczności na kwotę 117,90 mln EUR.

	7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)
	W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się zatwierdzenie PB 2024 (sekcja I) w obecnej postaci (2 354,86 mln EUR).
	b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada
	Ogólna kwota 2 812,625 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2024.

	Urząd Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB)
	f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny
	g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów
	h) Sekcja VIII – Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
	i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych
	j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych

	3. Podstawy prawne
	 wyniku prac przedstawionego powyżej w pkt III;

	 upoważnienia prezydencji do przekazania Parlamentowi Europejskiemu stanowiska Rady wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 314 ust. 3 TFUE, oraz zatwierdzenia projektu pisma w tej sprawie, znajdującego się w ZAŁĄCZNIKU;
	 zaproponowania, by Rada włączyła do swojego protokołu oświadczenia przedstawione w addendum 1 do niniejszego dokumentu;
	 podjęcia decyzji o opublikowaniu stanowiska Rady – w wersji zawartej w dok. 11428/23 – w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej;
	 podjęcie decyzji – zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewnętrznego Rady i art. 1 decyzji Rady (UE) 2022/1242  – o zastosowaniu przez Radę procedury pisemnej w celu przyjęcia przedmiotowego aktu.
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