Raad van de
Europese Unie

Brussel, 7 juli 2023

(OR. en)
11427/23
Interinstitutioneel dossier:
2023/0264(BUD)

FIN 739
INST 254
PE-L 24

NOTA

van: het Begrotingscomité

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers

Betreft: Ontwerp van algemene begroting van de Europese Unie voor het

begrotingsjaar 2024: standpunt van de Raad
I. INLEIDING

Het ontwerp van algemene begroting van de Europese Unie voor 2024 (OB 2024), zoals

voorgesteld door de Europese Commissie, omvat!:

— 189 340,98 miljoen EUR aan vastleggingskredieten?;
— 143 053,38 miljoen EUR aan betalingskredieten?.

In vergelijking met de begroting 20233 komt dit neer op een stijging met 1,4 % voor de

vastleggingskredieten en een daling met 15,2 % voor de betalingskredieten.

Deze bedragen omvatten kredieten voor speciale instrumenten buiten het MFK.

Waarvan 1 690 miljoen EUR aan programmaspecifieke aanpassingen uit hoofde van artikel 5
van de MFK-verordening.

Met uitzondering van de ontwerpen van gewijzigde begroting nrs. 1/2023 en 2/2023.

11427/23 dau/PAU/sp

ECOFIN.2.A NL

[a—



II.

GEKOZEN BENADERING (DOOR HET BEGROTINGSCOMITE)

De OB 2024 is in juni en juli 2023 alleen in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure
besproken, rekening houdend met het feit dat het Commissievoorstel op het huidige meerjarig
financieel kader (MFK) gebaseerd is. Ze is ook besproken op basis van de beginselen die zijn
vastgelegd in de conclusies van de Raad over de begrotingsrichtsnoeren voor 20244, Met
name was bij het opstellen van dit Raadsstandpunt over de OB 2024 leidend dat er een
voorzichtige en realistische begroting moest worden opgesteld en er voldoende middelen

moeten worden verstrekt voor duidelijk vastgestelde prioriteiten.

Tegen deze achtergrond heeft het Begrotingscomité een gedetailleerde analyse van de

vastleggingskredieten voor elk programma en elke actie per begrotingsonderdeel verricht, om

te zorgen voor:
- een realistische absorptiecapaciteit;

- een adequate versnelling van de uitvoering van de programma's door vermijding van

buitensporige stijgingen ten opzichte van 2023;

- voldoende marges onder de maxima om het hoofd te bieden aan onvoorziene

omstandigheden.

Het Begrotingscomité stelt op basis van zijn beoordeling voor de vastleggingskredieten met

771,92 miljoen EUR naar beneden bij te stellen. Zeer gerichte aanpassingen zijn beperkt tot

de rubrieken 1 (Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid), 2 (Cohesie, veerkracht en
waarden), 3 (Natuurlijke hulpbronnen en milieu), 4 (Migratie en grensbeheer) en 5
(Veiligheid en defensie) en hebben tot doel de begrotingslijnen die zijn verhoogd ten opzichte
van de goedgekeurde begroting 2023 te verlagen om risico's inzake absorptiecapaciteit te

vermijden.
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Er wordt ook een gerichte aanpassing voorgesteld voor subrubriek 2b (Veerkracht en
waarden) voor het begrotingsonderdeel van het herstelinstrument voor de Europese Unie
(European Union Recovery Instrument - EURI). Het voorstel ondersteunt een conservatievere
aanpak, in overeenstemming met een voorzichtige budgettering, van de financieringskosten
van NextGenerationEU (NGEU). Door de voorgestelde aanpassing voor het EURI-
begrotingsonderdeel zal het niet langer nodig zijn gebruik te maken van het enkelvoudige
marge-instrument, dat door de Commissie voor subrubriek 2b was voorgesteld, en zal ook het

voorgestelde gebruik van het flexibiliteitsinstrument worden verminderd.

Ook wordt in rubriek 6 (Nabuurschap en internationaal beleid) een bijstelling naar boven
voorgesteld in Humanitaire hulp (Humanitarian Aid - HUMA) om hetzelfde niveau van
humanitaire steun te behouden als in de goedgekeurde begroting 2023, teneinde het hoofd te
kunnen bieden aan de gevolgen van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine. Aangezien er
geen marge beschikbaar is in rubriek 6, vereist de voorgestelde aanpassing een evenredig

gebruik van het flexibiliteitsinstrument.

Wat de betalingskredieten betreft, stelt het Begrotingscomité op basis van zijn beoordeling

voor deze met 514,62 miljoen EUR naar beneden bij te stellen. Er wordt voorgesteld de

kredieten voor HUMA in rubriek 6 op hetzelfde niveau te houden als in de goedgekeurde
begroting 2023. De verlaging in het EURI-begrotingsonderdeel (subrubriek 2b) vloeit voort
uit het feit dat dit begrotingsonderdeel niet-gesplitste kredieten (NGK) bevat. In addendum 1

bij deze nota staat een verklaring van de Raad over betalingen.

Met betrekking tot administratieve uitgaven wordt voorgesteld het voorstel van de Commissie

als zodanig te aanvaarden. De Commissie heeft een horizontale aanpak gevolgd en heeft de
begrotingen van alle instellingen verlaagd om aan haar instructies te voldoen. Zodoende heeft
de Commissie de begrotingen van de instellingen afgestemd op de verwachtingen van

de Raad, vooral wat betreft stabiele personeelsbezettingen en een beperkte stijging van de
niet-salarisgerelateerde uitgaven. Addendum 1 bij deze nota bevat een verklaring van de Raad

over rubriek 7 (Europees openbaar bestuur).
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I11.

RESULTAAT VAN DE BESPREKINGEN VAN HET BEGROTINGSCOMITES¢

Op basis van voornoemde aanpak is een akkoord bereikt over het standpunt van de Raad

over de OB 2024, wat zou neerkomen’ op:
- 187 008,20 miljoen EUR aan vastleggingskredieten;
- 141 167,37 miljoen EUR aan betalingskredieten.

Het totaalbedrag van de in het standpunt van de Raad over de OB 2024 opgenomen
betalingskredieten vertegenwoordigt 0,80 % van het bruto nationaal inkomen (bni) van de

EUS.
In dit verband worden de volgende aanpassingen van de OB 2024 voorgesteld:

A. UITGAVEN PER RUBRIEK VAN HET MFK 2021-2027

1. Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid (rubriek 1 van het MFK)®

—  vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt

beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal

230 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

o 01 - Onderzoek en innovatie (-178 miljoen EUR,
waarvan -166 miljoen EUR in Horizon Europa, -2 miljoen EUR in het
Euratom-programma voor onderzoek en opleiding
en -10 miljoen EUR in de Internationale thermonucleaire

experimentele reactor (ITER)),

Een samenvattende tabel van het resultaat van de besprekingen is terug te vinden in bijlage 1
bij addendum 2 bij dit document.

Voor de verschillende beleidsgebieden staan de gedetailleerde resultaten in de bijlagen 2 tot
en met 6 bij addendum 2 bij dit document.

Deze bedragen omvatten kredieten voor speciale instrumenten buiten het MFK.

Gebaseerd op de raming van het bni van mei 2023.

De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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. 02 - Europese strategische investeringen (-22,5 miljoen EUR,
waarvan -20 miljoen EUR in het Programma Digitaal Europa en
-2,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in
het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart
(EASA), het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (EMSA),
het Spoorwegbureau van de Europese Unie (ERA) en het Agentschap
van de Europese Unie voor de samenwerking tussen energieregulators

(ACER)),

J 03 - Eengemaakte markt (-27,5 miljoen EUR,
waarvan -4 miljoen EUR in Samenwerking op het gebied van
belastingen (Fiscalis), -20 miljoen EUR in Samenwerking op het
gebied van douane (Douane) en -3,5 miljoen EUR in
Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in de Europese
Bankautoriteit (EBA), de Europese Autoriteit voor effecten en markten

(ESMA) en de Autoriteit voor de bestrijding van witwassen (AMLA)),

o 04 - Ruimtevaart (-2 miljoen EUR in het Agentschap van de

Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma (Euspa));

vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 8 miljoen EUR worden verlaagd

als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor:

. 02 - Europese strategische investeringen (-2,5 miljoen EUR in
Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees
Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart (EASA), het
Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (EMSA), het
Spoorwegbureau van de Europese Unie (ERA) en het Agentschap van
de Europese Unie voor de samenwerking tussen energieregulators

(ACER)),
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. 03 - Eengemaakte markt (-3,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in de Europese Bankautoriteit (EBA), de
Europese Autoriteit voor effecten en markten (ESMA) en de Autoriteit
voor de bestrijding van witwassen (AMLA)),

o 04 - Ruimtevaart (-2 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in het Agentschap van de Europese Unie

voor het ruimtevaartprogramma (Euspa));

- voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van
de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings-

als de betalingskredieten;

— de in rubriek 1 beschikbare marge zou 396,65 miljoen EUR bedragen.

2.  Cohesie, veerkracht en waarden (rubriek 2 van het MFK)!*

a)  Economische, sociale en territoriale samenhang (subrubriek 2a van het

MFK)

- aanvaarding van de huidige vastleggings- en betalingskredieten

(respectievelijk 64 665,20 miljoen EUR en 24 155,65 miljoen EUR);

—  dein subrubriek 2a beschikbare marge zou, volgens het voorstel van

de Commissie, 17,80 miljoen EUR bedragen.

10 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-
rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

o)
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b)  Veerkracht en waarden (subrubriek 2b van het MFK)

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij

wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal
612,82 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen,

namelijk:

. 06 - Herstel en veerkracht (-572,82 miljoen EUR in de

Financieringskosten van het herstelinstrument voor de Europese
Unie (EURI), om aan voorzichtige budgettering te doen, in
afwachting van betrouwbaardere cijfers op basis van de meest
recente prognoses over betalingsaanvragen voor de herstel- en
veerkrachtfaciliteit (Recovery and Resilience Facility - RRF) die
pas in het najaar beschikbaar zullen zijn, en op basis van de
ontwikkeling van de rentetarieven die naar verwachting trager

zal verlopen dan aan het begin van het jaar.

° 07 - Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden

(-40 miljoen EUR in Creatief Europa);

- vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in

de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 572,82 miljoen EUR

worden verlaagd als gevolg van de verlaging van de vastleggings-

kredieten voor:

o 06 - Herstel en veerkracht (-572,82 miljoen EUR in de
Financieringskosten van het herstelinstrument voor de Europese

Unie (EURI)),

|
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voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied,
aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van

zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;

aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in subrubriek 2b, wordt
voorgesteld middelen uit het flexibiliteitsinstrument vrij te maken ten
belope van 1 095,35 miljoen EUR (-240 miljoen EUR). Als gevolg
van de voorgestelde aanpassingen van de omvang van de
vastleggingskredieten van subrubriek 2b is het in de OB 2024
gevraagde gebruik van het enkelvoudige marge-instrument niet meer

nodig.

Natuurlijke hulpbronnen en milieu (rubriek 3 van het MFK)!!-12

vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt

beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 10 miljoen EUR

te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

09 - Milieu en klimaatactie (-10 miljoen EUR, waarvan 5 miljoen
EUR in het Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE)
en -5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in

het Europees Milieuagentschap (EAA);

11

Het voorstel zal verder worden besproken in het kader van de jaarlijkse nota van wijzigingen

waarbij de geraamde behoeften en kredieten voor landbouwuitgaven worden geactualiseerd,
zoals opgenomen in de Raadsverklaring inzake betalingskredieten in addendum 1 bij dit

document.
De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-

12

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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- vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 5 miljoen EUR worden verlaagd

als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor:

o 09 - Milieu en klimaatactie (-5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde

agentschappen, namelijk in het Europees Milieuagentschap (EAA));

—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van
de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings-

als de betalingskredieten;

—  dein rubriek 3 beschikbare marge zou 70,11 miljoen EUR bedragen.

4.  Migratie en grensbeheer (rubriek 4 van het MFK)'3

—  vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt

beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 20 miljoen EUR

te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

e 11 - Grensbeheer (-20 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in het Europees Grens- en

kustwachtagentschap (Frontex));

— vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 20 miljoen EUR worden

verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

J 11 - Grensbeheer (-20 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in het Europees Grens- en

kustwachtagentschap (Frontex));

13 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van
de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings-

als de betalingskredieten;

—  dein rubriek 4 beschikbare marge zou 143.29 miljoen EUR bedragen.

5.  Veiligheid en defensie (rubriek 5 van het MFK)'

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt

beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 17 miljoen EUR

te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

o 12 - Veiligheid (-7 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in het Europees Waarnemingscentrum voor

drugs en drugsverslaving (EWDD)),

. 13 — Defensie (-10 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de
Unie);

—  vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 7 miljoen EUR worden verlaagd

in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

o 12 - Veiligheid (-7 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, namelijk in het Europees Waarnemingscentrum voor

drugs en drugsverslaving (EWDD));

—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van
de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings-

als de betalingskredieten;

—  aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in rubriek 5, wordt voor-
gesteld een beroep te doen op het flexibiliteitsinstrument, overeenkomstig
het "Edirpa"-voorstel van juli 2022, voor een bedrag van 283,18 miljoen
EUR (-17 miljoen EUR).

14 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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6. Nabuurschap en internationaal beleid (rubriek 6 van het MFK)!3

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt

beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal
117,90 miljoen EUR te verhogen in bepaalde begrotingsonderdelen,

namelijk:

. 14 - Extern optreden (+117,90 miljoen EUR in Humanitaire hulp
(HUMA));

—  vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 98,20 miljoen EUR worden

verhoogd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:

. 14 - Extern optreden (+98,20 miljoen EUR in Humanitaire hulp
(HUMA));

—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van
de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings-

als de betalingskredieten;

- aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in rubriek 6, wordt
voorgesteld middelen uit het flexibiliteitsinstrument vrij te maken ten belope

van 117,90 miljoen EUR.

7.  Europees openbaar bestuur (rubriek 7 van het MFK)!6

a) Afdeling I - Europees Parlement

Wat het Europees Parlement betreft, wordt voorgesteld de OB 2024
(Afdeling I) ongewijzigd goed te keuren (2 354,86 miljoen EUR).

15 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2024 wat betreft de cijfers per MFK-

rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
De bijdragen van de instellingen aan de Europese scholen (type 2) zijn niet meegerekend in de
bedragen.
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b)

Afdeling II - Europese Raad en Raad

Wat de Europese Raad en de Raad betreft, wordt voorgesteld de OB 2024
(Afdeling II) ongewijzigd goed te keuren (676,84 miljoen EUR).

Afdeling I1I - Europese Commissie

Wat de administratieve uitgaven van de Europese Commissie (met
inbegrip van PB, OLAF, EPSO, PMO, OIB en OIL) betreft, wordt
voorgesteld de OB 2024 (Afdeling II) ongewijzigd goed te keuren

(4 221,45 miljoen EUR).

Het totale bedrag van 2 812,625 miljoen EUR voor Europese scholen en

pensioenen in de OB 2024 wordt aanvaard.
Publicatiebureau (OP)

Wat het Publicatiebureau betreft, wordt voorgesteld de OB 2024
ongewijzigd goed te keuren (120,45 miljoen EUR).

Europees Bureau voor personeelsselectie (EPSO)

Wat het Europees Bureau voor personeelsselectie betreft, wordt

voorgesteld de OB 2024 ongewijzigd goed te keuren (27,72 miljoen EUR).

Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de individuele rechten

(PMO)

Wat het Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de individuele
rechten betreft, wordt voorgesteld de OB 2024 ongewijzigd goed te keuren
(53,83 miljoen EUR).

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel (OIB)

Wat het Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel betreft, wordt

voorgesteld de OB 2024 ongewijzigd goed te keuren (94,67 miljoen EUR).

11427/23
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d)

g)

h)

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Luxemburg (OIL)

Wat het Bureau voor infrastructuur en logistiek in Luxemburg betreft,
wordt voorgesteld de OB 2024 ongewijzigd goed te keuren
(31,73 miljoen EUR).

Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF)

Wat het Europees Bureau voor fraudebestrijding betreft, wordt

voorgesteld de OB 2024 ongewijzigd goed te keuren (67,18 miljoen EUR).

Afdeling IV - Hof van Justitie van de Europese Unie

Wat het Hof van Justitie van de Europese Unie betreft, wordt voorgesteld
de OB 2024 (Afdeling IV) ongewijzigd goed te keuren (502,44 miljoen
EUR).

Afdeling V - Europese Rekenkamer

Wat de Europese Rekenkamer betreft, wordt voorgesteld de OB 2024
(Afdeling V) ongewijzigd goed te keuren (184,80 miljoen EUR).

Afdeling VI - Europees Economisch en Sociaal Comité

Wat het Europees Economisch en Sociaal Comité betreft, wordt
voorgesteld de OB 2024 (Afdeling VI) ongewijzigd goed te keuren
(164,95 miljoen EUR).

Afdeling VII - Europees Comité van de Regio's

Wat het Europees Comité van de Regio's betreft, wordt voorgesteld de

OB 2024 (Afdeling VII) ongewijzigd goed te keuren (121,88 miljoen EUR).

Afdeling VIII - Europese Ombudsman

Wat de Europese Ombudsman betreft, wordt voorgesteld de OB 2024
(Afdeling VIII) ongewijzigd goed te keuren (13,67 miljoen EUR).
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i) Afdeling IX - Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming

Wat de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming betreft,
wordt voorgesteld de OB 2024 (Afdeling IX) ongewijzigd goed te keuren
(23,92 miljoen EUR).

j)  Afdeling X - Europese Dienst voor extern optreden

Wat de Europese Dienst voor extern optreden betreft, wordt voorgesteld

de OB 2024 (Afdeling X) ongewijzigd goed te keuren (872,20 miljoen
EUR).

Wat de personeelsbezettingen betreft, wordt voorgesteld voor alle instellingen de

personeelsformaties in de OB 2024 zoals voorgesteld door de Commissie te

aanvaarden.

Aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in rubriek 7, wordt voorgesteld
een beroep te doen op het enkelvoudige marge-instrument voor een totaalbedrag
van 176,6 miljoen EUR, waarvan 131,00 miljoen EUR voor administratieve
uitgaven van de instellingen en 45,62 miljoen EUR voor de pensioenen van alle
instellingen en organen, om de instellingen in staat te stellen aan hun wettelijke

verplichtingen te voldoen, zoals voorgesteld door de Commissie.

SPECIALE INSTRUMENTEN

Voorgesteld wordt de kredieten in de OB 2024 voor de reserve voor solidariteit en

noodhulp, het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering en de

brexitaanpassingsreserve te handhaven.

De vastleggingskredieten in de OB 2024 voor het flexibiliteitsinstrument zijn

vastgesteld op 1 496,43 miljoen EUR (-139,1 miljoen EUR) en voor het enkelvoudige
marge-instrument op 176,62 miljoen EUR (-372,82 miljoen EUR). De betalings-

kredieten voor beide worden gehandhaafd zoals ze zijn opgenomen in de OB 2024.
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ONTVANGSTEN

Met betrekking tot de ontvangsten wordt voorgesteld de OB 2024 te aanvaarden, nadat
hierin de technische aanpassingen zijn aangebracht die voortvloeien uit de wijzigingen

in de uitgaven in het standpunt van de Raad.

ANDERE ALGEMENE ASPECTEN

1. Begrotingstoelichtingen

Voorgesteld wordt om de begrotingstoelichtingen bij de OB 2024 af te stemmen
op de wijzigingen in de uitgaven in het standpunt van de Raad, met name wat

betreft de bijdragen van de Unie in de financiering van de diverse EU-organen.

2. Nomenclatuur

Wat de nomenclatuur betreft, wordt voorgesteld de OB 2024 te aanvaarden.

3. Rechtsgrondslagen

Bijzondere aandacht wordt geschonken aan de naleving van de bepalingen van het

Interinstitutioneel Akkoord betreffende de rechtsgrondslagen.
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IV. CONCLUSIE

Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt derhalve verzocht:

- ermee akkoord te gaan:
o het in punt III weergegeven resultaat van de besprekingen te bevestigen;

. opdracht aan het voorzitterschap te geven om het standpunt van de Raad, samen
met de toelichting, toe te zenden aan het Europees Parlement overeenkomstig
artikel 314, lid 3, VWELU, en in dit verband zijn goedkeuring te hechten aan de
ontwerpbrief in de BIJLAGE;

. de Raad voor te stellen de in addendum 1 bij dit document vervatte verklaringen

in de Raadsnotulen op te nemen;

. het standpunt van de Raad in document 11428/23 in het Publicatieblad van de

Europese Unie bekend te maken;

- overeenkomstig artikel 12, lid 1, eerste alinea, van het reglement van orde van de Raad
en artikel 1 van Besluit (EU) 2022/1242 van de Raad!” te besluiten dat de Raad voor de

vaststelling ervan de schriftelijke procedure volgt.

17 Besluit (EU) 2022/1242 van de Raad van 18 juli 2022 tot wijziging van het reglement van
orde van de Raad (PB L 190 van 19.7.2022, blz. 137).
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BIJLAGE

ONTWERPBRIEF

van: de voorzitter van de Raad

aan: de voorzitter van het Europees Parlement

Mevrouw de Voorzitter,

Separaat zend ik u het standpunt van de Raad over het ontwerp van algemene begroting van de

Europese Unie voor het begrotingsjaar 2024 zoals dat door de Raad is vastgesteld.

(beleefdheidsformule)
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	I. INLEIDING
	– 189 340,98 miljoen EUR aan vastleggingskredieten ;
	– 143 053,38 miljoen EUR aan betalingskredieten2.
	In vergelijking met de begroting 2023  komt dit neer op een stijging met 1,4 % voor de vastleggingskredieten en een daling met 15,2 % voor de betalingskredieten.
	II. GEKOZEN BENADERING (door het Begrotingscomité)
	 187 008,20 miljoen EUR aan vastleggingskredieten;
	 141 167,37 miljoen EUR aan betalingskredieten.
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 230 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 01 - Onderzoek en innovatie (-178 miljoen EUR, waarvan -166 miljoen EUR in Horizon Europa, -2 miljoen EUR in het Euratom-programma voor onderzoek en opleiding en -10 miljoen EUR in de Internationale thermonucleaire experimentele reactor (ITER)),
	  02 - Europese strategische investeringen (-22,5 miljoen EUR, waarvan -20 miljoen EUR in het Programma Digitaal Europa en  -2,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart...
	 03 - Eengemaakte markt (-27,5 miljoen EUR, waarvan -4 miljoen EUR in Samenwerking op het gebied van belastingen (Fiscalis), -20 miljoen EUR in Samenwerking op het gebied van douane (Douane) en -3,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, na...
	 04 - Ruimtevaart (-2 miljoen EUR in het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma (Euspa));
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 8 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor:
	 02 - Europese strategische investeringen (-2,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart (EASA), het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (EMSA), het Spoorwegbu...
	  03 - Eengemaakte markt (-3,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in de Europese Bankautoriteit (EBA), de Europese Autoriteit voor effecten en markten (ESMA) en de Autoriteit voor de bestrijding van witwassen (AMLA)),
	 04 - Ruimtevaart (-2 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma (Euspa));
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 de in rubriek 1 beschikbare marge zou 396,65 miljoen EUR bedragen.
	2. Cohesie, veerkracht en waarden (rubriek 2 van het MFK)
	a) Economische, sociale en territoriale samenhang (subrubriek 2a van het  MFK)
	b) Veerkracht en waarden (subrubriek 2b van het MFK)
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 612,82 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 06 - Herstel en veerkracht (-572,82 miljoen EUR in de Financieringskosten van het herstelinstrument voor de Europese Unie (EURI), om aan voorzichtige budgettering te doen, in afwachting van betrouwbaardere cijfers op basis van de meest recente progn...
	 07 - Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden (-40 miljoen EUR in Creatief Europa);
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 572,82 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor:
	 06 - Herstel en veerkracht (-572,82 miljoen EUR in de Financieringskosten van het herstelinstrument voor de Europese Unie (EURI)),
	  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in subrubriek 2b, wordt voorgesteld middelen uit het flexibiliteitsinstrument vrij te maken ten belope van 1 095,35 miljoen EUR (-240 miljoen EUR). Als gevolg van de voorgestelde aanpassingen van de omvan...


	3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu (rubriek 3 van het MFK) ,
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 10 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 09 - Milieu en klimaatactie (-10 miljoen EUR, waarvan 5 miljoen EUR in het Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) en -5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Milieuagentschap (EAA);
	  vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 5 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor:
	 09 - Milieu en klimaatactie (-5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Milieuagentschap (EAA));
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 de in rubriek 3 beschikbare marge zou 70,11 miljoen EUR bedragen.
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 20 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 11 - Grensbeheer (-20 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 20 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 11 - Grensbeheer (-20 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));
	  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;

	 de in rubriek 4 beschikbare marge zou 143,29 miljoen EUR bedragen.
	5. Veiligheid en defensie (rubriek 5 van het MFK)
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 17 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 12 - Veiligheid (-7 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EWDD)),
	 13 – Defensie (-10 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de Unie);
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 7 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 12 - Veiligheid (-7 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, namelijk in het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EWDD));
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in rubriek 5, wordt voorgesteld een beroep te doen op het flexibiliteitsinstrument, overeenkomstig het "Edirpa"-voorstel van juli 2022, voor een bedrag van 283,18 miljoen EUR (-17 miljoen EUR).
	6. Nabuurschap en internationaal beleid (rubriek 6 van het MFK)
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 117,90 miljoen EUR te verhogen in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 14 - Extern optreden (+117,90 miljoen EUR in Humanitaire hulp (HUMA));
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2024 gevraagde kredieten met in totaal 98,20 miljoen EUR worden verhoogd in bepaalde begrotingsonderdelen, namelijk:
	 14 - Extern optreden (+98,20 miljoen EUR in Humanitaire hulp (HUMA));
	 aangezien er geen marge beschikbaar zou zijn in rubriek 6, wordt voorgesteld middelen uit het flexibiliteitsinstrument vrij te maken ten belope van 117,90 miljoen EUR.

	7. Europees openbaar bestuur (rubriek 7 van het MFK)
	Wat het Europees Parlement betreft, wordt voorgesteld de OB 2024 (Afdeling I) ongewijzigd goed te keuren (2 354,86 miljoen EUR).
	b) Afdeling II - Europese Raad en Raad
	Het totale bedrag van 2 812,625 miljoen EUR voor Europese scholen en pensioenen in de OB 2024 wordt aanvaard.

	Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel (OIB)
	f) Afdeling VI - Europees Economisch en Sociaal Comité
	g) Afdeling VII - Europees Comité van de Regio's
	h) Afdeling VIII - Europese Ombudsman
	i) Afdeling IX - Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming
	j) Afdeling X - Europese Dienst voor extern optreden

	3. Rechtsgrondslagen
	 het in punt III weergegeven resultaat van de besprekingen te bevestigen;

	 opdracht aan het voorzitterschap te geven om het standpunt van de Raad, samen met de toelichting, toe te zenden aan het Europees Parlement overeenkomstig artikel 314, lid 3, VWEU, en in dit verband zijn goedkeuring te hechten aan de ontwerpbrief in ...
	 de Raad voor te stellen de in addendum 1 bij dit document vervatte verklaringen in de Raadsnotulen op te nemen;
	 het standpunt van de Raad in document 11428/23 in het Publicatieblad van de Europese Unie bekend te maken;
	 overeenkomstig artikel 12, lid 1, eerste alinea, van het reglement van orde van de Raad en artikel 1 van Besluit (EU) 2022/1242 van de Raad  te besluiten dat de Raad voor de vaststelling ervan de schriftelijke procedure volgt.
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