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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PARTI TA’ SCHENGEN TAL-FACILITA
TEMPORANJA TAL-FLUSS TAL-FLUS U TA’ SCHENGEN (2007-2009) GHALL-
BULGARIJA U R-RUMANIJA

1. INTRODUZZJONI

[I-Fa¢ilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ Schengen giet mahluga mill-Artikolu 32(1) tal-Att ta'
Adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija mal-Unjoni Ewropea' (minn hawn 'il quddiem
imsemmi bhala 1-Att ta’ Adezjoni) bhala strument temporanju biex jghin lill-Bulgarija u lir-
Rumanija biex jiffinanzjaw azzjonijiet finanzjarji fil-fruntieri esterni 1-godda tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-kontroll tal-fruntieri esterni u sabiex jghin fit-
titjib tal-fluss tal-flus fil-bagits nazzjonali.

L-Artikolu 32(3) tal-Att ta’ Adezjoni jistipula li mill-inqas 50% tal-finanzjament ipprovdut
mill-istrument kellu jintuza sabiex jaghti appogg lill-Bulgarija u lir-Rumanija fl-obbligu
taghhom 1i jiffinanzjaw azzjonijiet fuq il-fruntieri esterni 1-godda tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-kontroll tal-fruntieri esterni.

L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa

— i jipprovdi informazzjoni fil-qosor dwar l-implimentazzjoni tal-parti ta’ Schengen tal-
Facilita temporanja tal-Fluss tal-Flus u ta” Schengen (minn hawn 'il quddiem imsejha
I-Facilita ta’ Schengen II); kif ukoll

— i jipprezenta r-rizultati tal-evalwazzjoni ex post tal-istrument.

' Att dwar il-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-trattati
li fughom hija stabbilita I-Unjoni Ewropea. GU L 157, 21.6.2005, p. 203.
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2.

DESKRIZZJONI TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-FACILITA TA’ SCHENGEN I1

Skont 1-Artikolu 32 tal-Att ta’ Adezjoni, il-Kummissjoni hallset lill-Bulgarija u lir-Rumanija
matul il-perjodu 2007-2009, pagamenti f'somma f’daqqa annwali taht il-Facilita tal-Fluss tal-
Flus u ta’ Schengen fi tnax-il parti (ghall-ammonti totali, jekk joghgbok ara t-tabella ta’ hawn

taht).
Tabella 1: Pagamenti u kostijiet eligibbli tal-Facilita ta’ Schengen II - harsa generali
1I- Ir-

Bulgarija Rumanija
[1-pagamenti annwali totali tal-Facilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ 239.5 5598
Schengen (f'miljuni ta’ EUR - prezzijiet tal-2004)* ' ’
[1-pagamenti annwali totali tal-Facilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ 2579 602.5
Schengen (f'miljuni ta’ EUR - prezzijiet attwali) ' ’
50% tal-pagamenti annwali tal-Facilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ 129.0 301.2
Schengen (f'miljuni ta’ EUR - prezzijiet attwali)’ ' ’
L-ammonti pprogrammati totali (f'miljuni ta' EUR - prezzijiet 161.0 404.4
attwali) ' ’
In-nefqa ddikjarata u ¢ertifikata totali (fmiljuni ta' EUR - 128.2 353.6
prezzijiet attwali) ' ’
Nefqa ineligibbli (fmiljuni ta’ EUR - prezzijiet attwali) 2.7 3.1
Kostijiet totali eligibbli 1i jagghu taht il-Facilita ta” Schengen 11 125.5 350 5
(f'miljuni ta” EUR - prezzijiet attwali) ' '
Ammonti rkuprati mill-Kummissjoni (f'miljuni ta” EUR - 35 0.0
prezzijiet attwali) ' '

[1-Kummissjoni adottat de¢izjoni dwar il-gestjoni u I-kontroll tal-Fa¢ilita ta' Schengen II*. Id-
decizjoni stipulat li t-tipi ta' azzjonijiet li gejjin kienu eligibbli ghall-appogg:

Investiment fl-infrastruttura tal-qsim tal-fruntiera;
Investimenti f’taghmir ghall-kontroll tal-fruntiera;
Tahrig tal-gwardji tal-fruntieri;

Appogg ghall-kostijiet operattivi.

Dan il-perjodu ta’ eligibbilta beda fl-1 ta’ Jannar 2007 u ntemm fil-31 ta’ Dicembru 2010.

2 L-Artikolu 32(2) tal-Att ta’ Adezjoni ddefinixxa I-pagamenti annwali fil-prezzijiet tal-2004.

* Skont 1-Artikolu 32(3) tal-Att ta’ Adezjoni, mill-inqas 50% tal-allokazzjoni pprovduta mill-Facilita tal-Fluss
tal-Flus u ta' Schengen kellha tintuza ghal azzjonijiet fuq il-fruntieri esterni 1-godda tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-kontroll tal-fruntieri esterni.

* Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2007)1417 tal-4 ta> April 2007 dwar il-gestjoni u I-kontroll tal-parti ta’
Schengen tal-Facilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ Schengen.




L-Istati Membri benefi¢jarji kienu responsabbli ghall-operazzjonijiet individwali tal-ghazla u
l-implimentazzjoni skont l-istrument.

L-awtoritajiet Bulgari u Rumeni fasslu programmi indikattivi pluriennali u annwali li
ddeskrivew il-htigijiet relatati mal-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-kontrolli fuq
il-fruntieri, strategija biex jigu indirizzati I-htigijiet, l-ghanijiet li ghandhom jinkisbu bl-
appogg tal-Facilita ta’ Schengen I u mizuri specifici biex jigu appoggati skont l-istrument.
Taht il-programmi indikattivi tal-Facilita ta’ Schengen II, il-Bulgarija ddefiniet tmien
ghanijiet. Id-disaggregazzjoni tal-allokazzjonijiet tal-Facilita ta’ Schengen II programmati
ghal kull ghan (u n-nefqa ddikjarata reali) hija pprezentata fit-tabella 2:

Tabella 2: L-allokazzjonijiet finanzjarji pprogrammati u n-nefqa ddikjarata ghal kull
ghan — il-Bulgarija

Nefqa
Programmati ddikjarata u
(EUR) certifikata
totali (EUR)

Ghan 1: L-akkwist ta’ taghmir tekniku gdid ghas-

sorveljanza u 1-kontroll tal-fruntieri esterni 97324000.00 80393 650.78

Ghan 2: Taghmir tekniku specjali ghal operazzjonijiet

kongunti tal-pulizija fiz-zona tal-fruntiera 7454 000.00 4509 320.63

Ghan 3: Modernizzazzjoni u l-izvilupp tas-sistemi ta’

. . . . 21279 000.00 | 20 688 213.42
komunikazzjoni nazzjonali

Ghan 4: Sistemi ta’ informazzjoni u netwerks tal-
kompjuter relatati mal-implimentazzjoni tal-acquis ta’ 12 650 000.00 8 458 239.17
Schengen

Ghan 5: Rinnovazzjoni u modernizzazzjoni tal-

infrastruttura fuq il-fruntiera ezistenti 4400 000.00 4077 125.06

Ghan 6: Attivitajiet ohra relatati direttament mal-kontroll

tal-fruntieri esterni tal-UE 2 808 000.00 654 711.43
Qhan 7: Zieda fil-kwalifiki tal-persunal, inkluz tahrig fil- 1 510 000.00 591 649.45
lingwa

Ghan 7: L-izvilupp tas-Sistema tal-Viza Nazzjonali u I-

konnessjoni mas-Sistema ta’ Informazzjoni tal-Viza tal- 13 575 000.00 8 891 301.83
UE (VIS) u n-netwerk ta' konsultazzjoni VISION

Totali 161 000 000.00 | 128 194 211.77

Aktar minn 60% tal-Facilita ta’ Schengen II ghall-Bulgarija kienu pprogrammati u minfuqa
fuq I-ghan 1. Hafna mir-rizorsi taht 1-ghan 1 gew ipprogrammati u minfuqa fuq ix-xiri ta’ tliet
helikopters, disa’ bastimenti u fuq it-twaqqif ta’ sistema integrata ghall-kontroll u s-
sorveljanza tal-fruntiera tal-Bahar I-Iswed li tikkonsisti minn postijiet ta’ osservazzjoni fissi u
mobbli mghammra b’radars, kameras u taghmir tal-komunikazzjoni.




[l-programmi indikattivi tal-Facilita ta’ Schengen II ghar-Rumanija ddefinixxew tliet
ghanijiet. Id-disaggregazzjoni tal-allokazzjonijiet tal-Facilita ta’ Schengen II programmati
ghal kull ghan (u n-nefqa ddikjarata reali) hija pprezentata fit-tabella 3:

Tabella 3: L-allokazzjonijiet finanzjarji programmati u n-nefqa ddikjarata ghal kull
ghan - ir-Rumanija

Nefqa
Programmati ddikjarata u
(EUR) certifikata totali
(EUR)

Ghan 1: It-tishih tal-kontroll tal-fruntieri esterni u s-
sorveljanza taz-zona tal-fruntiera esterna u l-protezzjoni 199 700 000.00 | 174 970 037.61
kontra 1-kriminalita transfruntiera

Ghan 2: It-tkabbir tal-abbilta ta’ kontroll billi tizdied il-

kapacita ghall-forniment tad-dejta u 1-access tad-dejta. 192 121 240.00 | 177792 172.57

Ghan 3: Appogg fil-kostijiet ghal-logistika u 1-

o 14 565 504.00 478 673.92
operazzjonijiet

Totali 404 383 744.00 | 353 593 864.85

Taht 1-ghan 1, ir-Rumanija xtrat 33 bastiment, 1 278 vettura u taghmir ghas-sorveljanza tal-
fruntiera u l-kontrolli fil-fruntieri. L-ghan 1 kopra wkoll riabilitazzjoni ta’ 31 stazzjon tal-
pulizija tal-fruntiera u punti ta’ gsim tal-fruntiera.

Taht l-ghan 2, ir-Rumanija appoggat diversi sistemi ta’ informazzjoni u komunikazzjoni,
inkluza l-parti nazzjonali tat-tieni generazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, il-
parti nazzjonali tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u s-sistema ta’ komunikazzjoni
bir-radju digitali TETRA.

Ghandu jigi nnutat li taht il-Facilita ta’ Schengen II ir-Rumanija pprogrammat aktar mill-
minimu ta’ 50% tal-allokazzjoni mill-Facilita tal-Fluss tal-Flus u ta’ Schengen

(EUR 301 234 674) u anke t-totali ddikjarat u n-nefqa c¢certifikata (EUR 353 593 864.85)
gabzu dan il-limitu.




3. EVALWAZZJIONI EX POSTTAL-FACILITA TA’ SCHENGEN I1

3.1. ORGANIZZAZZJONI TAL-EVALWAZZJONI U L-METODOLOGIJA

L-evalwazzjoni ex post tal-Facilita ta’ Schengen II twettqet f1-2014 minn evalwatur
indipendenti estern li ntalab jivvaluta r-rilevanza, l-effi¢jenza, 1-effikacja, il-komplementarjeta
u I-koerenza, is-sostenibbilta u l-impatt tal-Facilita ta’ Schengen II.

[l-metodologija tal-evalwazzjoni kienet tikkonsisti mill-ghodod ghall-gbir ta’ dejta li gejjin:

Ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni;

Intervisti semistrutturati;

Osservazzjonijiet diretti matul zjarat fuq il-post;
— Stharrig ta’ benefic¢jarji.

Id-dejta migbura permezz tal-ghodod imsemmija hawn fuq giet analizzata permezz ta’ 12-il
studju tal-kaz (hamsa ghall-Bulgarija u sebgha ghar-Rumanija) li koprew 79% tan-nefqa tal-
Facilita ta’ Schengen II fil-Bulgarija u 76% tan-nefqa fir-Rumanija.

Ir-rizultati tal-istudji tal-kaz servew bhala bazi ghar-reazzjonijiet ghad-disa’ mistogsijiet ta’
evalwazzjoni definiti mill-Kummissjoni.

Ir-rapport tal-evalwazzjoni ex post tal-Facilita ta’ Schengen II gie accettat mill-Kummissjoni
f’Settembru 2014. Il-Kummissjoni tqis li r-rizultati u l-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni
pprezentati hawn taht huma kredibbli, peress li 1-evalwazzjoni wriet li dawn kienu bbazati fuq
evidenza derivata minn dejta affidabbli u analizi soda.

3.2. RILEVANZA

Skont 1-evalwazzjoni tal-Facilita ta’ Schengen II mal-kriterju ta’ rilevanza, gie ezaminat sa
liema punt l-ghanijiet tal-istrument kienu rilevanti ghall-htigijiet. Barra minn hekk giet
ivvalutata r-rilevanza tal-effetti reali tal-Facilita ta’ Schengen II (1-eziti, ir-rizultati u I-impatti)
ghall-htigijiet (I-utilita).

L-evalwazzjoni kkonkludiet i I-ghanijiet u l-effetti reali tal-Fag¢ilita ta’ Schengen II kienu
rilevanti ghall-htigijiet.

L-investimenti relatati mas-sorveljanza tal-fruntiera marittima tal-Bulgarija indirizzaw
htigijiet cari, peress li I-kosta tal-Bahar 1-Iswed ma kinitx koperta bizzejjed minn bastimenti
tal-ghassa tal-fruntiera li saru gradwalment deprezzati u skaduti sa mid-disghinijiet u ma
kellhomx il-kapacita li jghassu I-fruntieri tal-bahar taht kundizzjonijiet hziena hafna tat-temp.

B’mod simili, investimenti marbuta mas-sorveljanza mill-ajru indirizzaw sitwazzjoni meta 1-
Ministeru tal-Intern Bulgaru ma kellu I-ebda kapacita ta’ sorveljanza mill-ajru.

L-investiment fil-mobilita navali u terrestri tal-Pulizija tal-Fruntiera Rumena indirizza
sitwazzjoni fejn il-flotta ta’ bastimenti u vetturi ezistenti ma kinitx adegwata ghal skopijiet ta’
sorveljanza tal-fruntieri.

[1-kostruzzjoni u r-rinnovazzjoni ta’ facilitajiet ta' punti ta’ gsim tal-fruntiera fir-Rumanija
indirizzaw htiega c¢ara peress li l-punti ta’ gsim tal-fruntiera tal-art kienu gew traskurati u
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meqjusa jew antiki wisq jew mhux adatti ghall-ghan biex jirrispondu ghall-htigijiet tal-kodici
tal-fruntiera ta’ Schengen.

3.3. EFFETTIVITA

Skont l-evalwazzjoni tal-Facilita ta’ Schengen II mal-kriterju ta’ effettivita, gie ezaminat sa
liema punt l-ghanijiet tal-istrument kienu ntlahqu.

B’mod partikolari, gie ezaminat sa liema punt il-Facilita ta’ Schengen II ikkontribwixxiet
ghat-thejjija ghas-shubija maz-zona Schengen tal-Bulgarija u r-Rumanija billi tejbet is-
sorveljanza ta' u l-kontrolli fil-fruntieri fil-fruntiera esterna futura, billi Ziedet il-kapacita
ghall-forniment u l-a¢¢ess ghad-dejta relatata ma' Schengen, kif ukoll billi tejbet is-sistemi ta’
gestjoni tal-vizi.

L-evalwazzjoni kkonkludiet li, b’mod generali, il-Fa¢ilita ta’ Schengen II kienet effettiva
fil-kisba tal-ghanijiet taghha.

Il-livell suffi¢jenti ta’ thejjija tal-Bulgarija u r-Rumanija ghas-shubija maz-zona Schengen gie
kkonfermat mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Gunju 2011°.

[I-Fac¢ilita ta’ Schengen II ikkontribwixxiet ghal din it-thejjija billi tejbet is-sorveljanza tal-
fruntieri, il-kontrolli fuq il-fruntiera, is-sistemi tal-IT u I-komunikazzjoni u 1-gestjoni tal-vizi.

It-twaqqif ta’ sistema integrata ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntiera tal-Bahar 1-Iswed
fil-Bulgarija kien effettiv ferm peress 1i biddlet il-mod li bih il-kontroll fuq il-fruntiera
marittima jigi ezerCitat u zgurat sorveljanza kontinwa tal-fruntieri marittimi. Grazzi ghall-
investiment, is-sorveljanza fuq il-fruntiera u l-kapacita 1i tigi miggielda I-kriminalita
transfruntiera tal-pulizija zdiedu.

Ix-xiri ta’ helikopters zied il-kapacita ta' sorveljanza fuq il-fruntiera tal-pulizija Bulgara. L-
uzu ta’ helikopters ghas-sorveljanza fuq il-fruntiera huwa partikolarmet effettiv f’regjuni
muntanjuzi remoti, bhal dawk qrib il-fruntiera Torka fejn sezzjonijiet tal-fruntiera l-hadra
mhumiex ac¢cessibbli minn vetturi tal-ghassa. Madankollu, kien hemm kwistjonijiet dwar I-
effikacja tat-taghmir ta’ sorveljanza tal-ajru. Il-limitazzjonijiet legali dwar it-titjiriet billejl u
n-nuqqas ta’ taghmir kontra s-silg li jaghmel possibbli titjiriet f’kull kundizzjoni tat-temp,
flimkien ma’ nuqqas ta’ persunal matul 1-ewwel sentejn wara x-xiri llimitaw hafna l-effettivita
tal-investiment. L-effettivita tal-investimenti fis-sorveljanza mill-ajru kienet limitata wkoll
min-nuqqas ta’ fjuwil u dewmien fil-konsenji ta’ parts ta' bdil.

L-investiment fil-mobilita navali, tax-xmajjar u terrestri tal-Pulizija tal-Fruntiera Rumena
kabbar il-kapacita tal-pulizija li twettaq attivitajiet ta’ sorveljanza fuq il-fruntieri marittimi u
tal-art. It-taghmir mixtri espanda l-kapacita ta' intervent f’regjuni fejn qabel il-kopertura ta’
sorveljanza kienet diffi¢li u mhux ta’ spiss imwettqa. Mill-2010, is-sorveljanza marittima giet
estiza lil hinn mill-24 mil nawtiku ta’ zona kontigwa fiz-zona ekonomika esklussiva tar-
Rumanija, bis-sahha ta' iktar awtonomija operattiva ta’ vapuri godda.

Fil-kaz tar-Rumanija, il-kontrolli fuq il-fruntiera gew imsahha permezz ta’ investiment fil-
modernizzazzjoni tal-punti ta’ gsim tal-fruntiera. It-tigdid tal-infrastruttura ezistenti u I-

> Tl-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni tal-istat ta’ thejjija tal-Bulgarija biex
timplimenta d-dispozizzjonijiet kollha tal-acquis ta’ Schengen (9167/4/11); Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-
tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni tal-istat ta’ thejjija tar-Rumanija biex timplimenta d-dispozizzjonijiet kollha
tal-acquis ta’ Schengen (9166/4/11);



kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba fil-punti ta’ qsim tal-fruntiera ziedu l-ghadd ta’ uffi¢jali li
jistghu jigu akkomodati li jippermetti numru akbar ta’ kontrolli fuq il-fruntiera matul perjodu
partikolari ta’ Zmien.

3.4. EFFICJENZA

Skont l-evalwazzjoni tal-Facilita ta’ Schengen II mal-kriterju ta’ effi¢jenza, gie ezaminat sa
liema punt l-effetti mixtieqa tal-istrument kienu ntlahqu b'kost ragonevoli.

L-evalwazzjoni kkonkludiet li l-effi¢jenza tal-Facilita ta’ Schengen II tista’ tigi vvalutata
bhala adegwata, ghalkemm il-processi tal-akkwist ma kinux dejjem ottimali.

L-evalwazzjoni tal-effi¢jenza kienet ibbazata fuq tqabbil tal-kostijiet taht il-Facilita ta’
Schengen II ma' kostijiet taht strumenti komparabbli u fuq 1-analizi tal-proceduri ta’ akkwist li
kienu kkunsidrati bhala indikaturi xierqa ghall-effi¢jenza, jekk wiehed jassumi li akkwist
pubbliku kompetittiv jizgura li 1-prezzijiet tas-suq huma mhallsa mill-akkwist ta’ prodotti jew
servizzi.

Il-prezzijiet imhallsa ghall-helikopters taht l-investiment tal-Facilita ta’ Schengen II fis-
sorveljanza mill-ajru fil-Bulgarija kienu simili ghal kull unita fil-valur ghall-prezzijiet
imhallsa taht il-Facilita ta’ Schengen I°.

Fil-Bulgarija, il-process tal-akkwist ghas-sorveljanza tal-fruntiera marittima kellu
kompetizzjoni limitata f’termini tal-ghadd ta’ kumpaniji parte¢ipanti fl-offerta, peress li
hamsa minn sitt offerenti kienu skwalifikati ghal ragunijiet teknici. L-offerti ghal bastimenti
gew trattati b’mod simili. F’kaz wiehed (200 vapur GT u 60 vapur GT), l-offerta giet
ikkancellata, peress li l1-uni¢i zewg offerenti kienu t-tnejn skwalifikati ghal ragunijiet teknici,
u kienet uzata proc¢edura nnegozjata ma’ wiehed mill-offerenti. Fit-tieni kaz (20 bastiment GT
u 15-i1 bastiment GT), tnejn mit-tliet offerti sottomessi offerti kienu skwalifikati ghal
ragunijiet tekni¢i.

L-istess japplika ghas-sorveljanza mill-ajru fejn il-proc¢eduri ta' akkwist gew ikkancellati
darbtejn qabel it-tielet wahda wasslet biex jinghata kuntratt. It-tliet offerti kollha gew ristretti
ghall-offerenti tal-UE u l-offerenti kollha hlief wiehed (I-istess ghat-tliet offerti kollha) gew
michuda ghal ragunijiet tekni¢i qabel ma setghu jaghmlu offerta finanzjarja. Bhala
konkluzjoni, il-pro¢edura ta’ akkwist tidher li ghandha kompetizzjoni ristretta, li tpoggi I-
effi¢jenza tal-mizura f*dubju.

Fir-Rumanija wkoll kien hemm kwistjonijiet dwar l-effi¢jenza tal-process ta' akkwist,
ghalkemm dawn jidhru li gew solvuti aktar malajr peress li kkawzaw anqas dewmien milli fil-
Bulgarija. Kien hemm ukoll kwistjoni dwar il-valuri indikattivi tal-kuntratti li hatna drabi
jkunu hafna oghla mill-offerti ricevuti.

L-akkwist relatat ma’ mobilita terrestri u navali kellu zewg komponenti li ghalihom il-
kompetizzjoni varjat. Ghall-offerti marittimi, kien hemm inqas offerenti ghal kull offerta, u
hafna minnhom gew skwalifikati fil-fazi ta’ qabel 1-ghazla. Ghall-komponent tal-mobilita

®Taht il-Facilita ta’ Schengen I, l-appogg ghall-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u ghat-titjib tal-
kontrolli tal-fruntiera fuq il-fruntieri esterni 1-godda tal-UE gie pprovdut lil sebgha mill-ghaxar pajjizi li nghaqdu
mal-UE {1-2004.



terrestri, offerent wiehed biss gie skwalifikat (minn total ta’ 15-i1 offerent ghall-hames
kuntratti moghtija) talli qabez il-bagit massimu. Il-procedura ta’ offerti elettronika ziedet I-
effi¢cjenza tal-akkwist. Il-kriterju tal-ghazla ghall-offerti kollha kien il-prezz l-aktar baxx u 1-
ammonti offruti mill-offerti rebbieha kienu izjed baxxi tal-bagit allokat b’mod sinifikanti (sa
50% ghall-komponent ta’ mobilita terrestri).

Taht l-akkwist ghall-modernizzazzjonijiet u I-konfigurazzjoni mill-gdid tal-punti ta’ gsim tal-
fruntiera, 11 biss minn 31 proc¢edura ta’ akkwist kienu kkunsidrati kompetittivi bizzejjed biex
jizguraw l-ahjar valur ghall-flus.

3.5. KOMPLEMENTARJETA U KOERENZA

Skont l-evalwazzjoni tal-Facilita ta’ Schengen II kontra I-kriterji ta’ komplementarjeta u
koerenza, gie ezaminat sa liema punt interventi ohra kkontribwixxew ghall-ghanijiet tal-
Facilita ta’ Schengen II u sa liema punt il-Facilita ta’ Schengen II ma kkontradixxietx
interventi ohrajn b’ghanijiet simili.

L-evalwazzjoni kkonkludiet li 1-Fa¢ilita ta’ Schengen II Kkienet koerenti ma' u
komplementari ghal mizuri tal-kontroll tal-fruntiera ffinanzjati minn sorsi ohra kemm
fil-Bulgarija kif ukoll fir-Rumanija.

Kemm fil-Bulgarija kif ukoll fir-Rumanija gew allokati rizorsi minn fondi differenti biex
jinkisbu ghanijiet simili ghal dawk tal-Facilita ta' Schengen II. Kien hemm livell tajjeb ta'
komplementarjeta u sinergiji bejn l-istrategiji nazzjonali ghall-adezjoni maz-zona Schengen u
1-Facilita ta' Schengen II.

Fil-kuntest tas-sorveljanza tal-fruntiera marittima fil-Bulgarija, il-Facilita ta’ Schengen II
kienet komplementari ghal investimenti ohra fil-kapacita ta’ sorveljanza tal-fruntiera
marittima. Tliet vapuri tal-ghassa gew restawrati u sitt vapuri gew mixtrija bl-appogg tal-
istrument ta’ assistenza ta’ qabel l1-adezjoni Phare.

Bl-istess mod fil-qasam tas-sorveljanza mill-ajru, Phare ffinanzja x-xiri ta’ helikopter Agusta
AWI09E f1-2008.

3.6. SOSTENIBBILTA

Skont l-evalwazzjoni tal-Facilita ta’ Schengen II kontra l-kriterju ta’ sostenibbilta, gie
ezaminat sa liema punt l-effetti pozittivi tal-istrument damu wara li l-intervent kien spicca.

L-evalwazzjoni kkonkludiet li I-maggoranza tal-mizuri tal-Fa¢ilita ta’ Schengen II ma
kienx ikollhom impatt kontinwu wara t-terminazzjoni taghhom kieku ma kinux
appoggati b’aktar nefqa fuq manutenzjoni u tahrig. Kien hemm okkazjonijiet fejn nuqqas
ta’ bbagittjar adegwat irrizulta f’sitwazzjoni fejn it-taghmir mixtri permezz tal-Facilita ta’
Schengen II ma kienx operattiv ghal xi Zzmien minhabba kostijiet gholja ta’ manutenzjoni jew
tiswija, b’mod partikulari fil-Bulgarija.

Rigward l-investiment fis-sorveljanza tal-fruntiera marittima fil-Bulgarija, l-evidenza
tissuggerixxi li s-sistema integrata ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntiera tal-Bahar I-
Iswed ghaddiet minn problema ta’ manutenzjoni minkejja li hija tassew sostenibbli b’mod
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generali. Mit-tnedija tas-sistema, sar evidenti li diga kien hemm diffikultajiet rigward spejjez
meqjusa konsumabbli u mhux dejjem koperti mill-garanzija. Il-problema 1i ssemmiet 1-iktar
ta’ spiss minn dawk 1i wiegbu hija t-tkaghbir bl-uzu tal-magnetrons tar-radar fi 12-il post ta’
sorveljanza stazzjonarju.

Sa fejn hija kkoncernata s-sorveljanza mill-ajru, il-kostijiet tal-manutenzjoni u l-operat
annwali inkludew l-assigurazzjoni, il-kera tal-hangar u fjuwil. Id-dejta dwar it-titjiriet turi li 1-
uzu ta’ klassijiet differenti ta’ helikopters kien limitat wara s-sena 2010. B’'mod generali
wiehed biss mill-helikopters light-class (1-A109-SN11790) kien uzat b’mod attiv, filwaqt li
ohrajn kellhom uzu limitat, jew ftit li xejn uzu matul diversi snin. L-uzu ta’ helikopters light-
class generalment huwa moghti prijoritd peress li huma aktar effi¢jenti fl-uzu tal-fjuwil,
filwaqt 1i ghandhom kapacitajiet ta’ sorveljanza ugwali bhall-helikopter AW 139 1i huwa itqal.
Id-differenza fl-ghadd ta’ titjiriet hija spjegata wkoll bil-hin tan-nuqqas ta' hidma minhabba
accident sinifikanti li bhala rizultat tieghu wiehed mill-helikopters A109 ma kienx ged jopera
mill-2012. L-uzu mizjud tal-helikopter iktar tqil AW139 wara Lulju 2012 minflok il-klassi
A109 izghar (taht riparazzjoni) zied il-kostijiet tal-fluwil ghal kull siegha ta’ titjir, u f1-2013,
minkejja I-ghadd aktar baxx b’mod sinifikanti tas-sighat ta’ titjir, il-prezz totali tal-fjuwil
zdied.

Problemi inizjali ohra kienu relatati man-nuqqas ta’ facilitajiet ta’ hzin adegwati ghall-
helikopters. Il-bazi tal-ajru ghall-helikopters Bezmer ma pprovdietx l-ahjar kundizzjonijiet,
peress li 1-facilitajiet ta' hangars u ta’ hzin ma kellhomx I-ambjent ikkontrollat rakkomandat
tat-temperatura u l-umdita. Il-helikopter se jiccaqlaq ghal bazi tal-ajru gdida f’Sofija,
iffinanzjat mill-Fond ghall-Fruntieri Esterni (FFE). Madankollu, fit-terminu twil, id-
disponibbilta ta’ facilitajiet ta' hangar u operazzjonali xierqa qrib il-fruntiera tal-Bahar 1-Iswed
u tax-Xlokk tibga' kwistjoni li trid tigi indirizzata.

[I-programmi tal-FFE mmiraw ukoll tahrig baziku tal-piloti u inginiera tat-titjira. Id-
diffikultajiet tal-persunal ezistenti kienu minhabba nuqqgas ta’ xi persunal li jghaddu mill-
ezamijiet matul it-tahrig precedenti pprovdut mill-manifattur, u minhabba n-nuqqas ta’ piloti
disponibbli fi hdan is-sistema tal-Ministeru tal-Intern.

Is-sostenibbilta tat-taghmir mixtri taht il-Facilita ta’ Schengen II kienet aktar qawwija fir-
Rumanija fejn fondi nazzjonali gew uzati biex ihallsu ghall-manutenzjoni ta’ vetturi u
bastimenti.

3.7. IMPATT

Taht l-evalwazzjoni tal-impatt gew ivvalutati effetti intenzjonati u mhux intenzjonati fit-tul
prodotti direttament jew indirettament mill-Facilita ta’ Schengen II.

L-evalwazzjoni kkonkludiet 1i, b’mod generali, il-Fag¢ilita ta’ Schengen II kellha l-impatti
mixtieqa, spe¢jalment fir-rigward tal-istat ta’ thejjija tal-Bulgarija u r-Rumanija ghas-
shubija maz-zona Schengen. Madankollu, ghalkemm Il-investimenti tal-Faéilita ta’
Schengen II kellhom impatt pozittiv fuq il-migrazzjoni irregolari tul il-fruntieri esterni
shih tal-investimenti fuq il-fruntieri esterni tal-futur ghas-sigurta ta¢-cittadini fi hdan iz-
zona Schengen se jimmaterjalizza biss meta 1-Bulgarija u r-Rumanija jissiehbu fiz-zona
Schengen. L-evalwazzjoni ma identifikatx xi impatti negattivi, ghalkemm kien hemm ghadd
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ta’ impatti pozittivi mhux intenzjonati marbuta maz-zieda fil-kapacita appoggata taht il-
Facilita ta’ Schengen II.

I1-Facilita ta” Schengen II kellha impatt pozittiv fuq l-istat ta’ thejjija tal-Bulgarija u r-
Rumanija ghas-shubija maz-zona Schengen, kif evidenzjat permezz tas-sorveljanza mtejba
tal-fruntieri esterni futuri, il-kontrolli fil-fruntieri, is-sistemi tal-IT u tal-komunikazzjoni u I-
gestjoni tal-vizi u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill rilevanti ta’ Gunju 2011.

F’dak li jirrigwarda impatti aktar wisghin tal-Facilita ta’ Schengen 11, il-mizuri ffinanzjati taht
l-istrument kellhom effetti pozittivi fuq il-migrazzjoni irregolari tul il-fruntieri esterni futuri
tal-Bulgarija u r-Rumanija u fuq is-sigurta f’dawn iz-zewg pajjizi, kif muri minn zieda ta’
gsim tal-fruntieri irregolari u reati transfruntieri 1i gew skoperti, ghalkemm iz-zieda tal-qsim
transfruntieri irregolari li gie skopert tista' wkoll tigi attribwita ghal fatturi esterni (iz-zieda fil-
pressjoni migratorja). L-investiment tal-Facilita ta’ Schengen II (b’mod partikolari I-
investimenti fis-sistema ta’ sorveljanza tal-fruntieri) kellu effett ta’ deterrenza, kemm fuq il-
migrazzjoni irregolari kif ukoll fuq il-kriminalita transfruntiera. Madankollu, l-impatt tal-
investimenti tal-Facilita ta’ Schengen II fuq is-sigurta fiz-zona Schengen huwa limitat
sakemm 1il-Bulgarija u r-Rumanija jissiechbu maghha, peress li l-kontrolli fuq il-fruntiera
ghadhom ged isiru fil-fruntieri bejn il-Bulgarija u r-Rumanija fuq naha wahda u z-zona ta’
Schengen fuq in-naha l-ohra. B’konsegwenza ta’ dan, kwalunkwe varjazzjoni fil-kwalita tal-
kontrolli fuq il-fruntiera fil-fruntieri bejn il-Bulgarija u r-Rumanija minn naha, u pajjizi mhux
membri tal-UE min-naha 1-ohra jista’ jkollha biss impatt marginali fuq is-sigurta fi hdan iz-
zona Schengen.

Sa fejn ghandhom x’jagsmu l-impatti pozittivi mhux intenzjonati, l-evalwazzjoni sabet li I-
investimenti fis-sorveljanza tal-fruntiera marittima kkontribwixxew ukoll lejn l-iskoperta ta’
kriminalita ta' kuntrabandu jew ambjentali (ir-rimi tal-iskart fil-bahar).

4. KONKLUZJONLJIET

[I-Fag¢ilita ta’ Schengen II, strument li I-ghanijiet tieghu kienu "biex jiffinanzja azzjonijiet
finanzjarji fil-fruntieri esterni [-godda tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni tal-acquis ta’
Schengen u l-kontroll tal-fruntieri esterni”", kien implimentat b'success. Il-Facilita ta’
Schengen II ipprovdiet total ta’ EUR 476 miljun lill-Bulgarija u r-Rumanija.

B’mod generali, l-istrument kellu rwol kru¢jali biex jigi zgurat 1i kemm ir-Rumanija kif ukoll
il-Bulgarija setghu jigu kkunsidrati bhala teknikament lesti biex jinghaqdu maz-zZona
Schengen f1-2011. L-investiment iffinanzjat mill-Facilita ta’ Schengen II tejjeb is-sorveljanza
tal-fruntieri esterni futuri, il-kontrolli fuq il-fruntiera, is-sistemi tal-IT u tal-komunikazzjoni u
I-gestjoni tal-vizi. L-intervent kien rilevanti ghall-htigijiet identifikati, koerenti ma’ sorsi ohra
ta’ finanzjament u effettiv fil-kisba tal-ghanijiet tieghu. L-effi¢jenza li biha dawn inkisbu
setghet ittejbet, kif ukoll is-sostenibbilta ta’ ¢erti investimenti li kienu jehtiegu finanzjament
futur biex ikomplu jkollhom impatt.

Filwaqt li l-investiment fil-Facilita ta’ Schengen II ikkontribwixxa ghall-prevenzjoni tal-
migrazzjoni irregolari tul il-fruntieri esterni futuri tal-Bulgarija u r-Rumanija u ghas-sigurta
f"dawn iz-zewg pajjizi, l-impatt tal-investimenti tal-Facilita ta’ Schengen II fuq is-sigurta fiz-
zona Schengen jibqa’ limitat sakemm il-Bulgarija u r-Rumanija jissiehbu fiha.
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Ghalkemm in-nuqqas ta' adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija fiz-zona Schengen s’issa kellu
impatt limitat fuq l-effettivita tal-investimenti tal-Facilita ta’ Schengen II, il-posponiment
kontinwu ta’ adezjoni ta’ dawn il-pajjizi fiz-zona Schengen x’aktarx se jwassal ghal
sitwazzjoni fejn partijiet tal-investiment se jehtiegu titjib sinifikanti.
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